Colofén Version Publica.

HSTIUTO CE TRANSPARERCIA ACCESO A LA
HFORMACIDN PUBLCA ¥ PROTECCON BE
DAICS PERSOMNAL S DEL ESTADC DE PUEBLA

l. El nombre del area del cual es Ponencia Uno
titular quien clasifica.
I. La identificacion del RR-0187/2022

documento del que se elabora la
version publica.

lll. Las partes o secciones 1. Se eliminé el nombre del recurrente
clasificadas, asi como las paginas que | de la pagina 1.
la conforman.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 7 fraccion X y 134 fraccion | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion

IV. Fundamento legal, indicando Pablica del Estado de Puebla, numeral
el nombre del ordenamiento, el o los trigésimo octavo fraccién primera de los
articulos, fraccion(es), parrafo(s) con Lineamientos Generales en Materia de
base en los cuales se sustente la Clasificacion y Desclasificacién de la
clasificacion; asi como las razones o Informacién, asi como para la Elaboracion de |
circunstancias que motivaron la misma. | Yersiones Publicas, 3 fraccion IX de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, y 5
fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de - Sujetos
Obligados del Estado de Puebla -
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V. Firma autdgrafa de quien
clasifica.

&Fl"éngfco Javier Garcia Blanco.

isionado Ponente

)

_ b.-Jacobg Pérez Nolasco
Secretario de Instruccién

VI. Fecha y nimero del acta de
la sesién de Comité donde se aprobé la | Acta de la sesién nimero 40, de quince de
version publica. julio de dos mil veintidds.
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a3 ¥ Acceso a la Informacidn Pubdica, 7

ceso 3 |3 Informacion Poblica del Estado de Pusbla, numeral trigésimo octavo

Transparen

de la Ley Gensral d

legal: Articulos 116

damanto

Fun
fraccion X v 134 fraccion | de la Ley de

ELIMINADC 1: Cuatro palabra

7\ Sujeto Obligado: Fideicomiso Fondo Fortalecimiento de la-
m Microempresa
/ / / Folio de la solicitud  2104509222000003
—I_ { E Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
il Expediente: RR-0187/2022

INSTITUTO DE TRANSPARENCIALACCESC A LA
IFORMACKSN PUBLICA ¥ PROTECCION DF
DATCS PERGONALES DEL ESTADO DE PLEBLA

Sentido: Confirmacion

o

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0187/2022, relativo al recurso

pER

B85 de revision interpuesto por en lo sucesivo el recurrente,
RE‘ en contra del Fideicomiso Fondo Fortalecimiento de la Microempresa, en lo
EE subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los
: siguientes: ‘ '

ANTECEDENTES

l. El veintiuno de enero de dos mil veintidés, el recurrente presentd a través de la

ficacion de la Informa

ersonales en Posesicn de Sujetos O
tado de Pusbla. En virtud de tratarse de un dat:

=L
=]

Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso a la informacion

Datos P

sificacion y Descl

ral de Profecoidn de

"través de la cual se requiri6 lo siguiente:

Sujetos Oblipados del

“Solicitamos que nos proporciona el siguiente informacién: -
1. Todos los beneficios que ofrece esa autoridad que estén disponibles y dispuestos a
los municipios, que pueden ser solicitados por municipios directos.

Il. Todos los beneficios que ofrece esa autoridad que estan disponibles y dispuestos a
fas juntas auxiliares, que pueden ser solicitados por juntas auxiliares directos.

ransparencia y A

Generales en Matsria de Cl

municipios, que pueden ser solicitados por municipios directos.

IV, Todos fos apoyos que ofrece esa autoridad que estan disponibles y dispuestos a las
Jjuntas auxiliares, que pueden ser solicitados por juntas auxiliares directos.

V. Todos los recursos que ofrece esa autoridad que estin disponibles y dispuestos a
los municipios, que pueden ser solicitados por municipios directos.

VI. Todos los recursos que ofrece esa autoridad que estén disponibles y dispuestosya
las juntas auxiliares, que pueden ser solicitados por juntas auxiliares directos.

VII. Todos los subsidios que ofrece esa autoridad que estén disponibles y dispuestos a
los municipios, que pueden ser solicitados por municipios directos.

VIll. Todos los subsidios que ofrece esa autoridad que estén disponibles y dispuestos
a las juntas auxifiares, que pueden ser solicitados por juntas auxiliares directos.

IX. Que nos proporciona una copia de todos los formas, solicitudes y plantillas por
dichos beneficios, apoyos, recursos y subsidios que estén disponibles y los requisitos
que requieren cada uno de ellos. .

X. Que nos proporciona el monto de beneficios, apoyos, recursos y subsidios que esta
disponibles para distribuir, separado por cada uno de ellos y sus tipos...".

T

nte en el nombre del recurrent

de |a Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesion d
onsist

de Versiones Publicas, 3 fraccidn 1X de Is Ley Gen

fraccion primera de los Linsamiznta
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Sujeto Obligado: Fideicomiso Fondo Fortalecimiento de la
Microempresa

Folio de la solicitud  2104509222000003 .

Ponente: » Francisco Javier Garcia Blanco

Expediente: *  RR-0187/2022

INET{TUTO GE TRANISPAREN ICLA. ACCESD A LA
INFORMACICN PUBLICA Y PROTECCION DE
BATOS PERSONALES DEL ESTADC DE PUEBLA

I1. El veintiséis de enero de dos mil veintidos, el sujeto obligado dio respuesta a la

solicitud de referencia en los términos siguientes:

“ ..En atenci6n a su soficitud de informacion, que a la letra dice:
(transcribe solicitua)

Con fundamento en los artfculos 6 de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos, 12 de Ia Constitucién Poilftica del Estado Libre y Soberano de Puebla, 49, 63 de la
Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Puebla; 1, 2, 28 de la Ley de
Entidades Paraestatales del Estado de Puebla, 16 fracciones |, IV, X, 151 fraccion | y 156
fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a a Informacion Publica del Estado de Puebla
y Numeral Segundo del Decreto de Creacién de este Fideicomiso, publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Puebla, el veintiocho de abril de mil novecientos noventa y nueve, e
comento que el Fideicomiso Publico de Administracion y Garantia denominado “Fondo para -
el Fortalecimiento de la Microempresa”, se declara notoriamente incompetente para atender
su solicitud, de conformidad con lo establecido en la Décima Sexta Sesién Ordinaria del
Comité Técnico de Transparencia de este Fideicomiso de fecha 21 de-enero del 2022, y con -
el Numeral Segundo del Decreto de Creacion de este Fideicomiso, publicado en el Periodico
Oficial del Estado de Puebla, ef veintiocho de abril de mil novecientos noventa y nueve. En
consecuencia de lo anterior, me permito solicitarle de forma atenta, consulte el Sistema
denominado SISA! de la Plataforma Nacional de Transparencia, en especffico lo relativo al -
articulo. 77 fraccion Xii del Sujeto Obligado de su interés, a través de la siguiente pagina
electrénica: ‘ '
httos:/consulftapublicamx.inai.org. mxAvutweb/faces/view/consultaPublica.xhtmittinicio, asf
como del municipio de su interés.

Por iitimo y en términos de los articulos 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, se informa que usted tiene derecho a presentar
recurso de revisién ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Profeccién de datos Personales del Estado de Puebla (ITAIP) por cualquiera de las causas
previstas de la misma Ley...". ' ,

En la fecha antes referida, el recurrente, interpuso a través del Sistema de Gestién
de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia, un recyfso

de revision en contra de la respuesta otorgada por parte del sujeto obligado.

|||. El veintisiete de enero de dos mil veintidds, el comisionado Presidente de este

Organo Garante, tuvo por recibido el recurso interpues{o a través del Sistema de
Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, al
cual le correspondié el numero de expediente RR-0187/2022, turnando los
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Folio de la solicitud  2104509222000003
T E Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
(il Expediente: RR-0187/2022

ZZESN Sujeto Obligado: Fideicomiso Fondo Fortalecimiento de la
Wf\\ ) Microempresa
/

INSTITUTO BE TRAHSPARENCIA ACCESC A LA
INFORMACION PUBUCA ¥ 2ROTECCION DE
DAYGS PERSONALES DEt ESTADO DF PUEBLA

presentes autos a su Ponencia, para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de
resolucién.

IV. Por acuerdo de fecha treinta y uno de enero de dos mil veintidos, se admitio a |

tramite el recurso plahteado, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a
disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos; asi
también se tuvo a la recurrente ofreciendo pruebas. Por otro Igdo, se ordend notificar
el auto de admisién al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado a
través del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional
de Transparencia, para efecto que rindiera su informe con justificacién, anexando -
las constancias que acreditaran el acto_reclafnado, asi como las demas pruebas y/o
alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hi_io_ del conocimiento de
la recurrente el derecho para oponerse a la publicacion de sus datos personales, -
asi como la existencia del sistema de datos personales del recurso de revision y se

le tuvo sefialando como medio para recibir notificaciones el Sistema de Gestion de - (@\

Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia.

V. Mediante proveido de fecha dieciséis de febrero de dos mil veintidos, se tuvo al

sujeto obligado rindiendo su informe con justificacién, ofreciendo medios de prueba |

y formulando alegatos y toda vez que manifestd haber enviado informacion
complementaria al inconforme, se ordené dar vista, a fin de que manifestara lo/que
a su derecho e interés importara, y una vez fenecido el término para ello con jo sin h

su manifestacién se continuaria con el procedimiento respectivo.

Vl. Por auto de fecha veinticuatro de febrero de dos mil veintidos, se hizo constar

que el recurrente no realizé manifestaciones con relaciéon a la vista ordenada
derivado del informe con justificacion que al efecto rindi6 el sujeto obligado; de igualf '

i

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 ) Tel: (222) 309 60 60 www.itaipué.org.mx




Sujeto Obligado: Fideicomiso Fondo Fortalecimiento de la
Microempresa '

Folio de la solicitud  2104509222000003

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

Expediente; RR-0187/2022

INSTITUTO DE TRAHSFAREMCIA. ACCESD A LA
INFORMACISH PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

manera, se asenté que tampoco lo realizé respecto al expediente formado, ni con
. relacion a lo ordenado en el punto Séptimo del proveido de fecha treinta y uno de
enero dos mil veintidés, relativo a la difusion de sus datos personales y en ese
sentido, se tuvo por entendida la negativa para ello. '

Por otro lado, y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se
admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su
propia y especial naturaleza y se decret el cierre de instruccién, ordenandose
turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente.

VII. Por proveido de fecha diecinueve de abril del aﬁq dos mil veintidés, se ordeno -

ampliar el presente asunto por veinte dias mas para dictar la resolucion respectiva,
“en virtud de que, se necesitaba un plazo mayor para el analisis de las constancias -
que obran en el mismo.

VL. El veintiséis de abril de dos mil veintidds, se listo el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla. '

CONSIDERANDO

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estddo
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, Il y XIl de la Ley de Transparehc‘ia y
Acceso a Ia Informacién Plblica del Estado de Puebla; 'asi como, 1y 13 fraccion |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacio
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.
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Sujeto Obligado: Fideicomiso Fondo Fortalecimiento de la

Microempresa
Folio de la solicitud  2104509222000003
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0187/2022

TMETITUTO DE TRAMSPAREMNCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBUCA Y PROTECCION BE
DATOS PEREONALES DELESTADO DE PLEBLA

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170,

fraccion IV, -de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado -
de Puebla, eh virtud de que la recurrente manifesté como acto reclamado, la.
incompetencié a'lega'da por parte del sujeto obligado para proporcionar la
informacién solicitada.

Tercero. el recurso de revision se interpuso a través del Sistema de Gestion de

Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, cumpliendo
con todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de-
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo’ 171, de la Ley de

" Transparencia y Acceso a la informacion Plblica del Estado de Puebla, toda vez

que el recurso fue presentado dentro del término legal.

No obstante, por cuestion de técnica juridica, antes de proceder al estudio de fondo
del asunto, este Organo Garante, de manera oficiosa analizara si en el presente, se
actualiza alguno de los supuestos de sobreseimiento; ello, de conformidad con lo .
previsto en el articulo 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de Puebla.

Por analogia, de manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 22./J.54/98
de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corje de
Justicia de la Naci6n, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo VIII, Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:

«“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantfas es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la
Ley de Amparo, el que opere, 0 no, alguna otra causal de improcedencia, e
irrelevante, porque no cambiaria el sentido de la resolucién.”
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Sujeto Obligado: Fideicomiso Fondo Fortalecimiento de la
Microempresa

Folio de la solicitud  2104509222000003

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

Expediente: RR-0187/2022

INSTHUTD GE TRANSPAREHCLA.ACCESD A LA
INFORMACIGN PUBLICA ¥ PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Lo anterior, tomando en consideracién que la Unidad de Transparencia det sujeto
obligado, durante la secuela procesal del expediente que nos ocupa, tal y como se
desprende de sus actuaciones, informé que modificé la respuesta que inicialmente
habia otorgada al recurrente; por lo que en tales circunstancias, resulta necesario |
analizarlo, coh la finalidad de establecer si se actualizé o no,'el supuesto contenido
en la fraccion I, del articulo 183, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de Puebla, el cual sefiala 'que el recurso sera sobreseido,
en todo o en parte, cuando, una vez admitido, el sujeto obiigado responsable
modifique o revoque el acto de tal forma que el medio de impugnacioén quede sin
materia. .

Al respecto, se hace mencion que el recurrente centré su inconformidad en que el
“sujeto obligado no le proporciona la informacién solicitada, bajo el argumento de
que es incompetente para hacerlo; sin embargo, refiere que Ia'incompetencia.
aludida no es clara y que ésta debe ser declarada por el Comité de Transparencia
del sujeto obligado; circunstancias por las cuales hizo efectivo su derecho de
impugnar tal accidn y presentar el recurso de revision de mérito, el cual se determina
por medio del presente documento.

Asimismo, con la finalidad de integrar adecuadamente el medio de impugnacion al
rubro indicado, se requirié al sujeto obligado un informe justificado respecto de los
motivos de procedencia del recurso de revisién en comento, a fin de que hiciera
valer sus aseveraciones y defensas; al efecto, a fravés de la Titular de ta Unidad de
Transparencia, rindié su informe con justificacion, en el que, entre afras
manifestaciones comunico a este Organo Garante que, en atencion al pre 'ente
medio de impugnacién con fecha once de febrero de dos mil veintidds, remifié al
recurrente un alcance de respuesta por medio de correo electrénico, del que, en
sintesis, se advierte lo siguiente:
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Sujeto Obligado: Fideicomiso Fondo Fortalecimiento de la
Microempresa

Folio de la solicitud  2104509222000003

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

Expediente: RR-0187/2022

INBTITUTO GE TRAMSPAREHOLA. ACCESO A LA
INFORMATION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

«_..4.-El dia de hoy, es decir, 11 de febrero de 2022, se envioé al correo electrénico
del solicitante..., alcance a la respuesta de su solicitud de informacién numero
210450922000003, en el cual se informé lo siguiente:

[inserta solicitud]

Por este conducto le hago saber que el Fideicomiso Piblico FONDO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA MICROEMPRESA, no otorga, ni ofrece beneficios,
apoyos, recursos ni subsidios a los municiplios, ni juntas auxiliares, ya que el
propésito de este ente obligado es el de generar incentivos entre las
instituciones de crédito a través de un esquema de garantfas, para atender las
necesidades de financiamiento de microempresarios, que no cumplen con los
requisitos para hacerse acreedores de recursos de la banca comercial.

Con el propésito de facilitar el apoyo financiero a las micro, pequefias y.
medianas empresas del Estado, como bien lo sefiala el numeral segundo def
decreto que autoriza la creacion de un fideicomiso ptblico de administracién y
garantia determinado fondo para el fortalecimiento de la microempresa, el cual
a letra senala: :

(transcribe numerai)

En consecuencia, de lo anterior se acredita sin lugar a dudas; que el Fideicomiso .3
Publico de Administraci6bn y Garantia denominado "Fondo para el
Fortalecimiento de la Microempresa"”, carece de facultades para otorgar

beneficios, apoyos, recursos y subsidios a Municipios y Juntas Auxiliares.

(.- -

En razén de lo antes expuesto y fundado, el Fideicomiso Publico de
Administracién y Garantia denominado "Fondo para el Fortalecimiento de la
Microempresa", no ha incurrido en acto alguno que pudiera violentar el ejercicio

del derecho de acceso a la informacién publica def recurrente, toda vez que

como ya se dijo en lineas anteriores este ente obligado no 'otorga beneficios, : w
apoyos, recursos, subsidios a municipios y juntas auxiliares...”.

Como puede advertirse, la respuesta proporcionada én_ alcance al recurrente,'
atiende de manera general todos y cada uno de los puntos de la sclicitud; sin
embargo de la literalidad de la respuesta en comento, se desprende que reitera que
no cuenta con facultades para proporcionar la informacion de interés del recurrente,
en ese sentido, se procedera al estudio de fondo del acto reclamado consistente en
la incompetencia aludida.

Quinto. con el objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad enel%

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:
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TNETITUTO DE TRANSPAREMCIA. AOCESD A LA
INFCRMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERBONALES DEL ESTADCQ DE PUEBLA

El recurrente, a fravés del medio de impugnacion que nos ocupa, textualmente
sefalo:

“..En referencia de solicitud de acceso a informacién con folio
210450922000003, el sujeto obligado dio respuesta a la siguiente manera:
nEideicomiso Publico de Administracion y Garantia denominado “Fondo para el
Fortalecimiento de fa Microempresa » se declara notoriamente incompetente
para atender su solicitud” :

Indicando que tenemos que solicitar de parte de un municipio.

A contrario, es necesario que el sujeto obligado nos résponde a la solicitud ya
que es el sujeto competente para responder. .
Nosotros estamos solicitando los beneficios, apoyos, recursos, subsidios que
estan adentro del sujeto obligado disponible a municipios y juntas auxiliares.
No estamos solicitando lo que est4 disponible en los municipios...".

Por su parte, el sujeto obligado al rendir el informe con justificacion que le fue
solicitado, en sintesis, argumento:

«__.4.-El dia de hoy, es decir, 11 de febrero de 2022, se envi6 al correo electrénico
del solicitante..., alcance a la respuesta de su solicitud de informacién namero
210450922000003, en ef cual se inform6 lo siguiente;

[inserta solicitud]

Por este conducto le hago saber que el Fideicomiso Ptblico FONDO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA MICROEMPRESA, no otorga, ni ofrece beneficios,
apoyos, recursos ni subsidios a los municipios, ni juntas auxiliares, ya que el
proposito de este ente obligado es el de generar incentivos entre las
instituciones de crédito a través de un esquema de garantias, para atender las
necesidades de financiamiento de microempresarios, que-no cumplen con los
requisitos para hacerse acreedores de recursos de la banca comercial.

Con el propésito de facilitar el apoyo financiero a las micro, pequefias y
medianas empresas del Estado, como blen lo senala el numeral segundci del
decreto que autoriza la creacién de un fideicomiso pablico de administracién
garantia determinado fondo para el fortalecimiento de Ia microempresa, el cyal
a letra sefala:

Segundo !
Los objetivos del Fideicomiso Piblico FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LA MICROEMPRESA son los siguientes: :

a) Generar incentivos entre las Instituciones de Crédito a través de un esquema
de garantlas, para atender las necesidades de financiamiento de
microempresarios, que no cumplen con los requisitos para hacerse acreedores
de recursos de la banca comercial. -

Con el propésito de facilitar el apoyo financiero a las micro, pequeiias y
medianas empresas del Estado, las garantlas que se otorguen con cargo .al

8 ]
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INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
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patrimonio del FIDEICOMISO servirén para la instrumentacién del Programa
Nacional de Garantias PYME que han instrumentado la Secretaria de Economia
Y Nacional Financiera, S.N. C.

b) La realizacién de programas prioritarios de apoyo a financiamientos
para microempresas establecidas o por establecerse en el Estado de Puebla,
quienes serén los-sujetos de apoyo;

c) Apoyar a Jas microempresas establecidas o por establecerse en el
Estado, a las que la Banca Comercial otorgue créditos y que inviertan en
proyectos industriales, comerciales y de servicios generadores de empleo, que
estimulen el arraigo de la poblacién en sus lugares de origen, elevando asi los
niveles de compsetitividad de la econom/a regional y con un impacto favorable
en la balanza comercial del Estado; .
d) Garantizar a las Instituciones de Crédito, previo acuerdo del Comité
Técnico- que mediante este acto se constituye, con cargo al patrimonio
fideicomitido y hasta el 20% del monto de los créditos que obtengan los sujetos
apoyados por dichas Instituciones de Crédito, en fa forma y términos que se
establezcan en las reglas de operacion que apruebe el Comité Técnico;

e) Incentivar a Ia Banca Comercial y a la sociedad en su conjunto para que
a través de diversos esquemas permisibles de acuerdo a la legislacién vigente,
‘participen en el financiamiento del desarroflo de las microempresas establecidas
o por establecerse en el Estado; ’

f Recibir e invertir las cantidades de dinero que constituyan el patrimonio
fideicomitido en instrumentos inversion, a los plazos y rendimientos més
convenientes;

g) Todas aquellas acciones que tengan por objeto el cumplimiento de los fines
a que se refieren los incisos a) al f).” .

Z2\ Sujeto Obligado: Fideicomiso Fondo Fortalecimiento de la
7\ ~
i

/ ﬂ{ Microempresa

En consecuencia, de o anterior se acredita sin lugar a dudas, que el Fideicomiso
Piblico de Administracién y Garantia denominado "Fondo para el
Fortalecimiento de. la Microempresa”, carece de facultades para otorgar
beneficios, apoyos, recursos y subsidios a Municipios y Juntas Auxiliares.

{...)

En razén de lo antes expuesto y fundado, el Fideicomiso Puablico de
Administracién y Garantia denominado "Fondo para el Fortalecimiento de la
Microempresa", no ha incurrido en acto alguno que pudiera violentar el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica del recurrente, toda vez g
como ya se dijo en lineas anteriores este ente obligado no otorga beneficigs,
apoyos, recursos, subsidios a municipios y juntas auxiliares...”. '

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion
al derecho de acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
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INSTITUTO DE TRAFSSPAREMCIA ADCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCIONDE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PLEBLA

Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por las partes se

admitieron:

En relacién al recurrente:

o LA DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple de la respuesta
otorgada a la solicitud de informacion con ndmero de folio
210450922000003, de fecha veintiséis de enero de dos mil veintidds.

Documental privada que, al no haber sido objeta_ida, tiene valor indiciario en términos |
de lo dispuesto por el articulo 339, del Cadigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria de conformidad con el

“numeral 9, de la Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla. o

Por parte del sujeto obligado se admitieron: _ - ?“

«LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del
Acuerdo por el que se designa a los integrantes de la Unidad de’
Transparencia del sujeto obligado, de fecha veintiséis de agosto de dos mil
veintiuno, suscrito por la titular del Fideicomiso Fondo para el Fortalecimiento
de ia Microempresa.

LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del
nombramiento de fecha diecisiete de agosto de dos mil veintiuno, susgfito
por la directora general de! sujeto obligado.

«LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Copia certificada de la solicitud de
informacion con folio 210450922000003. '

. 10
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« LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Copia certificada de la respuesta inicial, de
fecha veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno, recaida a la solicitud de
informacion con folio 210450922000003.

oLA DOCUMENTAL PUBLlCA Copia certificada del Decreto de Creaclon‘
del Fideicomiso Fondo para el Fortalecimiento de la Mlcroempresa publlcado
en el Periédico Oficial del Estado de Puebla, el veintiocho de abril de mil
novecientos noventa y nueve. | -

o LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Copia certificada de la captura de péntalla

~ del envi6 por correo electrénico de fecha once de febrero de dos mil veintidés,

relativo a la respuesta en alcance al folio 210450922000003.
o LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Copia certificada del Decreto que autoriza la -
creacion de un Fideicomiso Plblico de Administracién y Garantia

denominado Fondo para el Fortalecimiento de la Mibroempresa, publicado}‘

en el Periédico Oficial del Estado de Puebla, el veintiocho de abril de mil .
novecientos noventa y nueve.

«LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES: Consistente en todas
y cada una de las actuaciones que obren en autos y beneficie al sujeto

obligado. :
sLA PRESUNCIONAL LEGALY HUMANA En los términos en que se ofrece.

Con relacién a las documentales publicas tienen pleno valor, en términos de lo
dispuesto por el articulo 335, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Puebla; respecto a la instrumental publica de actuaciones, se
le concede valor probatorio pleno por su naturaleza, en términos del articulo 336,
del Cédigo citado con antelacion, ambos articulos de aplicacion supletoriaf de
conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

11 :
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 . Tel: (222)'309 60 60 www.itaipue.org.mx



//-—/";“\\ Sujeto Obligado: Fideicomiso Fondo Fortalecimiento de la
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(NFORMACION PUBLICAY PROTECCION DE

DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Finalmente, con relacion a la presuncional en su doble aspecto, goza de pleno valor

conforme al articulo 350, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre
y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria del numeral 9, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebla. |

De los anteriores medios de prueba se advierte tanto la solicitud de informacion,
como la respuesta inicial y complementaria otorgada por parte del sujeto obligado
al hoy recurrente.

-~

Séptimo-’. Del analisis del expediente del recurso de revision que se resuelve,

se advierte lo siguiente:

El recurrente, a través de una solicitud de informacion con nimero de folio” .
210450922000003, requirid al sujeto obligado, diversa informacion respecto a
beneficios, apoyos, recursos o subsidios, disponibles que pudieran otorgarse a
municipios o juntas auxiliares.

El sujeto obligado en una respuesta inicial de forma general le informé que era
notoriamente incompetente para atender lo requerido en su solicitud de informacion
y lo oriento a efecto de que dirigiera ésta ante el sujeto obligado competente de su.

interés.

En consecuencia, el recurrente se inconformé con la respuesta y presento el medjo
de impugnacioén gue nos ocupa, alegando como acto reclamado, la manifestagion
del sujeto obligado, de no contar con competencia para atender lo requerido.

Por su parte el sujeto obligado al rendir informe con justificacion, sefialé haber
otorgado un alcance de respuesta a través de la cual, basicamente reiterd su

incompetencia para proporcionar la informacion de interés del recurrente.

¢
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Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos ocupa,
es menester sefialar que el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda la informacion en -
posesion de cualduier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la -
interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad;
de igual manera, los principios y bases de este derecho se encuentran descritos
espediﬁcamente en el apartado A, fraccion IV, que a la letra dice:

“Articulo 6. ... g

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases: :

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a fa informacién y procedimientos
de revisién expeditos que se sustanciarén ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ...”

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccién VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

Vil. Garantizar el acceso a la informacién ptblica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativg y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
piblicos, asi como de cualquler persona fisica, moral o sindicato que re iha y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estafal y
municipal, asf como proteger los datos personales y la informacion relativaala’
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca fa
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley aplicable a Ia materia.
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Planteada asi la controversia resuitan apiicables al particular, lo dispuesto por los

articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccién Vi, 16, fraccién IV, 145, 150 y 156, _
fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, que estatuyen:” '

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderén a los principios de legalidad,
certeza jurfdica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y deméas disposiciones jurfdicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

“Articulo 7, Para los efectos de esta Ley se entiende por:

.. XI. Derecho de Acceso a la Informacién Pablica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los
sujetos obligados, en.los términos de la presente Ley;

. XIX. Informacion Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, éptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros pablicos; ...” '

“Articulo 12.- Para cumplir con Ia Ley, los sujetos obligados deberan: _
... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la i \
presente Ley; ...” .

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Reclibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion presentadas
al sujeto obligado, asf como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma; ...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién debers sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
tramitacién e Interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberén atender a los siguientes principios:

1. Méxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez; ..."

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de g
presente Ley, deberén ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podi

exceder de veinte dfas héabiles contados a partir del difa siguiente afla
presentacion de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada /a
prevencién que en su caso se haya hecho al solicitante. ..."

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta
tna solicitud de informacién son las siguientes: .
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1. Haciéndole saber al solicitante que fa informacién no es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial; ... »

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un derecho

fundamental, : reconocido -en la - Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerio y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a ios solicitantes la
informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligaciéon entregar Ia informacion que hubieren -
generado a la fecha de la soficitud, es decir actos existentes y concretos, o en su
caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacién
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la,
" materia.

Al respecto, se invoca la Tesis Aisiada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,.\g\
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo

de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rqbfo y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del artfculo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano est4 constrefido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion gue obra en poder de
Ia autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en Ia tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVil, junio de 2008, pdgina 743,
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARAN IAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social. En
su primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el campo de la autonbmia
personal, posibilitando el ejercicio de fa libertad de expresién en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo,
brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental
de la informacién no s6lo como factor de autorrealizacion personal, sino-como
un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es Ia
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publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la
administracién, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el
principio de méxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de Ia informacioén bajo la premisa
inicial que toda ella es publica y sélo por excepcion, en los casos expresamente
previstos en la legislacién secundaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto es,
consideraria con una calidad diversa.”

Con base en el contenido del derecho y en los principios aplicables, se procedera
al estudio del agravio expuesto por el recurrente. ‘

Basicamente, éste lo hace consistir en la negativa por parte del sujeto obligado para .

dar respuesta a cada uno de los puntos de su solicitud, bajo e! argumento de que
carece de competencia para atender lo peticionado. '

‘Asi las cosas, es de recapitular que el sujeto obligado al rendir su informe con -

justificacién, manifesto lo siguiente:

“4-El dfa de hoy, es decir, 11 de febrero de 2022, se énvid al correo electrénico del

210450922000003, en el cual se informd lo siguiente:
[inserta solicitud]

solicitante..., alcance a la respuesta de su solicifud de informacién namero %“

Por este conducto le hago saber que el Fideicomiso Publico FONDO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA MICROEMPRESA, no oforga, ni ofrece beneficios,
apoyos, recursos ni subsidios a los municipios, ni juntas auxiliares, ya que el propésito
de este ente obligado es el de generar incentivos entre las instituciones de crédito a
través de un esquema de garantfas, para atender las necesidades de financiamiento
de microempresarios, que no cumplen con los requisitos para hacerse acreedores de
recursos de la banca comercial.

Con el propdsito de facilitar el apoyo financiero a las micro, pequefias y mediapas
empresas del Estado, como bien lo sefiala el numeral segundo del decreto fue
auloriza la creacién de un fideicomiso publico de administracion y ga ntla’
determinado fondo para el fortalecimiento de la microempresa, ‘el cual a lefra sefipla:

Segundo
Los objetivos del Fideicomiso Publico FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE
MICROEMPRESA son los siguientes: '
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a) Generar incentivos entre las Instituciones de Crédito a fravés de un esquema de
garantias, para atender las necesidades de financiamiento de microempresarios, que
no cumplen con los requisitos para hacerse acreedores de recursos de la banca
comercial.

Con el propésito de facilitar el apoyo financiero a las micro, pequeflas y medianas
empresas del Estado, las garantlas que se oforguen con cargo al patrimonio del
FIDEICOMISO serviran para la instrumentacion del Programa Nacional de Garantfas
PYME quie han instrumentado la Secretaria de Economfa Y Nacional Financiera, S.N.
C.

b) La realizacién de programas prioritarios de apoyo & financiamientos para
microempresas establecidas o por establecerse en el Estado.de Puebla, quienes seran
los sujetos de apoyo; .
c) Apoyar a las microempresas establecidas o por establecerse en el Estado, a
las que la Banca Comercial otorgue créditos y que inviertan en proyectos industriales,
comerciales y de servicios generadores de empleo, que estimulen el arraigo de la
poblacién en sus lugares de origen, efevando asf los niveles de competitividad de la
economia regional y con un impacto favorable en'la balanza comercial del Estado;

d) Garantizar a las Instituciones de Crédito, previo acuerdo del Comité Técnico
gue mediante este acto se constituye, con cargo al pafrimonio ﬁd_eicomitido y hasta el
'20% del monto de los créditos que. obtengan los sujetos apoyados por dichas
Instituciones de Crédito, en la forma y términos que se establezcan en las reglas de
operacion que apruebe el Comité Técnico; . -

e) Incentivar a la Banca Comercial y a ia sociedad en su conjunto para que a
través de diversos esquemas permisibles de acuerdo a la legislacién vigente,
participen en el financiamiento del desarrollo de fas microempresas establecidas o por
establecerse en el Estado; .

f Recibir e invertir las cantidades de dinero que constituyan el patrimonio ;
fideicomitido en instrumentos inversién, a los.plazos y rendimientos mas convenientes; %
g) Todas aquellas acciones que tengan por objeto el cumplimiento de los fines a que
se refieren los incisos a) al f." :

En consecuencia, de lo anterior se acredita sin lugar a dudas, que el Fideicomiso
Pablico de Administracién y Garantla denominado "Fondo para el Fortalecimiento de
Ia Microempresa®, carece de facultades para oforgar beneficios, apoyos, recursos y
subsidios a Municipios y Juntas Auxiliares.

(..)
INFORME JUSTIFICADO...

UNICO.- No es cierto el acto reclamado que se imputa a este sujeto obligado, por ser
incorrecta la apreciacién que a manera de agravio hace valer el recurrente en 10s
siguientes términos:

“(transcribe agravios)

La manifestacién vertida por el propio recurrente, no es mas que una consideracion
errénea; por lo tanto carente de sustento y cauce legal, y asf deberé ser declarado

por ese Honorable érgano Garante, al resolver en definitiva, confirmando el acto*
combatido, de conformidad con lo preceptuado por.el articulo 181 fraccién Il de la ley

de la materia. .
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Toda vez que en la respuesta enviada al solicitante, ahora recurrente, se le hizo saber
que este sujeto obligado no otorga, ni ofrece beneficios, apoyos, recursos ni subsidios
a los municipios, ni juntas auxiliares y por lo tanto no se existe la disponibilidad de fos
mismos, ya que el propésito de este ente obligado-es el de generar incentivos enfre
las. instityciones de crédito a través de un esquema de garantias, para atender las
necesidades de financiamiento de microempresarios, que no cumplen con los
requisifos para hacerse acreedores de recursos de la banca comercial.

En consecuencia, de lo anterior se acredita sin lugar a dudas, que el
Fideicomiso Publico de Administracién y Garantfa denominado "Fondo para el
Fortalecimiento de la Microempresa”, carece de facultades para otorgar
beneficios, apoyos, recursos y subsidios a Municipios y Juntas Auxiliares.

(..)

En razén de Io antes expuesto y fundado, el Fideicomiso Publico de Administracién y
Garantla denominado "Fondo para el Fortalecimiento de la Microempresa®, no ha
incurrido en acto alguno que pudiera violentar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica del recurrente, toda vez que como ya se dijo en lineas anteriores
este ente obligado no otorga beneficios, apoyos, recursos, subsidios a municipios y
juntas auxiliares...". .

. Ahora bien, a fin de determinar si la respuesta otorgada por-el sujeto obligado es .

adecuada es necesario precisar lo siguiente:

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
en los articulos 17, 151 fraccién | y 156 fraccion |, dispone:

“ARTICULO 17. Las Unidades de Transparencia deberan: garantizar que las \%m
solicitudes se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y

funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable

de Ia informacién solicitada”.

“Artfculo 151. Son excepciones a los plazos establecidos en el articulo anterior

las siguientes:

|, Cuando se determine la notoria_incompetencia por parte de los sujetos

obligados dentro del émbito de su aplicacién, para atender la solicitud de acceso

a la informacién deberdn comunicarlo al solicitante dentro de los tres dfas
hébiles posteriores a la recepcién de la solicitud y, en caso de poderio

determinar, sefialar4 al solicitante el o fos Sufetos Obligados Competentes, Y

“ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacién son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacién no_es competencia_del
sujeto obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial;”.
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De los preceptos legales antes transcritos podemos advertir que una de las formas
de dar contestacion por parte de los sujetos obligados a las solicitudes de acceso a
la informacion, es haciéndole saber a los solicitantes que la informacion requerida
no es de su competencia, si este fuera el caso, la ley de la materia establece que el '
sujeto obligad'o debera demostrar que la informacién no se refiere a alguna de sus
facultades, competencias o funciones.

Expuesto lo anterior y a fin de abordar el motivo de inconformidad que nos ocupa,
es decir, determinar si el sujeto obligado, es competente para atender la solicitud

materia del presente y dada la naturaleza de éste, es necesario referir lo siguiente: -

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de-
Puebla, en los articulos 2, 3, 4, 14, sefiala:

“Articulo 2. Los sujetos obligados de esta Ley son:
...Vil- Fideicomisos y fondos publicos;..."”

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderdn a Jos principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.” T

“Articulo 14. Los fideicomisos y fondos publicos, considerados entidades

paraestatales, deberén dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en la
presente Ley, por si mismos a través de sus propias &reas, Unidades de
Transparencia y Comités de Transparencia. En el caso de. los fideicomisos y
fondos ptiblicos que no cuenten con estructura organica y, por fo tanto, no sean
considerados una entidad paraestatal, asf como de los mandatos publicos y
demds contratos analogos, cumpliran con las obligaciones de esta Ley a través
de la unidad administrativa responsable de coordinar su operacién.”

De igual manera, resulta importante referir, lo que al efecto dispone el Decreto qye
autoriza la creacion del Fideicomiso Publico de Administracion y Garaptia
denominado Fondo para el Fortalecimiento de la Microempresa, en su numeral

segundo, en el que se especiﬁcah los fines de dicho Fideicorhiso, a saber:
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“...SEGUNDOQ.-

Los objetivos del Fideicomiso Publico FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
MICROEMPRESA son los siguientes:

a) Generar incentivos entre las Instituciones de Crédito a través de un esquema de
garantias, para atender las necesidades de financiamiento de microempresarios, que
no cumplen con los requisitos para hacerse acreedores de recursos de la banca
comercial. ‘ )
Con el proposito de facilitar el apoyo financiero a las micro, pequefias y medianas
empresas del Estado, las garantlas que se otorguen con cargo al patrimonio del
EIDEICOMISO servirén para la instrumentacion del Programa Nacional de Garantfas
PYME que han instrumentado la Secretarfa de Ecoriomia Y Nacional Financiera, S.N..
C.

b) La realizacién de programas prioritarios de apoyo a financiamientos para
microempresas establecidas o por establecerse en el Estado de Puebla, quienes serén
los sujetos de apoyo; -

c) Apoyar a las microempresas establecidas o por establecerse en el Estado, a
las que la Banca Comercial oforgue créditos y que inviertan en proyectos industriales,
comerciales y de servicios generadores de empleo, que estimulen el arraigo de la
‘poblacién en sus lugares de origen, slevando asf los niveles de competitividad de la
economla regional y con un impacto favorable en la balanza comercial del Estado;

d) Garanlizar a las Instituciones de Crédito, previo acuerdo del Comité Técnico
que mediante este acto se constituye, con cargo al patrimonio fideicomitido y hasta el
20% del monto de fos créditos que obtengan los sujetos apoyados por dichas
Instituciones de Crédito, en la forma y términos que se establezcan en las reglas de
operacién que apruebe el Comité Técnico; .

e) Incentivar a la Banca Comercial y a la sociedad en su conjunto para que &
través de diversos esquemas permisibles de acuerdo a fa legisfacién vigente,
participen en el financiamiento del desarrollo de las microempresas establecidas o por
establecerse en el Estado; .-

j] Recibir e invertir las cantidades de dinero que constituyan el patrimonio
fideicomitido en instrumentos inversién, a los plazos y rendimientos més convenientes;
g) Todas aquellas acciones que tengan por objeto el cumplimiento de los fines a que
se refieren los incisos a) al f)...”

De cuyo contenido es evidente que los fines del citado sujeto obligado, no guardan

ningtn tipo de relacion con la materia de la solicitud de acceso a la informacion que
requiere el recurrente. '

Al efecto, consta en autos que, en su oportunidad el sujeto obligado le hizo saber al
recurrente que lo que requiere no es de su competencia, en observancia a lo qu
establece la ley de la materia, particularmente lo preceptuado en los articulos B,
fraccion Vy 151, fraccion |, de laLey de Transparéncia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, disponen: |

20

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. G.P. 72000 . Tel: (222) 309 60 60 www.itaipue.org.mx



Sujeto Obligado: Fideicomiso Fondo Fortalecimiento de la
Microempresa '

Folio de la solicitud ~ 2104509222000003

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

Expediente: RR-0187/2022

INSTITUTO DE TRANSPAREMCLA, ACCESO 4 LA
NFORMACIGH PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEGLA

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

...\ Asesorar y orientar a quienes lo requieran en la elaboracién de las
solicitudes de acceso, asi como sobre su derecho para interponer el recurso de
revision, modo y plazo para hacerlo y en los demés tramites para el efectivo
ejercicio de su derecho de acceso a la informacibn y, en su caso, orientarlos
sobre los sujetos obligados competentes conforme a la normatividad aplicable;

“Articulo 151, Son excepciones a los plazos establecidos en el articulo anterior
las siguientes:

| Cuando se determine la notoria incompetencia por parte de los sujetos
obligados dentro del émbito de su aplicacion, para atender la $olicitud de acceso
a la informacién_deberén comunicario_al solicitante dentro de los tres dias
habiles posteriores a la recepcién de la solicitud_y, en caso de poderio
determinar, sefialara al solicitante el o los Sujetos Obligados Competentes

De los articn.ilos en cita, se desprende que las Unidades de Transparencia soh‘
responsables de orientar a los particulares respecto de Ia dependencia, entidad u-
érgano que pudiera tener la informacién.requerida, cuahdo la misma no sea

. competencia del sujeto obligado ante el cual se formule la _éo,licitud de acceso. Por
su parte, cuando la Unidad de Transparencia deter;'nine la notoria incompetencia.
por parte del sujeto obligado debera comunicar al solicitante la incompetencia dentro
de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de que los
sujetos obligados sean competentes para atender parcialmente la solicitud de
acceso a la informacion, debe dar respuesta respecto de dicha parte.

De igual forma, se puntualiza el criterio 02/2020 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
aplicado en sentido contrario, el cual refiere:

“Declaracién de incompetencia por parte del Comité, cuando no sea
notoria o manifiesta. Cuando la normatividad que prevé las atribuciones
del sujeto.obligado no sea clara en delimitar su competencia respecto a lo
requerido por la persona solicitante y resulte necesario efectuar un anélisis
mayor para determinar la incompetencia, esta debe ser declarada por el
Comité de Transparencia.”

Como se observa, la incompetencia refiere a la ausencia de atribuciones poﬁart
del sujeto obligado para contar con la informacion que se requiere, esto es, se trata
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de una situacion que se dilucida a partir de las facultades atribuidas, en este caso,
de los fines del fideicomiso, a partir de un estudio normativo tal como se ha hecho
en parrafos precedentes, de donde se pudo advertir que el Fideicomiso Fondo
Fortalecimiento de la Microempresa, carece de atribuciones que le permitan conocer '
de lo requerido por la solicitante o :

Aunado a lo descrito, de las conétancias que obran en el expediente del presente
recurso de revision, se advierte que el sujeto objigado notificoé al hoy recurrente su
manifestacion de incompetencia el dia veintiséis de enero de dos mil veintidds, es
decir, dentro del término de tres dias que al efecto sefiala el articulo 151, fraccion |, -
de la Ley de la materia; lo anterior tomando en consideracién que la solicitud fue
presentada el dia veintiuno de enero de dos mil veintidés; y los dias veintidos y '
veintitrés fueron sabado y domingo.

Asi las cosas, se arriba a la conclusion que el agravio expuesto por el inconforme .

es infundado, ya-que tal como ha quedado acreditado en actuaciones, el sujeto
obligado carece de competencia para atender lo requetido en la solicitud de . kf‘“
informacién con ntimero de folio 2104509222000003, tal como se lo hizo saber en

la respuesta inicial y complementaria.

Sentado lo anterior, este Instituto de Transparencia en témhinos del articulo 181

fraccion lil, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, determina CONFIRMAR la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

PUNTO RESOLUTIVO

UNICO.- se CONFIRMA la respuesta otorgada por el sujeto obligﬁdo en v

términos del considerando Séptimo de la presente resolucion.
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En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como
totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio indicado para tales -
efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparencia
del Fideicomiso Fondo Fortalecimiento de la Microempresa. -

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisiocnados presentes del
Instituto de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Puebla FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO y
HARUMI FERNANDA CARRANZA MAGALLANES, siendo ponente el primero de -
los mencionados, en Sesion Ordinaria.de Pléno celebrada via remota en la Heroica

. Puebla Zaragoza, el dia veintisiete de abril de dos mil veintidés,‘ asistidos por Héctor
Berra Piloni, CoordihadohGeneral Juridico de este Instituto.-

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revision relativo al expediente RR-
0187/2022, resuelto en Sesion Ordinaria-de Pleno celebrada via remota el veintisiete de abril de dos

mil veintidos.
FJGB/JPN
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