NSITUIO DE TRAMSPARENCIA ACCISO AL
HEORMATION UELICA ¥ PROTECCEN D
DATES PERCONALES DEL ESTADC CEFUEBLA

Colofon Version Publica.

l. El nombre del area del cual es titular
quien clasifica.

Ponencia Uno

Il. La identificacién del documento del
que se elabora la version publica.

RR-0221/2022

lll. Las partes o secciones clasificadas,
asi como las paginas que la conforman.

1. Se eliminé el nombre del
recurrente de [a pagina 1.

IV. Fundamento legal, indicando el
nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccién(es), parrafo(s) con
base en los cuales se sustente la
clasificacidén; asi como las razones o
circunstancias que motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, 7 fraccion X y 134
fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, numeral trigésimo
octavo fraccion primera de Ilos
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de Ia
Informaciéon, asi como para |la
Elaboracion de Versiones Puablicas, 3
fraccion IX de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, y 5
fraccién VIl de la Ley de Proteccidon de
Datos Personales en Posesion de
Sujef:s\Obligados del Estado de Puebla

V. a. Firma del titular del area. b. Firma
autografa de quien clasifica.

a. Comiionsgo Francisco b. Sekrifaria de Instruccion
Javier GarglalBlanco. Ménica Porras Rodriguez.

VI. Fecha y nimero del acta de la

S PR

e T T

sesion de Comité donde se aprobé la
version publica.

Acta de la sesion numero 40, de
quince de julio- dos mil veintidos.
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Municipio de Tehuacén, Puebla.

M TuT‘qn‘E_WAﬁ??Ariﬁ\fsf_Afvﬁggsgfu Folio de |a solicitud: 211884022000005
AR PERSOMALES Dt FSTAD0 BF FLEhy Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

D4 R3S PERSGHALES DEL ESTADO DE FUEELA
Expediente: RR-0221/2022

A
m Sujeto Obligado: Organismo Operador de los Servicios de
A ' l | Agua Potable y Alcantarillado del

Sentido de la resolucion: REVOCA

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0221/2022, relativo al recurso
de revision interpuesto por el solicitante [EQgiEERen lo sucesivo la recurrente en contra
del ORGANISMO OPERADOR DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE TEHUACAN, PUEBLA en lo continuo el

%zii sujeto obligado, se procede a dictar resolucién con base en los siguientes:
25
@ ANTECEDENTES.

l. Con fecha once de enero de dos mil veintidos, el hoy recurrente, envio al sujeto

obligado por medio electronico una solicitud de acceso a la informacidn, el cual fue
asignado con el ndmero de folio 211884022000005, en el que se observa lo

siguiente:

“solicito informe si el C. Angel Contreras Molina laboro o labora en el OOSAPAT, si
es el caso especificar el tiempo que presto los servicios, asi como su nimero de
trabajador, puesto, cargo, fecha de ingreso, fecha de baja, drea adscrito, sueldo
bruto, sueldo neto.”

_ [l. Bl dieciocho de enero de dos mil veintidés el sujeto obligado pro Ziond

respuesta en los siguientes términos:

onales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Puebla. En virtud de

y General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
currente

S

Que Usted como ciudadano tiene el derecho de verificar esa informacioén de manera
directa, toda vez que las persona que se menciocnan, laboran, o laboraron en este
Organismo estaran dentro de la némina establecida en la fraccion VIITT-viii del
articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

G

L]
[
oo
0 el
Sg
@
fa =
g2
é 83 de Puebla y puede ser consultada en la Plataforma Nacional de Transparencia, baj
g3 los siguientes pasoso;
gofc . i
§58 1. Ingres.ar en la siguiente pagina: https://oosapat.gob.mx
54 ~F 2. Dar clic en la pestafia de TRANSPARENCIA
ge—3a 3. Seleccionar la opcién PAGINA
P 4. Dar clic en la pestafia CONSULTAR SIPOT.
T 5o O - -
s> & 5. Seleccionar el afio que desea buscar.
585¢ 6. Dar cfic en la pestafia LISTADO.
5560
285
N = O
EEb: 1
S =g .
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Municipio de Tehuacan, Puebla.

STITUTO DE TR::':«‘SP;%_N?&ACCE? ala Folio de la solicitud: 211884022000005
CATOS PERAONALER D 4TAD DE PLESER Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente; RR-0221/2022
7. Seleccionar el Articulo 77-VIII-A-REMUNERACION BRUTA Y NETA DE

TODOS LOS (AS) SERVIDORES (AS) PUBLICOS (AS) DE BASE Y DE CONFIANZA
Considerando que se ha puesto a su disposicion la informacién solicitada a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia en término de lo descrito en los puntos
anteriores, agradezco su atencion...”

Sujeto Obligado: Organismo Operador de los Servicios de
Agua Potable y Alcantarillado del

1. El treinta y uno de enero de dos mii veintidds, el recurrente interpuso un recurso

de revision por medio electronico a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, por la negativa de proporcionar respuesta en los plazos sefialados

en la ley.

En la misma fecha, El Comisionado Presidente de este Instituto de Transparencia,

tuvo por recibido el recurse de revision, mismo que fue asignado con el nimero de

expediente RR-0221/2022, ordenando turnar el medio de impugnaciéon a la

Ponencia de la entonces Comisionada Claudette Hanan Zehenny, para su tramite,

estudio y en su caso, proyecto de resolucion.

IV Por auto de fecha tres de febrero de dos mil veintidés, se ordena prevenir al

recurrente para que proporcione la fecha en que tuvo respuesta a su solicitud de

acceso o tuvo conocimiento de la misma, con apercibimiento que de no cumplir, se

desecharia el presente recurso de revision.

V. Mediante proveido de fecha dieciseis de febrero de dos mil veintidés, se tiene

al recurrente dando cumplimiento al requerimiento ordenado mediante auto antes

mencionado, se admiti6 el recurso de revision interpuesto y se ordend integras el

expediente correspondiente; asimismo, se puso a disposicion de las partes/ para

que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho

conviniere y ofrecieran pruebas y/o alegatos. De igual forma, se ordend notificar e

través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la Plataforma Naciona

recurso de revision al Titular de ia Unidad de Transparencia del sujeto obligado a !

2
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// / a} Sujeto Obligado: Organismo QOperador de los Servicios de

/ Agua Potable y Alcantarillado del
T { i f E Municipio de Tehuacan, Puebla.
FIETTUTO DE TRANSPARENCHA, ACCESD A LA Folio de la solicitud: 211884022000005
T8 PERACHALES BeL ESTADE D FUBua Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0221/2022

de Transparencia, para efecto que rindiera su informe justificado y anexara las
constancias que acreditara el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o
alegatos que considerara pertinentes. Por otra parte, se hizo del conocimiento del
recurrente el derecho que le asiste para oponerse a la publicacion de sus datos
personales, sefialando la pagina web en el cual se encontrada el aviso de privacidad
correspondiente a la base de datos de los recursos de revisién en materia de acceso
a la informacién pudblica y proteccion de datos personales y finalmente se sefald
que el reclamante indicé su correo electronico para para recibir notificaciones y

ofrecié pruebas. .

VL. Por auto de fecha tres de marzo de dos mil veintidds, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo su informe con justificacién y ofreciendo medios de prueba de la entrega
de respuesta a la solicitud de acceso a la informacién del recurrente; de igual
manera, se asenté que el recurrente no realizé manifestaciones respecto al
expediente formado, ni con relacién a lo ordenado en el punto Séptimo del proveido
de fecha dieciséis de febrero de dos mil veintidds, relativo a la difusion de sus datos
personales y en ese sentido, se tuvo por entendida la negativa para ello. Asimismo,
se ordend dar vista al recurrente respecto a las manifestaciones realizadas por el

sujeto obligado, respecto a la informacion adicional a [a respuesta primigenia.

VIl.en proveido de fecha dieciséis de marzo de dos mil veintidés, el Comisignado

Presidente tuvo por recibido el recurso de revision RR-0221/2022, returnandose el
presente expediente a su ponencia de conformidad con el orden de tumo, a fin de

continuar con la substanciacion del procedimiento en términos de Ley.
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/ Agua Potable y Alcantariltado del
Municipio de Tehuacén, Puebla.
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INSHTUTO DE TRANSPATENGIA ACCESO & (4 Folio de la solicitud: 211884022000005
OAOR PESBONALES et FSROD i FUTBI A Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0221/2022

Vl" Por aufo de fecha dieciocho de marzo de dos mil veintidés, se tuvo al

recurrente sin contestar la vista ordenada en el auto de fecha tres de marzo del afio
en curso respecto a la respuesta a la solicitud de informacion y toda vez que el
estado procesal de los autos lo permitia se admitieron las pruebas ofrecidas por las
partes mismas que se desahogan por su propia y especial naturaleza, y se decretd
el cierre de instruccién, ordenandose turnar los autos para dictar la resolucion

correspondiente.

IX. Por auto de fecha de fecha veinte de abril de dos mil veintidos, se determino

ampliar el término por una sola vez para resolver el presente recurso por un plazo
de veinte dias habiles.

X. Enfecha veintiséis de abril de dos mil veintidds, se listd el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion %

" Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pieno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica deyos
Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VIl de la Constituciéon Politica del Estf do
Libre y Soberano de Puebla; 2 fraccién Ill, 10 fracciones lll y IV, 23, 37, 39 fracciones

I, Il y Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Puebla; 1 y 13 fraccién | del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de+
Puebla.
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Sujeto Obligado: Organismo Operador de los Servicios de
Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Tehuacan, Puebla.

. iNSTg;fTODEOIW‘?ESFJSENO?{;%&%O%L{\ Folio de la solicitud: 211884022000005
INFORMACION PURLHCA Y PRO N - - F
BATOS PLRSONALES O\ ESTADD DF PUEBLA Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0221/2022

Seg uNdo. El recurso de revisién es procedente en términos del articulo 170,

fraccion [ de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, en virtud de que la recurrente alegé como acto reclamado |la negativa de

proporcionar la informacién.

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electrénica cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. porlo que se refiere al requisito contenido en el numeral 171, de la Ley

de la Materia en el Estado, se encuentra cumplido en virtud de que el recurso de

revision fue presentado dentro del término legal.

_ En primer lugar, se examinaran de oficio las causales de sobreseimiento sefialadas
por las partes o que esta autoridad observe que se hayan actualizado, en virtud de
que las mismas deberan estudiarse en cualquier estado que se encuentre el
procedimiento, por ser de orden publico y de analisis preferente.

Ahora bien, en el presente asunto, se observa que en el recurso de revision, el

sujeto obligado al rendir su informe con justificacion, manifesté lo siguiente:

“3. Que con fecha 4 de febrero de 2022 a las 09:25 horas, esta Unidad de Transparencia envfa
en alcance al primer oficio 005/2022, el oficio 013/2022, al correo efectrénico que el solicitante
estableci6 en la solicitud motivo del presente recurso, Ia cual corresponde a: (...), medidnte Ia
cual, con la finalidad de complementar la informacién enviada a través de la Plat fnrma
Nacional, se responde de manera especifica la informacién que requiere de la sigiiente
manera:

“con el objeto de complementar la informacion ya enviada anteriormente y brindarle la

atencion suficiente a la solicitud, antes descrita pone a su disposicién la respuesta que a
la misma formula el Jefe de Recursos Humanos; al tenor sigujente:

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 . Tel: (222) 309 60 60 www.itaipue.org.mx



INGTITUTO BE TRANSPASENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUGLICA ¥ PROTECTICHIDE

Sujeto Obligado: Organismo Operador de los Servicios de
Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Tehuacan, Puebla.

Folio de |a solicitud:  211884022000005

DATOR PERECHALES DEL ESTADG DE PUERLA Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

Expediente: RR-0221/2022

1. En relacién a fa informacion solicitada referente a: “Solicito informe si el C. Angel
Conireras Molina laboro o labora en el OOSAPAT, si es el caso especificar el tiempo que
presto los servicios, asi como su nimero de lrabajador, puesto, cargo, fecha de ingreso,
fecha de baja, érea adscrifo, sueldo bruto, sueldo nefo”, se procede a dar respuesta en
férminos de lo sefialado por la Jefa de Recursos Humanos de la forma siguiente;

‘le comunico que fa informacién solicitada con el memordndum 020/2022 en que solicita
la informacién si el C. ANGEL CONTRERAS MOLINA laboro en este organismo, le
informo que NO se encontr6 registro alguno sobre la persona mencionada”. Por tal motivo
Y en atencién a la respuesta dada por la Jefa de Recurscs Humanos, dentro de los
archivos de este Organismo no existe ningun registro de que el C.' Angel Contreras Molina
labore o haya laborado en esta dependencia y por consiguiente los demds datos
solicitados como son: tiempo en que presto fos servicios, numero de trabajador, puesto,
cargo, fecha de ingreso, fecha de baja, drea adscrito, sueldo bruto y sueldo neto, no
pueden ser proporcionados toda vez que dicha persona no se encuentra en los registros
de este Organismo, anexo memorandum de respuesta.”

Es importante sefialar que el oficio en alcance es presentado denfro de los 20 dfas habiles
contados a partir del dia siguiente de la presentacién de la solicitud tal y como lo establece el
articulo 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla.

(...}

TERCERA: En atencidn a lo que el recurrente manifiesta en el acuse del recurso de revision,
en relacién a que en la primera notificacion con nimero de oficio 005/2022, se le envia a la
Plataforma de Transparencia, pero en los criferios no establece el nmero de trabajador, fecha
de ingreso ni fecha de baja, manifiesto que como se advierte en el aficio ntiimero 013/2022,
enviado en alcance al primero, se precisé que dentro de los archivos de este Organismo no
existe ningdn registro de que el C. Angel Confreras Molina labore o haya laborado en esta
dependencia y por consiguiente los demdas datos solicitados no pueden ser proporcionados,
foda vez que dichas personas no se encuentran en los registros de este Organismo.

Si bien es cierto que el Organismo Operador de fos Servicios de Agua Potable y Alcantarillado
del Municipio de Tehuacan Puebla, posee las facultades de mantener una base de dafos de
todos los trabajadores que laboran en este Organismo, manteniendo actualizado el listado de
nomina correspondiente, no obstante, es materialmente imposible contar con informacion de
personas que no laboran ni laboraron en este Organismo, por lo que se invocan los articulos
5y 7 fraccién XX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de
Puebla que disponen que foda la informacién generada, adquirida, obtenida, transformada o
en posesicn de los sujetos obligados se considera informacién ptiblica, accesible a cualgibr
persona en los términos y condiciones que establece esta Ley, sin embargo la informadidn
que el recurrente solicita en relacién a deferminada persona no es generada, adquifi
obtenida, transformada ni se encuentra en posesién de este Sujefo Obligado, toda vez due
aquella persona no labora ni ha laborado en esta dependencia.

CONCLUSION

En virtud de lo anterior y con fundamento en el articulo 183 fraccién Iil y IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica def Estado de Puebla, ya no existe
fundamento legal ni bases que sostengan que la negativa de la informacién al recurrente, foda
vez que con fecha 04 de febrero del 2022, a través del oficio 013/2022, se realizé la entreg
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Sujeto Obligado: Organismo Operador de los Servicios de
Agua Potable y Alcantarillado del

| . Municipio de Tehuacan, Puebla.
PETITUTO DE TRANSFASENGIA, ACCESD 4 LA Folio de |a solicitud: 211884022000005

O e Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
' Expediente: RR-0221/2022

de fa informacién solicitada, tal como lo requiere el solicitante, mediante su correo electrénico
(...) y del mismo modo con fecha 23 de febrero de 2022, se envié el mismo oficio 013/2022 a
través del Sistema de Comunicaciones con los “ENVIAR COMUNICADO AL RECURRENTE”,
habifitada en el presente recurso de revision.
Ahora bien, en el presente asunto, se observa que en el recurso de revision, el
sujeto obligado proporcioné un alcance de la respuesta de la solicitud de acceso a
la informacion realizada, el cuatro de febrero del afio en curso, es decir de manera
posterior a la respuesta primigenia, al correo electrénico proporcionado por el
recurrente en su solicitud de acceso y via Sistema de gestion de medios de
impugnacion en la Plataforma Nacional de Transparencia el dia veintidés de febrero

del afio en curso.

De lo anterior, se dio vista al reclamante para que manifestara lo que su derecho e
interés conviniera sin que esta haya expresado algo en contrario respecto a dicho
alcance de respuesta inicial otorgado por el sujeto obligado, mismo que se hizo

constar por auto de dieciocho de marzo del presente ao.

Como es de advertirse de la respuesta otorgada de forma complementaria,
basicamente a través de ellas, se realizaron precisiones con relacion a la respuesta
inicial de [a solicitud de informacion; en consecuencia, no se actualiza alguna causal
de sobreseimiento, al no existir alguna modificacién del acto reclamado, ni mucho
menos que el presente medio de impugnacién quede sin materia, por lo que se

procedera al estudio de fondo en el considerando Séptimo de la cuestién planteada.

Qumto. Como motivo de inconformidad el recurrente dentro de recurso de
revision expreso lo siguiente:

“con fundamento en el articulo 170 fraccion I de la ley de transparencia del estado
de puebla, no me est4 dando la informacion solicitada. solicite fo siguiente:

"solicito informe si el C. Angel Contreras Molina laboro o fabora en el OOSAPAT,
si es el caso especificar el tiempo que presto los servicios, asi como su nimer
de trabajador, puesto, cargo, fecha de ingreso, fecha de baja, drea adscrito, sueldo
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Sujeto Ohligado: Organismo Operador de los Servicios de
Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Tehuacan, Puebla.

ﬂﬁmgnfﬁiﬁnmew;i?—%of Eﬁ Folio de la solicitud: 211884022000005
BATOS PLROMALES Lt EATAD0 GF FUBELA Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0221/2022

bruto, sueldo neto.” me remite a la plataforma, sin embargo el érea no realizo una
busqueda y en la plataforma en la fraccion que me remiten no hay criterios como
el niimero de trabajador, fecha de ingreso, fecha de baja

Por su parte, el sujeto obligado al rendir el informe con justificacion que le fue

solicitado, en sintesis, argumento:

...MANIFESTACIONES:

SEGUNDA: Con el fin de continuar con el anélisis del acuse del recurso de revision,
especificamente en el apartado denominado “acto que se recurre y puntos
petitorios”, mismo que fue detallado en el punto nimero 4 de los antecedentes del
presente informe, se manifiesta que lo que el recurrente solicita ya fue solventado
mediante el oficio nimero 013/2022 de fecha 04 de febrero de 2022, emitido por la
Unidad de Transparencia de esté Organismo, la cual fue enviada dentro de los 20
dias habiles contados a partir del dia siguiente de la presentacion de la solicitud tal
y como lo establece el articulo 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de Puebla en alcance al primer oficio, a través del
correo electronico que el solicitante establecié en la solicitud motivo del presente
recurso, la cual corresponde a: (...), esto con la finalidad de complementar la
informacion enviada a través de la Plataforma Nacional y se responda de manera
especifica la informacién que requiere, respuesta que se transcribe nuevamente de
la siguiente manera:

"con el objeto de complementar la informacién ya enviada anteriormente y brindarle
la atencidn suficiente a la solicitud antes descrita pone a su disposicion la respuesta
que a la misma formula el Jefe de Recursos Humanos; al tenor siguiente:

1. En relacién a la informacion solicitada referente a: “Solicito informe si el C. Angel
Contreras Molina laboro o labora en el OOSAPAT, si es el caso especificar el tiempo
que presto los servicios, asi como su nimero de trabajador, puesto, cargo, fecha de
ingreso, fecha de baja, drea adscrito, sueldo bruto, sueldo neto”, se procede a dar
respuesta en términos de lo sefialado por la Jefa de Recursos Humanos de la forma
siguiente:

le comunico que la informacion solicitada con el memorandum 020/2022 en que
solicita la informacion si el C. ANGEL CONTRERAS MOLINA Iabord en egte
organismo, le informo que NO se encontré registro alguno sobre la persdna
mencionada”. Por tal motivo y en atencién a la respuesta dada por la Jefa de
Recursos Humanos, dentro de los archivos de este Organismo no existe ningtin
registro de que el C. Angel Contreras Molina labore o haya laborado en esta
dependencia y por consiguiente los demas datos solicitados como son: tiempo en
que presto los servicios, numero de trabajador, puesto, cargo, fecha de ingreso,
fecha de baja, drea adscrito, sueldo bruto y sueldo neto, no pueden ser
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proporcionados toda vez que dicha persona no se encuentra en Igs registros de este
Organismo, anexo memorandum de respuesta.”

En la presente manifestacion se tiene como prueba la copia certificada del oficio
013/2022 de fecha 04 de febrero de 2022, en la que se encuentra la informacion
solicitada por el recurrente, la cual tiene como anexo la contestacion del drea de
Recursos Humanos de este Organismo, mediante memorandum RH/072/2022 en Ia
cual manifiesta que se ha realizado una bisqueda para responder la solicitud, por
lo que también se desprende que la aseveracion del recurrente de que este
Organismo no realizd una blisqueda a su solicitud de informacién es infundada.
Dichos documentos se anexan como prueba nimero dos y tres del presente
informe.

Asi mismo se establece como prueba, la captura de pantalla en el gque se puede
observar el correo enviado por esta Unidad de Transparencia al correo electrénico
{...), el dia cuatro de febrero de dos mil veintidés, en la que no se observa ningtn
error de envio, en dicha captura se puede observar que el asunto del correo es
"CONTESTACION A LA SOLICITUD DE INFORMACION 211884022000005, y el
archivo que se anexé en formato PDF, tiene por nombre “contestacién en alcance al
oficio 005.2022". esta captura se anexa como prueba nimero cuatro del presente
informe.

Del mismo modo, como prueba de la presente manifestacion se establece el acuse
de registro de solicitud de fecha 11 de enero de 2022 y el acuse del recurso de
revision, en el que el ahora recurrente establecié como correo electronico: (...) en el
cual se envio la respuesta que solicita, mismo correo electrénico que establecid
como forma de recibir notificaciones en el presente recurso de revisién, acuses que
se anexan como pruebas nidmero cinco y seis del presente informe.

TERCERA: En atencién a lo que el recurrente manifiesta en el acuse del recurso de
revision, en relacién a que en la primera notificacién con namero de oficio 005/2022,
se le envia a la Plataforma de Transparencia, pero en los criterios no establece el
numero de trabajador, fecha de ingreso ni fecha de baja, manifiesto que como se
advierte en el oficio ndmero 013/2022, enviado en alcance al primero, se precisé gue
dentro de los archivos de este Organismo no existe ningin registro de que el C,
Angel Contreras Molina_labore o _haya laborado en esta dependencia y por
consiquiente los demds datos solicitados no pueden ser proporcionados, toda vez
gue dichas personas no se encuentran en los registros de este Organismo,

Si bien es cierto que el Organismo Operador de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Tehuacan Fuebla, posee las facultades de mantener
una base de datos de todos los trabafadores que laboran en este Organismg,
manteniendo actualizado el listado de nomina correspondiente, no obstante, gs
materialmente imposible contar con informacién de personas que no labo ni
faboraron en este Organismo, por lo que se invocan los articulos 5 y 7 fraccion XX
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla
que disponen que toda la informacién generada, adquirida, obtenida, transformada
0 en posesién de los sujetos obligados se considera informacién piblica, accesible
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a cualquier persona en los términos y condiciones que establece esta Ley; sin
embargo la informacion que el recurrente solicita en relacion a determinada persona
no es generada, adquirida, obtenida, transformada ni se encuentra en posesion de
este Sujeto Obligado, toda vez que aquella persona no labora ni ha laborado en esta
dependencia.

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe 0 no, transgresion
al derecho de acceso a la informacidn, de acuerdo a lo sefalado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En relacién a los medios probatorios, el recurrente ofrecid los siguientes

medios probatorios.
E!l recurrente ofrecio la siguiente prueba:

. DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en la copia simple de la respuesta
realizada por el sujeto obligado al recurrente, de fecha dieciocho de enero de
dos mil veintidos, con nimero de folio 211884022000005. M

' Por parte del sujeto obligado se admitieron los siguientes medios probatorios:

o DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del
nombramiento de la Titular de la Unidad de Transparencia de fecha veintiuno
de octubre de dos mil veintiuno, expedida por el Director General del
Organismo Operador de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Tehuacan, Puebla.

o DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la copia certificada del oficio
005/2022 de fecha dieciocho de enero de dos mil veintidds.

- o DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del oficio
013/2022 de fecha cuatro de febrero de dos mil veintidds, en la % se

encuentra la Informacion solicitada por el recurrente.

memorandum RH/072/2022 emitida por el area de Recursos Humanos d

» DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada deli
10
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este Organismo, mediante la cual manifiesta que se ha realizado una
basqueda para responder la solicitud.

« DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la copia certificada de la
Impresidn de captura de pantalla en el que se puede observar el correo
enviado por esta Unidad de Transparencia al correo del recurrente, el dia
cuatro de febrero de dos mil veintidds, en el cual consta “contestacion a la
solicitud de informacion 211884022000005, y el archivo que se anexd en
formato PDF, tiene por nombre “contestacién en alcance al oficio 005.2022.

« DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del acuse de
registro de solicitud de fecha once de enero de dos mil veintidés, mediante el
cual el ahora recurrente sefialé el correo electronico, en el cual se envié la
respuesta.

o DOCUMENTAL PUBLICA .- Consistente en la copia certificada del acuse del
recurso de revision de fecha treinta y uno de enero de dos mil veintidds, en w
el cual se envid el oficio nimero 013/2022, con la informacién que el
recurrente requiere.

» DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la copia certificada del acuse de
recibo de envio de informacién del sujeto obligado al recurrente, de fecha
veintitrés de febrero de dos mil veintidés, en el cual esté sujeto Obligado con
el fin de garantizar el derecho de Acceso a la Informacion Publica al
recurrente, hace uso de la opcidbn denominada “enviar comunicado al
recurrente”, habilitada el diecisiete de febrero de dos mil veintidos en el
Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de [a Plataforma Nacional de
Transparencia, dentro del presente recurso, en este apartado se enfia
nuevamente al solicitante el oficio 013/2022 de fecha cuatro de febrer?:je
dos mil veintidés, emitido por la Unidad de Transparencia de este Organismo;?*
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» DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de la
impresidon de la captura de pantalla del Sistema de Gestion de Medios de
Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia en donde se
observa la informacién enviada por este Sujeto Obligado en la opcién
denominada “ENVIAR COMUNICADQ AL RECURRENTE", habilitada en el

presenté recurso de revision.

Con relacién a las documentales publicas tienen pleno valor, en términos de lo
dispuesto por el articulo 335, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Puebla; respecto a la instrumental pablica de actuaciones, se

le concede valor probatorio pleno por su naturaleza, en términos del articulo 336,
del Cddigo citado con antelacién, ambos articulos de aplicacion supletoria de
conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla. 3\

"De los anteriores medios de prueba se advierte tanto la solicitud de informacién,
como la respuesta inicial y complementaria otorgada por parte del sujeto obligado

al hoy recurrente.

Séptimo.- Ahora bien, en el presente considerando abordaremos el estudio

del acto reclamado en el presente recurso de revisidn, consistente en la negativa de

proporcionar la informacién.

En primer lugar, el recurrente presento una solicitud de acceso con ntimero de folio
2118840220000085, ante el Organismo Operador de los Servicios de Agua Potable
y Alcantarillado del Municipio de Tehuacan, Puebla, en la cual pidi6 se le inforfpiara
si el C. Angel Contreras Molina, si laboré o labora en dicho orgatiismo,
especificando el tiempo que presté los servicios, nimero de frabajador, puestoﬁ&
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cargo, fecha de ingreso y de baja, el area al que estaba adscrito, sueldo bruto y

neto.

A lo que, el sujeto obligado al dar contestacion le proporciond al recurrente a través
de siete pasos para que pudiera verificar en [a Plataforma Nacional de
Transparencia, respecto a la infermacién que solicito, la cual se encontraba en la
némina establecida en la fraccion VIII del articulo 77 de la Ley Transparencia,
Acceso a la Informacién Pudblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Puebla.

En consecuencia, el recurrente se inconformo con lo anterior, diciendo que no se le
proporciond la informacion especifica de la persona nombrada en su solicitud, asi

como con el detalle que solicitd.

Por su parte, el sujeto obligado al rendir el informe con justificacién hizo mencién
que en el alcance se precisd que dentro de los archivos de dicho Organismo no
“existe registro de que el C. Angel Contreras Molina, labore o haya laborado, en
consecuencia, los demas datos solicitado no pueden ser proporcionados, toda vez

que no se encuentra en los registros dicha persona.

Ahora bien, el recurso de revision que se analiza fue admitido a tramite a fin de
realizar una debida substanciacion, en atencidn a que la intencion del recurrente,
fue hacer del conocimiento de este Organo Garante su inconformidad en contra de

la negativa de proporcionar la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos ocupa,
es menester sefalar que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda la informacigh en

A

posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes «

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomes, partidos politicos, fideicomisos
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y fondos plblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba

y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal

y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de

interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la

interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad;

de igual manera, los principios y bases de este derecho se encuentran descritos

especificamente en el apartado A, fraccion IV, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

{V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revisién expeditos que se sustanciardén ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucién. ...”

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,

articulo 12, fraccion VII, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

ViI. Garantizar el acceso a la informacion publica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisfativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
eferza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, asi como proteger los datos personales y la informacioén relativa a Ia
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley aplicable a la materia.

”
ans

en el

r los

Estado de Puebla, que estatuyen:

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto
articulos 3, 4, 7 fracciones Xi y XIX, 12 fraccién VI, 16, fraccion IV, 145, 150(y 156,
fracciones | y 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de
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"Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en
el cumplimiento de Ia presente Ley y demés disposiciones juridicas aplicables.”

"Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, optico, efectrénico, magnético, gquimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o Ia tecnologia permita que los
sujetfos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros pablicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con Ia Ley, los sujetos obligados deberan:

... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece Ia
presente Ley;

“Articulo 16. Son atribuciones de Ia Unidad de Transparencia: gm

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas
al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma; ..."”

“ARTICULO 17.- Las Unidades de Transparencia deberén garantizar que las
solicitudes se turnen a ftodas las areas competentes que cuenten con Ia
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una blisqueda exhaustiva y razonable
de la informacidn solicitada.”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacion debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
tramitacion e interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberén atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;
iI. Simplicidad y rapidez; ...”

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos dé la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente fa
presentacion de aquéila o de aquél en el que se tenga por desahogada Ia*
prevencion que en su casc se haya hecho al solicitante. ...”
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“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacion son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial; ...

...1V. Entregando la informacién por el medio electronico disponible para ello,”
Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacién que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacion entregar la informacién que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su
caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacion
solicitada esta prevista en alguna de [as excepciones contenidas en la Ley de Ia}\\

" materia.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada [.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIIl, Marzo
de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacidn gue obra en poder.de
la autoridad, que como Jo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de J?ia

de la Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, junio de 2008, pagin&'743,
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social. En
| su primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el campo de la autonomia
} personal, posibilitando el efercicio de la libertad de expresién en un contexto de
|
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mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo,
brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental
de la informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como
un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la
administracion, conducente y necesaria para Ia rendicién de cuentas. Por ello, el
principio de médxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un mangjo de fa informacién bajo Ia premisa
inicial que toda ella es ptblica y sélo por excepcion, en los casos expresamente
previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto es,
consideraria con una calidad diversa.”

Con base en el contenido del derecho y en los principios aplicables, se procedera
al estudio del agravio expuesto por el recurrente, basicamente, éste lo hace consistir
en no proporcionar la informacion solicitada por parte del sujeto obligado pues no

da el detalle solicitado.

El sujeto obligado al rendir su informe con justificacion, alego que dentro de sus @&\
archivos no existe ningdn registro de que la persona solicitada haya laborado o
labore en dicho Organismo y por consiguiente los demas datos solicitados no

pueden ser proporcionados.

Ahora bien, a fin de determinar si las respuestas otorgadas por el sujeto obligado

son adecuadas es necesario precisar lo siguiente:

Por tanto, es viable sefialar los articulos 17, 22 fraccion I, 156 fraccion [, 157, 158,
1569 y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del

Estado de Puebla, que a la letra dicen:

solicitudes se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con fa informgcion
o deban fenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, 46n el
objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién!

“ARTICULO 17. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar q:JE las

solicitada.”
“ARTICULO 22. Cada Comité de Transparencia tendra las siquientes funciones:
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il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién
del plazo de respuesta, clasificacién de la informacién y declaracién de inexistencia
o de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados...".
“ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podrs dar respuesta a una
solicitud de informacién son las siguientes:

i. Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es competencia del sujeto
obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial;”.

“ARTICULO 157. Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el
sujeto obligado deber& demostrar que la informacién solicitada esta prevista en
alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la
informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.”
“ARTICULO 158, Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o fungiones no se hayan
gjercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la
inexistencia.”

“ARTICULO 159 Cuando Ia informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién;
Il. Expedira una resoluciéon que confirme la inexistencia del documento;

Ill. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de (\\
la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de Ja Unidad de
Transparencia, y

IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda. “.

“ARTICULO 160. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendra los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de blisqueda
exhaustivo, ademas de sefnalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sefialara al servidor publico responsable de
contar con la misma.”

De los preceptos legales antes trascritos, se observan que las Unidades de
Transparencia deben garantizar que las solicitudes se turnen a todas las areas
competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo con/sus
facultades, competencias y funciones, con el fin de hacer una busqueda exha tiVa*

de la informacion.
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Por otra parte, los articulos citados establecen que una de las formas que tienen los
sujetos obligados de dar contestacion a las solicitudes de acceso a la informacion,
es haciéndole saber a los peticionarios que no existe la informacién requerida por
ellos, por lo que, si este fuera el caso la ley de la materia establece que la autoridad
responsable deberé ponerlo en discusion ante su Comité de Transparencia, la cual
al momento de emitir la declaratoria de inexistencia de la informacién, tiene la

obligacién de observar lo siguiente:

v Analizar el caso en concreto y tomar las medidas necesarias para localizar la

informacién requerida.

v Expedir la resolucion en la cual declare la inexistencia de la informacion.

v Ordenar si es posible que se genere o reponga la informacion derivadas de sus /B

facultades, competencias o sus funciones o de manera fundada y motivada las

razones porque no ejercicio dichas facultades.

v Notificar al érgano interno de control o su equivalente del sujeto obligado, para

iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa contra quien
corresponda.

Asimismo, la resolucion que emita el Comité de Transparencia respecto a la
inexistencia de la informacién debera contener los elementos minimos que permitan

al solicitante tener la certeza juridica que se utilizd el criterio de busqueda

exhaustiva, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugarf que
generaron la inexistencia en cuestion y sefialar al servidor publico responsable de

contar la misma.

Dicho lo anterior se procedera al estudio, se observa que el sujeto obligado al
momento de atender la solicitud del ahora recurrente identificado con el niimero de
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folio -211884022000005, le sefialé que consultara el link https://oosapat.gob.mx

indicandole los pasos para obtener la informacion.

Con lo cual, se corrobord el dicho del agraviado al haber sefalado que la respuesta
del sujeto obligado, al manifestar la negativa de proporcionar la informacion solicitada

por lo que no colmo el derecho de acceso a la informacion.

Aunado a lo anterior, de las actuaciones que obran agregadas al recurso de revision
al rubro indicado, se desprende qUe el sujeto obligado a través de la titular de la
Unidad de Transparencia, envié por correo electrénico un a]éance de réspuesta con
fecha cuatro dé febrero del afio en curso, al ahora recurrente, en el que hace de su
conocimiento que el area responsable de la informacion sefiald que no cuenta en
sus archivos con la informacion; en consecuencia, los demas datos solicitados no
puedén ser proporcionados toda vez que diqha persona no se encuentra en los

registros de dicho Organismo.

De la respuesta inicial y en la complementaria otorgada por el area responsable, se
observa que Unicamente se centrd en responder que, no cuenta en sus archivos con
la informacion solicitada, por consiguiente, los demas datos no pueden ser

proporcionados.

En tal virtud, es evidente que el sujeto obligado, fue omiso en acreditar la
blsqueda exhaustiva y acompafiar todos los elementos de conviccién que asi lo

confirmen, pues dicha obligacion deriva del articulo 159 fracciones [y Il de la Ley

e oy e G An R ——Y A A

de la materia, [a cual es puntual en establecer qUe éste analizara el caso y tomara
| las medidas necesarias para localizar la informacién, sino se encontrara en/los
archivos del sujeto obligado, las dreas responsables de generar la informacion
; deberan de declarar la inexistencia de la misma, la cual deberan de someter a

consideracion del Comité de Transparencia quien expedird una resolucion qu
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confirma la inexistencia exponiendo de forma fundada y motivada, las razones por
las cuales no ha ejercido sus facultades, competencias o funciones; de igual
manera, el articulo 160 de la Ley de |la materia, establece que la resolucion que
confirme [a inexistencia de la informacidn, debera contener los elementos minimos
que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizdé un criterio de busqueda
exhaustivo; lo que no acontecié en el caso que nos ocupa, ya que como se sefiald
en parrafos anteriores, la titular de [a Unidad de Transparencia sefialé que el area
responsable de la informacion lo era la Direccion de Recursos Humanos, quien
unicamente se limité a responder que la informacién no se encontraba en sus

archivos por no tenerla.
Para un mayor entendimiento, es necesario citar la siguiente normatividad:

Por otro lado, Ley Organica Municipal para el Estado de Puebla, su articulo 124,
dice:
“ARTICULO 124. Los organismos desceniralizados, las empresas con

patticipacion municipal mayoritaria y los fideicomisos donde el fideicomitente
sea el Municipio, formaran parte de la Administracion Pablica Paramunicipal.

El Decreto de Creacion del Organismo Operador de los Servicios de Agua Potable

y Alcantarillado del Municipio de Tehuacan de Puebla, su articulo 198, dice:

ARTICULO 198 El Ayuntamiento prestara los servicios ptblicos de la siguiente
manera:

il A través de sus organismos publicos descentralizados, creados para tal fin;

El Reglamento Interior de Trabajo del Organismo Operador de los Serviciog de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Tehuacan de Puebla, su articulo!4, dice:

Articulo 4.- Los trabajadores se clasifican de acuerdo a la duracién del contrato en:
a).- Trabajadores permanentes: que seran aquéllos cuya relacién de trabajo tiene
cardcter de tiempo indeterminado.
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b).- Trabajadores temporales: que serén aquéllos que han sido contratados para la
gjecucion de trabajos temporales o transitorios, ya sea por obra o tiempo
determinado, considerando en este caso los contratos como terminados y sin
responsabilidad para el Organismo Operador al modificarse o concluir los objetos
que motivaron su celebracion. ’

De los numerales antes invocados se observa que el sujeto obligado pertenece a la
Administracidn Publica Paramunicipal, y que presta un servicio pGblico, que dentro
de sus funciones internas tiene la organizacion del personal, actividad que se ve
reflejada en listados, documentos, registros documentales, de los cuales se puede
desprender el ingreso y baja de trabajadores, de tal forma que es la fuente para

determinar si alguna persona laboré o labora en el organismo.

Derivado de lo anterior el sujeto obligado debera realizar una blsqueda exhaustiva
de la informacién solicitada por el recurrente, pues de conformidad y con
fundamento en lo anteriormente expuesto tiene la facultad de documentar el ingreso

0 no de personas a laborar en el organismo.

Para el caso que nos ocupa, es importante invocar lo que sefala el articulo 12
fraccion Vil de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, que dispone que los sujetos obligados deberan documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus afribuciones. También el articulo 16 en su fraccion
XIli, del mismo ordenamiento, asigna como una de las atribuciones de las Unidades
de Transparencia la de suscribir las declaraciones de inexistencia de informacion
conjuntamente con el titular de la Unidad responsable de la informacidn. Por otro
lado, el articulo 22 fraccién 11, sefiala como una de las funciones de los Comités/de
Transparencia la de confirmar, modificar o revocar las determinaciones, qué en
materia de declaracién de inexistencia, que en su caso realicen los titulares d

areas.
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Los siguientes articulos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, cobran relevancia para el caso que nos ocupa que

dicen:

“Articulo 158. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados. En los casos_en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan efercido, se debe niotivar la respuesta en
funcion de las causas que motiven la inexistencia. '

Articulo 159 Cuando la informacion.no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparenc:a

1. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién;

II. Expedira una resoluciéon que confirme la inexistencia del documento;

Ill. Ordenars, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga

Ia informacion en caso de que ésta tuviera que existir en-la medida que deriva del

gfercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion

de la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las ) \\
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, - '
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia, y

IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsab.'hdad administrativa que
corresponda

Articulo 160 La resoluciéon del Comité de Transparencia que confirme Ia
inexistencia de la informacién solicitada contendra los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé- un criterio de bisqueda
exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sefialara al servidor piablico responsable
de contar con la misma.”

Asi también se invoca, el criterio 04/17 emitido pdr el Instituto Nacional de

Transparencla Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personale NAI) \/

que a la Ietra establece:

ACUERDO ACT-PUB/11/09/2019.06

Propésito de la declaracion formal de inexistencia. El propdsito de que los
Comités de Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia
de la informacién solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés; por lo
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cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de inexistencia,

debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la

certeza del caracter exhaustivo de la bisqueda de lo solicitado.
Reiterando de la literalidad de la razén o motivo de interposicion del medio de
impugnacion intentado por el recurrente, que fue la negativa de proporcionar la

- informacién, se observa que solicita respecto a una p‘ersoné, si labora o laboro en

el organismo, numero de trabajador, puesto o cargo, asi'como el periodo que
estuvo, fecha de ingreso, fecha de renuncia o despido, sueldo bruto y neto, alo
que el sujeto obligado dentro de su informe con justificacién sefiala proporcionar
respuesta en alcance manifestando que dentro de sus archivos no existe ningtn
registro de que las personas solicitadas que laboren o'-hayan laborado ahi y por

consiguiente los demas datos solicitados no pueden ser proporcionados.

En atencion a lo anterior, es que se considera necesario que se realice una’
busqueda exhaustiva en las 4reas que, por razones de sus atribuciones, pudieran

tener relacion con [a informacién que solicitd el ahora quejoso.

En razén de lo expuesto, se estima que, al no quedar acreditado el cumplimiento
del deber legal de realizar los tramites internos que acrediten la busqueda
exhaustiva de la informacion y la inexistencia confirmada por el Comité de
Transparencia del sujeto obligado, resulta insuficiente para dar por cumplido el

derecho de acceso a la informacion en favor del recurrente.

Se considera lo anterior, toda vez que, de acuerdo al criterio 12/2010, emitido por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, ahora Instituto Nacional fe
TransparenCia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personalé el
propdsitc de la declaracion formal de inexistencia, es que los Comités de
Transparencia de los sujetos obligados emitan una declaracién que confirme, en su
caso, la inexistencia de la informacién solicitada, con la finalidad de garantizar al

solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la
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ubicacion de la.informacion de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para

atender a la particularidad del caso concreto.

En ese sentido, para genérar en el antes solicitanté la certeza del- carécte_r
exhaustivo en la blGsqueda de la informacion requerida y que su peticion fue
atendida debidamente, el sujeto obligado debe ordenar la blsqueda de la misma en
sus diferentes unidades administrativas que por dispoéicién legal se encuentren
dentro de su competencia y atribuciones, y el resultado de ello someterlo al Comité-
de Transparencia siguiendo el procedimiento que establece el diverso 159 de la Ley’
de la materia del Estado. '

Respecto al concepto de inexistencia el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
.Publica, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acc_és_o a la Informacion y"
Proteccion de Datos Personales, estableci¢ el criterio 15/09, que refiere:

“La inexistencia es un conceplo que se atribuye a la informacion solicitada. El articulo 46
Ley Federal de Transparencia v Acceso a la ‘Informacién Publfica Gubernamental
establece que cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad
administrativa, ésla deberd remitir al Comité de Informacién de la dependencia o entidad
la solicitud de acceso y el oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité
analice el caso y tome las medidas pertinentes para localizar el documento solicitado y -
resuelva en consecuencia. Asimismo, el referido articulo dispone que en caso de que el
Comité no encuentre el documento, expedira una resolucién que confirme la inexistencia
def mismo y notificaré al solicitante, a través de la unidad de enlace, dentro del plazo
establecido en el articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia implica necesariamente que la
informacion no se encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, se frata de una
cuestion de hecho-, no obstante que la dependencia o entidad cuente con facultades para
poseer dicha informacién. En este sentido, es de sefialarse que la inexistencia es un
conceplo que se atribuye a la informacion solicitada.”

Asi las cosas, se arriba a la conclusion que el agravio expuesto por el inconformje
es fundado, toda vez que la respuesta que le fue otorgada no gener6 en él la certéza

de que su solicitud haya sido debidamente atendida.

Consecuentemente, este Instituto de Transparencia en tén’ninqs de los articulos 16
fraccion Xlll, 17, 22 fracciones 1l y Ill, 158, 159 fracciones | y Il, 160, 165, y 181
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fraccion 1V, y fraccion IV del articulo 181, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pﬂblica del Estado de Puebla, determina REVOCAR, el acto
impugnado, a fin de que el sujeto obligado, realice una blusqueda éxhaqstiva del
registro de la persona tantas veces m_encionada respecto si labora ¢ laboro en el
organismo asi como especificar el tiempo que presto los servicios, asi como su
namero de frabajador, puesto, cargo, fecha de ingreso y de baja, drea adscrito,
sueldo bruto y neto, y en caso de no encontrar los datos éolicitados realice el
procedimiento respectivo de declaracion de inekistencia de la informacién de.
conformidad con la ley de la materia, en caso que res'ul-te que la informacién es

inexistente en sus archivos; debera demostrar, el motivo .de la inexistencia.

Asimismo, a través del Comité de Transparencia, se debera emitir la resolucion-

formal de inexistencia, debidamente fundada vy motivada que contendra los
elementos minimos que permitan al solicitante tener la c_ertéza de que se utilizé un
criterio de basqueda exhaustivo, es decir, precisat: en qué unidades administrativas ﬁ“
buscé, en qué archivos, y de qué manera; ademas se deberan acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que generaron la inexistencia, dicha
resolucion debera ser notificada al recurrente, acreditand_b tal circunstancia ante
este Organismo Garante.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Puebla, el sujéto obligado debera
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucién-en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil éiguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dfas y
hébiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacio demk

la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS
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PRIMERO. seReEVOCA Ia respuesta otorgada por el sujeto obligado, a fin de

que el sujeto obligado, realice una blisqueda exhaustiva de [a persona tantas veces
mencionada respecto si labora o laboro en el organismo asi como esp'ecificar-el‘
tiempo que presto los servicios, asi como su numero de trabajador, puesto, cargo,
fecha de ingreso y de baja, area adscrito, sueldo bruto y neto, y en caso de no
encontrarlas, realice el procedimiento respectivo de declaré_icic’)n de inexistencia de
la informacién de conformidad con la ley de [a materia. Lo anterior, en términos del
Considerando Séptimo de la presente resolucion. '

SEGUNDO.-se requiere al sujeto obligado para'.‘qué a través de la Unidad

de Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién, debiendo informar a este

 Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles. -

TERCERO.- Cumplase la presente resolucion en: un término que no podré

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion.

CUARTO.- se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de-

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguienté de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo que antecede, verifigue de oficio, la calidad de la
informacidén y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

Notifiguese la presente resolucion al recurrente en el medio indicado para tales
efectos y por medio del Sistéma de Gestion de Medios de Iimpugnacion dég/la
Plataforma Nacional de Trahsparencia, ala Titular de la Unidad de Transparencia
del Organismo Operador de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Tehuacan de Puebla.

27

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 . Tel: (222),3092 60 60 ' www.itaipue.org.mx




J

@ Sujeto Obligado: Organismo Operador de los -Servicios de
i

T | E Agua Potable y Alcantarillado del
f Municipio de Tehuacan, Puebla.
'F%?E&%Ej&“ﬂ?ﬁ&fﬁf&? Falio de la solicitud: 21 138?022000905 i
BATOS PERSORALES DEL ESTR00 O PLEULA Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

Expediente: RR-0221/2022

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO, y
HARUMI FERNANDA CARRANZA MAGALLANES, siendo ponente el primero de
los mencionados, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada via remota en la Heroica
Puebla Zaragoza, el dia veintisiete de abril de dos mil veintid_c')s_, asistidos por Héctor

Berra Piloni, Coorgdi

ador General Juridico de este _Instit_uto.‘

HARUM! FERNANDA CAR RANZA MAGALLANES
| COMISIONADA '

HECTOR BE ILONI
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revisién con nimero de expediente
RR-0221/2022, resuelto en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada via remota el veintisiete de abril de
dos mil veintidds. ‘

FJGB/MFR
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