Sujeto Obligado: =~ Secretaria de Movilidad y Transporte
Folio de la solicitud  212325721000560 y 212325721000562
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0244/2022 y RR-0246/2022

ROTIUTO DE TRANCPARENICIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLIGA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Sentido: Confirma

Visto el estado procesal del expediente niimero RR-0244/2022 y su acumtlado
RR-0246/2022, relativos a los recursos de revisién interpuestos por Unidos vs la
Corrupcion, en lo sucesivo el recurrente, en contra de la Secretaria de Movilidad
y Transporte, en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resolucién
con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. El catorce de diciembre de dos mil veintiuno; el recurrente presents a través de

la Plataforma Nacional de Transparencia, dos solicitudes de acceso a la informacion
publica, las cuales quedaron registradas con los numeros de folio
212325721000560 y 212325721000562, a través de las cuales requirio lo siguiente:

a) Folio 212325721000560 B“

“Por medio del presente escrito y con fundamento en lo establecido por los
articulos; 1, 6, 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con el debido respeto sirva para responder lo siguiente:

1.- Solfcito se me informe si est4 autorizada Ja Ruta Linea- Periférico en el
municipio de Puebla?

2.-De no estar autorizada se me informe porque motivo permite la secretaria que
continde circulando todos Jos dias sobre Periférico,

3.-Solicito se me informe si cualquier ruta que ingrese una solicitud para la
creacién de nueva ruta, puede circular sin que exista una determinacién juridica
en donde autorice la Titular de la Secretaria la creacion de dicha ruta?

4.-Solicito se me informe cuantas infracciones tiene Ia ruta linea periférico del
2019 a la fecha.

5.-Solicito nombre y firma del Titular de la Unidad de Transparencia en la
respuesta.

Solicito se anexe a la respuesta de esta solicitud la documentacién pertinente
por el drea responsable que sustente Ia respuesta dada a mi solicitud.

Anexo fotografia de la ruta en mencién.” - Lo
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INSTITUTC DE TRAHSPARENCIA, ACCEE0 A LA
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b) Folio 212325721000562

“Por medio del presente escrito y con fundamento en lo establecido por los
articulos; 1, 6, 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con el debido respeto sirva para responder lo siguiente:

1.- Solicito se me informe si estd autorizada la Ruta Linea Periférico en el
municipio de Puebla?

2.-De no-estar autorizada se me informe porque motivo permite la secretaria que
continte circulando todos los dias sobre Periférico,

3.-Solicito se me informe si cualquier ruta que ingrese una solicitud para la
creacién de nueva ruta, puede circular sin que exista una determinacién juridica
en donde autorice la Titular de la Secretaria la creacién de dicha ruta?

4.-Solicito se me informe cuantas infracciones tiene la ruta linea periférico del
2019 a la fecha.

5.-Solicito nombre y firma del Titular de la Unidad de Transparencia en la
respuesta.

Solicito se anexe a la respuesta de esta solicitud Ia documentacién pertinente
por el area responsable que sustente la respuesta dada a mi solicitud.

Anexo fotografia de la ruta en mencién

"Il. El veinticinco de enero de dos mil veintidos, el sujeto obligado dio respuesta a

las solicitudes de referencia en los términos siguientes:
a) Folio 212325721000560
u(.") .

Se hace de su conoc:m:ento, que de acuerdo al calendario oficial de dfas
inhébiles y vacaciones para la Administracién Pubhca Estatal 2021, el Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales\del
Estado de Puebla, sefialé como dias inhéabiles, el periodo comprendido del ;kgf
31 de diciembre del dos mil veintiuno, para la suspensién de plazos;
reanudandose los términos y plazos legales el dia 03 de enero del 2022,

De conformidad con los articulos 16 fracciones | y IV, 17, 150, 152, 156 fraccién
IV y demds relativos de Ja Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Puebla; 42 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
del Estado de Puebla; 2 del Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad y

Transporte, se le informa lo siguiente: A
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INFORMACION PUBLCA Y PROTECCION DE
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Referente a la primera pregunta de su solicitud, se cuenta con 0 (cero) registros
respecto a concesiones oforgadas a la que usted denomina “Ruta Linea
Periférico”, en virtud de que no obra inscripcién alguna en el Registro Estatal de
Concesiones y Permisos. :

Relativo a la segunda pregunta, se le hace saber que las que pueden circular son
aquellas que cuentan con la concesitn respectiva, por lo que este sujeto
obligado no permite actos como los que invoca, sino que por el contrario, de
conformidad con el articulo 23 del Reglamento Interior de la Secretarfa de
Movilidad y Transporte, se realizan acciones tendentes a la vigilancia,
inspeccién y control del servicio de transporte en sus diversas modalidades, lo
que ha derivado en Ia aplicacién de las sanciones procedentes, siempre dentro
de un apego al marco juridico; acciones que precisamente estin encaminadas a
erradicar actos contrarios a derecho,

No obstante, lo anterior con fundamento en el articulo 23 fraccién X, del
invocado Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad y Transporte, se le
sugiere que, si sus pretensiones consiste en formular una quefja en concreto,
con apoyo del numeral en cita, la presente en contra de los actos y omisiones
relacionados con los servicios piblicos de transporte, mercantil, auxiliares y
ejecutivo ante la Direccion de Inspeccién y Vigilancia de esta Secretaria de
Movilidad y Transporte, con oficina ubicada en Avenida Rosendo
Marquez,nimero1501, Colonia La Paz, C.P.72160, en esta Ciudad de Puebla.

Respecto a Ia tercera pregunta de su solicitud, la respuesta es no, toda vez que jﬂp
para que puedan circufar conforme a derecho se requiere contar con la

concesién respectiva; en la Inteligencia de que para combatir al transporte

irregular se realizan acciones como las sefaladas en los parrafos que

anteceden,

Tocante a la cuarta pregunta de su solicitud, se le reitera que en ¢l Registro
Estatal de Concesiones y Permisos hay 0 (cero) registros de concesién que
pertenezca a la que usted denomina “Ruta Lfnga Periférico; sin embargo,
durante el periodo de referencia, en los recorridos de supervisién de esta
dependencia se detectaron circulando unidades de manera irregular y
violentando el mandato de la Ley, con el rétulo de “Linea Periférico” porlo cual
se realizaron 12 (doce) infracciones.

Finalmente, por lo que respecta a Ia pregunta cinco de su solicitud, se le hace
saber que ni Ia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién P lica,
ni la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Esta
Puebla, o algin otro ordenamiento normativo establecen la obligacién de
las respuestas a las solicitudes de acceso a la informacién deban ir firmadas,
cuando se proporcionan a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, o
del extinto sistema INFOMEX, toda vez que dicha respuesta se entiende emitida
Y/o notificada por Ia Unidad de Transparencia.

Corrobora lo anterior, el criterio 7/19 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAJ),
que literalmente establece:
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Sujeto Obligado: = Secretaria de Movilidad y Transporte
Folio de la solicitud  212325721000560 y 212325721000562
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
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INSTITUTO DE TRAMSPARENCIA, ACCESD A LA
INFORMACIGN PUELICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADG OF PUEBLA

“Documentos sin firma o membrete. Los documentos que son emitidos por las
Unidades de Transparencia son vélidos en el 4mbito de la Loy Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica cuando se proporcionan a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, aunque no se encuentren
firmados y no contengan membrete.

Resoluciones:

* RRA 3579/17.Servicio de Administracién Tributaria. 05 de julio de 2017.
Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

http://consultas.ifai.orq.mx/descargar.php?r=/pdf/resoluciones/2017/8a=RRA%
203579.pdf

* RRA 4026/17.MORENA. 02 de agosto de 2017. Por unanimidad,
Comisionado Ponente Francisco Javier Acuia Llamas.

hitp://consuitas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2017/&a=RRA%
204026.pdf

* RRA 6312/17.Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano.
15 de noviembre de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

http.//consultas.ifai.orq.mx/descargar.php ?r=./pdf/resoluciones/2017/&a=RRA%
206312.pdf”

Por lo anterior, las respuestas emitidas por fa Unidad de Transparencia de este y
sujeto obligado pueden proporcionarse sin firma, teniendo validez juridica
plena.

b) Folio 212325721000562

“...)

Se hace de su conocimiento, que de acuerdo al calendario oficial de dias inhébiles
y vacaciones para la Administracion Puablica Estatal 2021, el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Puebla, sefalé como dias inhabiles, el periodo comprendido del 20 al 31
de diciembre del dos mil veintiuno, para la suspensién de plazos; reanudindose los
términos y plazos legales el dfa 03 de enero def 2022.

De conformidad con los articulos 16 fracciones I y IV, 17, 150, 152, 156 fraccién [\ y
demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Hel
Estado de Puebla; 42 de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica del Estatio
de Puebla; 2 del Reglamento Interior de Ia Secretaria de Movilidad y Transporte, se
le informa lo siguiente:

Referente a la primera pregunta de su solicitud, se cuenta con 0 (cero) registros
respecto a concesiones otorgadas a la que usted denomina “Ruta Linea Periférico”,” ~~ —- —
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad ¥ Transporte
Folio de ia solicitud  212325721000560 y 212325721000562
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
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INSTTUTO DE TRANSPAREMCIA, ACCESO A LA
INFORMACION 2UBLCA ¥ PROTECCION DE
DATGS PERSONALES DEL ESTADO DF PUEBLA

en virtud de que no obra inscripcion alguna en el Registro Estatal de Concesiones
Yy Permisos.

aquellas que cuentan con Ila concesién respectiva, por lo que este sujeto obfigado
no permite actos como los que invoca, sino que por el contrario, de conformidad
con el articuio 23 del Reglamento interior de la Secretaria de Movilidad y Transporte,

Relativo a la segunda pregunta, se le hace saber que las que pueden circular son

se realizan acciones tendentes a la vigilancia, inspeccién y control del servicio de
transporte en sus diversas modalidades, lo que ha derivado en la aplicacién de las
sanciones procedentes, siempre dentro de un apego al marco juridico; acciones
que precisamente estdn encaminadas a erradicar actos contrarios a derecho.

No obstante, lo anterior con fundamento en el articulo23 fraccién X, del invocado
Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad y Transporte, se le sugiere que,
si sus pretensiones consiste en formular una queja en concreto, con apoyo del
numeral en cita, la presente en contra de los actos y omisiones refacionados con
los servicios publicos de transporte, mercantll, auxiliares y ejecutivo ante la
Direcci6n de Inspeccién y Vigilancia de esta Secretaria de Movilidad Yy Transporte,
con oficina ubicada en Avenida Rosendo Marquez,niimero1501, Colonia La Paz,
C.P.72160, en esta Ciudad de Puebla,

Respecto a la tercera pregunta de su solicitud, la respuesta es no, toda vez que para
que puedan circular conforme a derecho se requiere contar con la concesién
respectiva; en la inteligencia de que para combatir al transporte irregular se realizan
acciones como las sefialadas en los parrafos que anteceden,

Tocante a la cuarta pregunta de su solicitud, se le reitera que en el Registro Estatal
de Concesiones y Permisos hay 0 (cero) registros de concesién que pertenezca a
la que usted denomina “Ruta Linea Periférico; sin embargo, durante el periodo de
referencia, en los recorridos de supervision de esta dependencia se detectaron
circulando unidades de manera irregular y violentando el mandato de Ia Ley, con el
rotulo de “Linea Periférico” por lo cual se realizaron’ 12 (doce) infracciones.

Finalmente, por lo que respecta a la pregunta cinco de-su solicitud, se le hace saber
que ni la Ley General de Transparencia ¥ Accesoa la Informacién Puiblica, ni faley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, o algan
otro ordenamiento hormativo establecen la obligacién de que las respuestas a las
solicitudes de acceso a Ja informacién deban ir firmadas, cuando se proporcionan

- _ @ través de Ila Plataforma Nacional de Tran§j§arencia, o del extinto sistema
INFOMEX, toda vez que dicha respuesta se entiéhde emitida y/o notificada por la
Unidad de Transparencia,

Corrobora lo anterior, el criterio 7/19 emitido por el Instituto Nacional \de
o, Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales {INAD,
. que literalmente establece;

“Documentos sin firma o membrete. Los documentos que son emitidos por las
Unidades de Transparencia son véiidos en el dmbito de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a Ia Informacién Pablica cuando se proporcionan a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, aunque no se encuentren firmados y
no contengan membrete. - : T T T o
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Sujeto Obligado: ~ Secretaria de Movilidad y Transporte
Folio de |z solicitud  212325721000560 y 212325721000562
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0244/2022 y RR-0246/2022

INSYITUTO DE TRANSPARERHCIA, AQCESQ A LA
{MFORMACION PUSUICA Y PROTECCICN DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Resoluciones:

e RRA 3579/17.Servicio de Administracién Tributaria. 05 de julio de 2017.
Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php ?r=./pdf/iresoluciones/2017/&a=RRA%
203579.pdf

+ RRA 4026/17.MJORENA. 02 de agosto de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=/pdfiresoluciones/2017/&a=RRA%
204026.pdf

« RRA 6312/17.Servicios a la Navegacién en el Espacio Aéreo Mexicano.
15 de noviembre de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php ?r=./pdf/resoluciones/2017/&a=RRA%
206312.pdf"”

Por lo anterior, las respuestas emitidas por la Unidad de Transparencia de este
sujeto obligado pueden proporcionarse sin firma, teniendo validez juridica plena.”

ll. E1 nueve de febrero de dos mil veintidds, el recurrente, interpuso por medio

A electrénico dos recursos de revision ante este Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla, en
contra de las respuestas otorgadas por el sujeto obligado.

IV. Por proveidos de fecha diez de_‘_?febrero de dos mil veintidés, el comisionado

Presidente de este Organo Garante, Francisco ‘Javier Garcia Blanco, tuvo por
recibidos los recursos interpuestos, los cuales quedaron registrados en el Sistetha
de Gestion de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparenci “
con los nimeros de expediente RR-0244/2022 y RR-0246/2022, respectivamente,
turnandolos a las Ponencias correspondientes, para su tramite, estudio y, en su

caso, proyecto de resolucién.
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Sujeto Obligado: ~ Secretaria de Movilidad y Transporte
Folio de la solicitud  212325721000560 y 212325721000562
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0244/2022 y RR-0246/2022

INSTITUTO DE TRAHSPAREMCLA, ACCESO A LA
PFORMACION PUBLICAY PROTECGICN DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

V. El catorce de febrero de dos mil veintidds, se admitieron a tramite los recursos -

planteados, ordenandose integrar los expedientes, poniéndolos a disposicion de las
parfes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a
su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos; asi también se tuvo al
recurrente ofreciendo pruebas. Por otro lado, se ordend nofificar los autos de

admisién al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado a través del
Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de
Transparencia, para efecto que rindiera sus informes con justificaciéon, anexando las
constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o
alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento del
recurrente el derecho para oponerse a la publicacion de sus datos personales, asi
como la existencia del sistema de datos personales del recurso de revision y se le
tuvo sefialando como medio para recibir notificaciones el Sistema de Gestion de
Medios de Impugnacidn de la Plataforma Nacional de Transparencia.

W

‘ VL. Mediante proveidos de fechas veintiocho de febrero y dos de marzo de dos mil

veintidos, se tuvo al sujeto obligado rindiendo sus informes con justificacion,
ofreciendo medios de prueba y formutando alegatos y toda vez que manifest6 haber

enviado informacidn complementaria al recurrente, se ordené dar vista a éste, a fin
de que manifestara lo que a su derecho e interés importara, y una vez fenecido el
término para ello con o sin su manifestacién se continuaria con el procedimiento

respectivo.

VIL. Por autos de fechas once y quince de marzo de dos mil veintidés, se hi

constar en los expedientes que nos ocupan, que el recurrente no realizé
manifestaciones con relacién a la vista ordenada a que se refiere el punto inmediato
anterior.
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Sujeto Obligado: ~ Secretaria de Movilidad y Transporte
Folio de la solicitud  212325721000560 ¥y 212325721000562
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0244/2022 y RR-0246/2022

INSTITUTD DE TRANSPAREMOIA AQCESQ A LA
CEORMACICN PUBUCA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

De igual manera se asent6 que el recurrente no realizd manifestacién alguna con
relacion a lo ordenado en los puntos sexto y séptimo de los proveidos de fecha
catorce de febrero de dos mi veintidos, éste ltimo con relacién a la difusion de sus
datos personales y en tal sentido, se entiende ia negativa para ello.

En consecuencia y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se
admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su
propia y especial naturaleza y se decretd el cierre de instruccion, ordenandose
turnar los autos para dictar la resolucién correspondiente.

Asf también, en autos del expediente RR-0246/2022, se solicité la acumulacién de
éste al diverso RR-0244/2022, al existir identidad en el recurrente, sujeto obligado
y motivos de inconformidad y con el fin de evitar resoluciones contradictorias.

V"l. Por proveido de fecha veinticuatro de marzo de dos mil veintidds, dictado en

autos del expediente RR-0244/2022, se acordé procedente la acumulacion )0
solicitada del diverso RR-0246/2022, en atencién a las razones invocadas.

IX. Mediante proveido de fecha dos de junio de dos mil veintidés, se acordd

ampliar el piazo del presente para su resolucién.

X. El catorce de junio de dos mil veinﬁdés, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién PClb)i?
y Proteccion de Datos_PersonaIes del Estado de Plebla.

CONSIDERANDO

Primero. El Pieno de este Instituto es competente para resolver el presente

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222)3096060 ° wiwltalpus.orgmx .

3



Av 5 Ote 201, Centro, 72000 PQ_ebIa, Pue.’C.P. 72000 *

Sujeto Obligado: ~ Secretaria de Movilidad y Transporte
Folio de la solicitud ~ 212325721000560 y 212325721000562
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INSTITUTO DE TRANSPARETCIA, ACCESC A LA
IHFORMACION PUBLICA Y PRGTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA.

Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, Il y Xl de Ia Ley de Transparenciay

Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebla; asi como, 1y 13 fraccion |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla,

Segundo. Los recursos de revisién son procedentes en términos del articulo

170, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, en virtud de que el recurrente manifesté como actos reclamados
la entrega de informacion incompleta.

Tercero. Los recursos de revision se interpusieron via electronica, cumpliendo

con todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo’ 171, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda vez
que el recurso fue presentado dentro del término legal.

No obstante, por cuestion de técnica jlridica, antes de proceder al estudio de fondo
del asunto, este Organo Garante, de manera oﬁcibsa analizara si en los ﬂpresentes
asuntos, se actualiza alguno de los supuestos de sobreseimiento; ell e
conformidad con lo previsto en el articulo 183 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Puebla. '

Por analogia, de manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 22./J.54/98 ‘

de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte dé
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Sujeto Obligado: * Secretaria de Movilidad y Transporte
Folio de la solicitud  212325721000560 y 212325721000562
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0244/2022 y RR-0246/2022 .

INSTITUTO OE TRANSPARENCQA, AQCESD A LA
INFORMACION PUBLUCAY PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo VI, Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la
Ley de Amparo, el que opere, 0 no, alguna otra causal de improcedencia, es
irrelevante, porque no cambiarfa el sentido de la resolucién.”

Lo anterior, fomando en consideracion que la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, durante la secuela procesal del expediente que nos ocupa y su
acumulado, tal y como se desprende de sus actuaciones, informé que, por segunda
ocasion, en via de alcance remitio al recurrente el documento pertinente enviado a
esa Unidad de Transparencia, €l cual resulta ser el sustento y expresién documental
entregado como respuesta a las solicitudes formuladas de su parte; lo anterior,
atendiendo a la inconformidad del recurrente, quien sefialé, que éste no le habia
sido enviado. , E’)

Sin embargo, la documentacion enviada en aicance, no modifica el acto, ya que,
- éste corresponde al que se le otorgd como respuesta.

En consecuencia, no se advierte la actualizacion de la causal de sobreseimiento
prevista en la fraccion IiI, del articulo 183, de la Ley de la materia, es decir, que se
haya modificado el acto reclamado, motivo por el cual se entraréa al estudio de:fondo
de la cuestion planteada.

Quinto. con el objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad% el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

El recurrente, en autos del RR-0244/2022, textualmente sefialo: X

a) RR-0244/2022:
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“Persona fisica, promoviendo por mi propio derecho por medio del presente
escrito, vengo a interponer ef Recurso de Revisioén que contemplan los articulos
169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaclén Publica del
Estado de Puebla, por considerar que el sujeto obligado incurrl6 en fa (las)
siguiente (s) conductas: La respuesta se me envio el dfa 25 de enero del 2022.

La entrega de informacién incompleta, ya que en mi ultima pregunta solicito se
anexe a la respuesta de esta solicitud la documentacion pertinente por el drea
responsable que sustente la respuesta dada a mi solicitud, no se me fue enviada.

Referente a la primera y cuarta pregunta de mi solicitud, se cuenta con 0 (cero)
registros respecto de ruta, al tener 0 (cero) registros respeto de Ia ruta no se me
envia el acta de Comité en donde establece que cuando los documentos no se
encuentren en los archivos de la unidad adminjstrativa, ésta debera remitir al
Comité de Informacién de la dependencia o entidad Ia solicitud de acceso y el
oficio en donde lo manifieste, a efacto de que dicho Comité analice ef caso y
tome las medidas pertinentes para localizar el documento solicitado y resuelva
en consecuencia. Asimismo, el referido articulo dispone que en caso de que el
Comité no encuentre el documento, expediré una resolucion que confirme Ia
inexistencia del mismo y notificaré al solicitante, a través de Ia unidad de enlace,
dentro del plazo establecido en la ley, Asl, la inexistencia implica
necesariamente que la informacién no se encuentra en los archivos de Ia
autoridad -es decir, se trata de una cuestién de hecho-, no obstante que la
dependencia o entidad cuente con facuitades para poseer dicha informacién. En
este sentido, es de sefialarse que la inexistencia es un concepto que se atribuye a\D
a la informacién solicitada.”

Por su parte, el sujeto obligado al rendir informe con justificacién, sefialé lo
siguiente:

“... Q UE, por medio del presente oficio y con fundamento en los articulos 6 de
fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccién |, 16,
fraccién ll, 175 fracciones Il y Ill, asi como demas relativos de la Ley de .
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla. vengo
en tiempo forma legal a rendir INFORME con JUSTIFICACION, dentro del recurso
de revision al rubro indicado, interpuesto por "Unidos vs la Corrupcidn”,
basandome en las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

Con la finalidad de tener claridad en el asunto que nos ocupa, se procedé a
recapitular lo que el recurrente en su solicitud primigenia, requirié:

I...]
Este sujeto obligado, con fecha 25 de enero de 2022, dio respuesta al solicitante
en los siguientes términos:

f...]

11/46 Coe R
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P, 72000 - Tel: (222) 3096060 - www.itaipug.orgmi

! L



Sujeto Obligado:
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Expediente:

INSTITUTO DE TRANSPAREMNOA, ACCESQ A LA
HEDRMACION PUBHCA ¥ PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Secretaria de Movilidad y Transporte
212325721000560 y 212325721000562
Francisco Javier Garcia Blanco
RR-0244/2022 y RR-0246/2022

Con base en el criterio legal antes precisado, es innegable que las respuestas
emitidas por la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado pueden
proporcionarse sin firma, gozando de validez juridica plena y sin conculcarse
ningdn derecho del solicitante contrario a lo que él, en su desconocimiento

supino de la ley, considera.

inconforme con la respuesta otorgada por parte de este ente obligado, el
solicitante promovi6é Recurso de Revisién exponiendo un agravio gue a todas
luces resulta infundado e improcedente, el cual es del tenor literal siguiente:

[..]

Como podra advertir este Honorable Organo Colegiado, este sujeto obligado ha
procedido a cabalidad, observando los principios rectores del derecho de
acceso a la informacion establecidos en el articulo 3 de la Ley de la materia;
habiendo hecho llegar al hoy recurrente, con fecha 24 de febrero de 2022, en via
de alcance un correo electrénico a la direccién sefialada por él, haciéndole saber

lo siguiente:

“‘De conformidad con los articulos 16 fracciones [ y IV, 17 152, 156 fraccion IV y
demds relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla: 42 de fa Ley Orgénica de la Administracién Pubica del
Estado de Puebla, asi como 2 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Movilidad y Transporte, en via de alcance a la respuesta inicial, misma que aqui
se da por reproducida en obvio de repeticiones y a fin de satisfacer el ejércicio.
pleno de su derecho de acceso a la Informacién, primando los principios

rectores en la materia establecidos en el articuio 3 de Ia Ley de la materia, se

hace de su conocimiento lo siguiente:

En relacién al ultimo punto de su soficitud consistente en qué se le anexe la
documentacién pertinente que sustente la respuesta, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 16 fraccién IV de la Ley de Transparenciay Acceso ala
Informacién Publica del Estado de Puebla, corresponde a la Unidad de
Transparencia de los sujetos obligados recibir y dar tramite a las solicitudes de
informacién; realizar los trémites internos necesarios para darles atencion; y,
notificar Ia respuesta correspondiente. Es decir, se trata de un vinculo entre el
solicitante y el sufeto obligado, a quién le corresponde concluir el procedimiento

de acceso a la informacion. en tal tesitura el documento pe

ente

proporcionado por el 4rea responsable y en el cual se sustenté la resp es\ta
emitida por este sujeto obligado, es el que se le otorgé e hizo llegar, en el mis

momento en que se prodtjo respuesta a su solicitud original, el cual se le env,

de nueva cuenta para de tal modo, satisfacer plena y cabalmente su solicitud”,

Como queda demostrado con el material probatorio que se acompafia a este
informe, este Organo Garante podra corroborar que esta Dependencia con fecha
veinticuatro de febrero de dos mil veintidés, con fundamento en los articulos 16
fracciones | y IV, asi como 156 fraccion IV y demds relativos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla, envié
alcance al correo sefialado por el recurrente, adjuntiandole la respuesta

proporcionada al solicitante, de fecha veinticinco de eriero de dos mil veintidés,”.
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documento pertinente que fue remitido a esta unidad de transparencia por el
érea responsable y el cual resulta ser el sustento y expresion documental
entregado como respuesta a la solicitud formulada de su parte.

Como podra advertir este Honorable Organo Colegiado, este sujeto obligado ha

- procedido a cabalidad observando los principios rectores del derecho de acceso
a la informacién establecidos en el articulo 3 de la Ley de la materia; sin
embargo, se procede a pronunciarse en relacién al vago, obscuro e impreciso
“agravio” expuesto por el recurrente.

Para establecer Ia solucién a la cuestion sujeta a estudio, debemos comenzar
por sefialar que, en el esquema de nuestro sistema constitucional, el derecho de
acceso a la informacién encuentra cimiento a partir de lo dispuesto en el articulo
60, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuyo contenido deja claro que, en principio, todo acto de autoridad (todo acto
de gobierno) es de interés general y, por ende, es susceptible de ser conocido
por todos.

En ese sentido, el acceso a la informacién publica comprende el derecho

fundamiental a solicitar, investigar, difundir buscar y recibir informacion, que se

encuentre integrada en documentos que registre el ejercicio de las facultades,

funciones y competencias de los sujetos obligados, lo que obliga a las
dependeticias y entidades a documentar todo fo relativo a éstas, y presume su

existencia de conformidad a lo establecido por los articulos 3, fraccién Vil 4 18

y 19 de la Ley General; en concordancia con los numerales 7 fraccién XiX, 11,

158 y demds relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Pueblia,

De esta forma como se ve, la existencia de la informacién, asf como la necesidad
de su documentacién, se encuentra condicionada, el todo caso, por la previa
vigencia de una disposicion legal que en lo general o particular delimite e;
ejercicio de las facultades, competencias o atribuciones por parte de los sujetos
obligados respecto de los que se solicite aquéila.

En ese tenor, en relacién al agravio “Referente a la primera y cuarta pregunta de-
mi solicitud, se cuenta con 0 (cero) registros respeto de la ruta no se me envia
el acta de Comité en donde establece que cuando los documentos no se
encuentren en los archivos de la unidad administrativa, ésta debera remitir al
Comité de Informacién de la dependencia o entidad Ia solicitud de acceso y el
oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caSp y
tome las medidas pertinentes para localizar el documento solicitado y resuejya
en consecuencia. Asimismo, el referido articulo dispone que en caso de que el
Comité no encuentre el documento, expedird una resolucién que confirme Ia.
inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a través de la unidad de enlace,
dentro del plazo establecido en la ley, Asi, la inexistencia implica
necesariamente que la informacién no se encuentra en los archivos de la
autoridad -es decir, se trata de una cuestion de hecho-, no obstante que la
dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha informacion. En
este sentido, es de sefialarse que la inexistencia es un concepto que se atribuye

a la informacién solicitada.” (sic)
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En primer término, la declaracion de inexistencia de acuerdo al criterio 14/201 7,
se refiere a:

“Inexistencia. La inexistencia es una cuestién de hecho que se atribuye a la
informacién solicitada e Implica que ésta no se encuentra en los archivos del
- Sujeto obligado, no obstante que cuenta con facultades para poseeria.”

()

Una vez definida la inexistencia y en relacién al agravio vertido, debe precisarse
que la informacién no resuita inexistente, sino mas bien no generé Ia misma,
como se le hizo saber al solicitante ahora recurrente en las respuestas 1y 4 de
su solicitud inicial otorgada por este sujeto obligado que dicen: *... Referente a
la primera pregunta de su solicitud se cuenta con O (cero) registros respecto a
concesiones otorgadas a la que usted denomina “Ruta Linea Periférico”, en
virtud de que no obra inscripcién alguna en el Registro Estatal de Concesiones
y Permisos... Tocante a la cuarta pregunta de su solicitud, se le reitera que enel
Registro Estatal de Concesiones y Permisos hay 0 (cero) registros de concesién
que pertenezca a la que usted denomina Ruta Linea Periférico; sin embargo,
durante el periodo de referencia. en los recorridos de supervisién de esta
dependencia se detectaron circulando unidades de manera irregqular y
violentando el mandato de la Ley, con el rétulo de “Linea Periférico” por o cual
se realizaron 12 (doce) infracciones...” :

Por lo tanto, resulta antijuridico pretender que el Comité de Transparencia, emita
declaratoria de inexistencia, sobre un hecho o circunstancia que perse, no se ha
generado.

Lo anterior encuentra sustento en el axioma juridico de que “nadie ést4 obligado
a lo imposible”, y en el presente asunto, este sujeto obligado no se encuentra
constrehido legalmente a declarar una existencia sobre algo que no se ha
generado, de ahi la respuesta dada al solicitante, misma que se encuentra
ajustada a derecho.

Es de explorado derecho que no se pueden contradecir las reglas de la légica y
el sentide comiin, en el presente caso, no puede ser una cosa y dejar de ser al
mismo tiempo, es decir, no puede brindarse una respuesta de cero registros, bor
no haberse generado la informacién, y por otro lado una declaracion
inexistencia como acontece en el presente caso, pues ello serfa uyn
contrasentido legal.

En una primera aproximacién, del modo en que minimamente puede entenderse
. la aludida solicitud, se advierte que el requirente centra su peticién en saber
K informacién relacionada con lo que él denomina "Ruta Linea Periférico" del
N municipio de Puebla.

En razén de lo anterior, resulta pertinente invocar el articulo 81 de la Ley de
Movilidad y Transporte del Estado de Puebla, vigente al momento formularse
solicitud materia del presente recurso, misma que por su importancia se
transcribe a continuacion.
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“Articulo 81. La autoridad competente integraré y operars un registro de datos
computarizados, respecto de las concesiones y permisos otorgados; el cual
contendra toda la informacion respectiva. igualmente registrard en el mismo
banco de datos, los cambios que se lleven a cabo”,

- Por lo anterior, se procedié a recabar al interior de este sujeto obligado fa
informacién inherente al caso, resuitando que después de revisién flevada a

. cabo en las bases de datos que almacenan el Registro Estatal Vehicular de
Concesiones y Permisos, la informacién resultante respecto de Ruta Periférico
“(Zona Industrial Finsa-Cludad Universitaria de la BUAP) del municipio de
Puebla, es igual a O (cero), contestacién que implica informacion en sf misma,
de ahf que se estime satisfecho el derecho a la informacién,

A la respuesta que le fue otorgada al solicitante y hoy recurrente, resuita -
aplicable el criterio 18/2013 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacién Puablica (IFAl), que a la fetra establecio:

“Respuesta igual a cero. No es necesario declarar formaimente la inexistencia.
En los casos en que se requiere un dato estadistico o numérico, y el resultado
de la bisqueda de la informacién sea cero, éste debers entendérse como un dato
que constituye un elemento numérico que atiende la solicitud, y no como Ia
inexistencia de la informacién solicitada. Por lo anterior, en términos del articulo
42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica
Gubernamental, el nimero cero es una respuesta vilida cuando se solicita
informacién cuantitativa, en virtud de que se trata de un valor en sf mismo.

. Impugnacién, la misma tiene como punto.de partida el saber si esta autorizada
la que unilateralmente el recurrente denomina “Ruta Linea Periférico” del
municipio de Puebla, esto es, Ia peticién gira en torno a un elemento numeérico,
mismo que después de verificar en la fuente precisa de la informacién, es decir,
en el Registro Estatal Vehicular de Conces:ones y Permisos, se tuvo como
resultado el 0 (cero) registros, mismo que se comunicé al recurrente; en la
inteligencia de que, como se puede advertir en la respuesta otorgada, se le
indico que en el Registro Estatal de Concesiones y Permisos hay O (cero)
registros de concesién que pertenezca a la que usted denomina "Ruta Linea:
Periférico; sin embargo, durante el periodo de referencia aludido en la sohg%d

Esto es, del anélisis integral a la solicitud materia del presente medio de Nﬁ

primigenia, en los recorridos de supervisién de esta, dependenc:a se detect
circulando unidades de manera irregular y violentando el mandato de la Ley,

el rétulo de "Linea Periférico” por lo cual se realizaron 12 (doce) infracciones, de
ahi que los operativos para detener unidades vehiculares que transitan de
manera irregular con rétulos que dicen "Linea Periférico” corroboran ia
inexistencia de la misma, por virtud como se reitera, circular de manera :rregu.'ar
y contraviniendo el mandato de Ia ley.

Como queda demostrado este sujeto obligado Si dio respuesta al solicitante,
haciéndole saber que en relacién a la pregunta 1 se tiene O {cero) registros de
concesion de la ruta denominada por el recurrente “Ruta Linea Periférico”; en Ia
inteligencia de que, al tener ese niimero respecto de concesiones otorgadas,
igual tratamrento es el aproprado para la pregunta. 4, agregando que esta e e e
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dependencia en el pericdo de referencia aludido en la solicitud primigenia, en
los recorridos de supervision se detectaron circulando unidades de manera
irreqular y violentando el mandato de fa Ley, con el rétulo de "Linea Periférico”
por lo cual se realizaron 12 (doce) infracciones.

- En razén de lo anterior, el "agravio” vertido por el recurrente en el sentido de
gue se debié pasar por el Comité de Transparencia de este sujeto obligado para
declarar la inexistencia de la informacién proporcionada en las preguntas 1y 2,
resulta infundado. Asimismo, deberén desestimarse los escasos sefialamientos
que atina a externar el recurrente, referentes a la figura juridica de fa declaracién
de inexistencia, misma que tiene regulacion en los articulos 159 y 160 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Puebla; y que
no tiene cabida en el presente disenso, habida cuenta que dicha figura cobra
aplicabilidad en supuestos en los que la informacion solicitada no se generé en
los archivos del sujeto obligado, no siendo el caso, pues lo cierto y verdadero
es que se cuenta con O (cero) registros respecto de concesiones otorgadas a lo
que se denomina "Ruta Linea Periférico”,

Por ditimo, se hizo llegar al solicitante y hoy inconforme, por segunda ocasion,
el documento pertinente, que fue remitido a esta unidad de transparencia y el
cual resulta ser el sustento y expresion documental entregada como respuesta
a la solicitud formulada de su parte.

Con Ia finalidad de dejar por sentado que se ha respetado y permitido el libre
efercicio del derecho de acceso a la informacién del recurrente, al cual se ha
dado satisfaccién plena a través de la respuesta otorgada me permito precisar
la definicién que la Real Academia de la Lengua, da al concepto sigulente:

“Pertinente X]
Del Iat pertinens, -entis, part. pres. act de pertinere ‘pertenecer’, concernir’.

1. adj. Perteneciente o correspondiente a algo. Un teatro con su pertinente
escenario.

2. adj. Que viene a propésito. Ese argumento sobra y no es aqui pertinente.
3. adj. Der. Conducente o concerniente al pleito”,

Por su parte, el quejoso se duele de la entrega de informacién incompleta al decir
que en su solicitud original pidi6é que a su respuesta se anexara
documentacién pertinente por el érea responsable que sustentara la respuesta
dada a su solicitud.

Ahora bien, de Ia acepcién de la palabra pertinente se advierte con total claridad
que lo solicitado por el quejoso le fue entregado y porende satisfecho de manera
total e integra este motivo de disenso, pues es innegable que el documento que
corresponde a la expresion documental generado por el sujeto obligado que
represento y que es el (pertinente} que pertenece a la respuesta; el que viene a
propésito de la respuesta emitida; el conducente o concerniente a su solicitud

"
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es evidentemente aquel que se le entrego al emitirse la respuesta original,
mismo que se le hizo llegar y ante tal evidencia, incontrovertible, es innegable
que su.motivo de agravio no puede prosperar, pues, como reitero, el documento
pertinente que sustento la respuesta otorgada, es evidentemente la versién
piblica del que se le entregé.

Por otra parte, a fin de reforzar la defensa esgrimida por este sujeto obligado tendiente
a demostrar su legar accionar, me permito precisar los sinénimos de la palabra
" pertinente;

» Concerniente
» Referente

* Relacionado
« Perteneciente
« Conveniente
* Oportuno

« Adecuado

* Propio

Precisado lo anterior, del correcto andlisis y estudio de lo solicitado por el
recurrente, del agravio expuesto de su parte, asf como de los argumentos de
defensa expuestos, se hace patente que el documento entregado ¢l solicitante
{en dos ocasiones) remitido por el drea responsable concerniente, referente,
relacionado, adecuado oportuno y propio la respuesta emitida, lo es el que fe fue
entregado como respuesta.

En razén de lo anterior, es claro que el sujeto obligado al que represento,
Secretaria de Movilidad y Transporte del Gobierno de Puebla, ha dado respuesta
al solicitante ajustada a derecho, abarcando todos y cada uno do los aspectos
por él requeridos, aunado a que, a través de un alcance, se le hizo llegar
nuevamente la respuesta que se le dio a su solicitud, de tal suerte que el motivo
de inconformidad planteado de su parte ha sido modificado y en consecuencia
el presente recurso ha quedado sin materia, conforme lo previene y sanciona el
articulo 183 fraccidn Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Puebla y asi deberd ser resuelto por este Organo
Colegiado.

Ahora bien, no debe pasar inadvertido para ese Organo Garante que el aqui
recurrente en su “agravio”, no cuestioné de ninguna forma la respuesta qug se
fe produjo en las preguntas 2, 3 y 5, pues a través de una raquitica exposicien,
apenas alcanza a dar a entender su inconformidad por la falta inicial del
documento pertinente, mismo que en via de alcance se le han hecho llegar.

En mérito de lo anterior; si en el recurso de revisibn no se expresé
inconformidad alguna con las respuestas producidas a las preguntas 2, 3 y §,
debe considerarse que fue consentida y, por ende, debe quedar excluida, de la
resolucién que este Organo Garante.

\ 17/46 . ‘
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 3096060

P ) ) :
www.itaipue.org.mx

#
t
[
i
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HMFORMACION PUBLICAY PROTECCION DE
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Al respecto, resuita aplicable el criterio 01/20 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
mismo que por su importancia se transcribe a continuacién:

“Actos consentidos ticitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso
. de revisién, la persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas

partes de la respuesta otorgada, se entienden ticitamente consentidas, por

ende, no deben formar parte del estudio de fondo de Ia resolucién que emite el
~ Instituto.” .

(--)

En resumen, como se puede advertir de la respuesta original y alcance
brindados al recurrente, queda plenamente acreditado que se le dio respuesta
conforme a derecho a la solicitud formulada de su parte, colmando todos los
aspectos por ¢l pedidos y atendiendo a las circunstancias particulares de, caso;
modificandose en consecuencia el acto combatido de conformidad con lo
preceptuado por el articulo 183 fraccién Il de Ia ley de fa materia.

()

En mérito de lo expuesto, a; haber remitido al recurrente un alcance a la
respuesta inicial, satisfaciendo en su totalidad sus pretensiones, por razones de
técnica jurldica, se actualiza Ia causal de sobreseimiento que prevé el articulo
183, fraccién Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Publica
del Estado, antes invocada.

A manera de conclusién, al hoy recurrente SI le fue proporcionada
oportunamente informacién completa y congruente con su solicitud mediante
una respuesta debidamente fundada motivada; por ende, resulta incuestionable
que el actuar de este sujeto obligado se cifi6 a pardmetros legalmente
establecidos para ello, modificando con ello el acto reclamado al grado de
dejarlo sin materia, por lo que con apoyo en el articulo 183 fraccién I de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado, asf deberé ser
declarado al momento de resolver en definitiva,”

En el RR-0246/2022, el recurrente, sefialé:

RR-0246/2022

“Persona fisica, promoviendo por mi propio derecho por medio del presente
escrito, vengo a interponer el Recurso de Revisién que contemplan los articulos
169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, por considerar que el sujeto obligado incurrié en Ia (fas)
siguiente (s) conductas: La respuesta a mi solicitud se me envio el dfa 25 de
enero del 2022,
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La entrega de informacién incompleta, ya que en mi dltima pregunta solicito se
anexe a la respuesta de esta solicitud la documentacion pertinente por el drea
responsable que sustente la respuesta dada a mi solicitud, no se me fue enviada.

Referente a la primera y cuarta pregunta de mi solicitud, se cuenta con 0 (cero)

. registros respecto de ruta, al tener 0 (cero) registros respeto de la ruta no se me —
envia el acta de Comité en donde establece que cuando los documentos no se
encuentren en los archivos de Ia unidad administrativa, ésta debera remitir al
Comité. de Informacidn de la dependencia o entidad Ia solicitud de acceso y el
oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y
tome las medidas pertinentes para localizar el documento solicitado y resuelva
en consecuencia. Asimismo, el referido articulo dispone que en caso de que el
Comité no encuentre el documento, expedird una resolucién que confirme la
inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a través de la unidad de enlace,
dentro del plazo establecido en Jla ley, Asl, Ia inexistencia implica
necesariamente que la informacién no se encuentra en los archivos de la
autoridad -es decir, se trata de una cuestién de hecho-, no obstante que la
dependencia o entidad cuente con facuitades para poseer dicha informacion. En
este sentido, es de sefialarse que la inexistencia es un concepto que se atribuye
a la informacién solicitada,

No se me da respuesta a mi pregunta 5, donde solicito nombre y firma del Titular
de la Unidad de Transparencia en la respuesta.”

Por su parte, el sujeto obligado al rendir informe con justificacion, sefialé lo
siguiente:

“«... Q U E, por medio del presente oficio y con fundamento en los articulos 6 de i“
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccién I, 16,

fraccion Il, 175 fracciones Il y I, asi como demds relativos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla. vengo

en tiempo forma legal a rendir INFORME con JUSTIFICACION, dentro del recurso

de revision al rubro indicado, interpuesto por "Unidos vs la Corrupcion”,

baséndome en las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

Con Ia finalidad de tener claridad en el astinto que nos ocupa, se praced
recapitular lo que el recurrente en su solicitud primigenia, requirié;

[..]

Este sujeto obligado, con fecha 25 de enero de 2022, dio respuesta al solicitante
en los siguientes términos:

[]

Con base en el criterio legal antes precisado, es innegable que las respuestas
emitidas por la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado pueden
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proporcionarse sin firma, gozando de validez juridica plena y sin conculcarse
ningtn derecho del solicitante .contrario a lo que él, en su desconocimiento
supino de la ley, considera.,

Inconforme con la respuesta otorgada por parte de este ente obligado, el
. solicitante promovié Recurso de Revisién exponiendo un agravio que a todas
luces resulta infundado e improcedente, el cual es del tenor literal siguiente:

[..]

Como podré advertir este Honorable Organo Colegiado, este sujeto.obligado ha
procedido a cabalidad, observando los principios rectores del derecho de

. acceso a la informacién establecidos en el articulo 3 de fa Ley de la materia;
habiendo hecho Illegar al hoy recurrente, con fecha 24 de febrero de 2022, en via
de alcance un correo electrénico a Ia direccién sefialada por él, haciéndole saber
o siguiente;

“Pe conformidad con los articulos 16 fracciones Iy IV, 17 152, 156 fraccion IVy
demds relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla: 42 de la Ley Orgénica de la Administracion Pubica del
Estado :de Puebla, asf como 2 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Movilidad y Transporte, en via de alcance a la respuesta inicial, misma que aqui
se da por reproducida en obvio de repeticiones y a fin de satisfacer el ejercicio
pleno de su derecho de acceso a la informacién, primando los principios
rectores en la materia establecidos en el articulo 3 de la Ley de la materia, se
hace de su conocimiento lo siguiente:

“De conformidad con los articulos 16 fracciones 1 y IV, 17, 152, 156 fracctén Vy
demds relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica
del Estado de Puebla; 42 de Ja Ley Orgénica de la Administracion Publica del w
Estado de Puebla asi como 2 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Movilidad y Transporte, en via de alcance a la respuesta inicial, misma que aquf
se da por reproducida en obvio de repeticiones ya fin de satisfacer el efercicio
pleno de su derecho de acceso a la mformac:én, primando los principios
rectores en la materia establecidos en el arﬂculo 3 de Ia ley de la materia se hace
de su conocfm:ento lo sigulente:

Tocante a fa pregunta cinco de su solicitiid se le reitera que ni la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ni la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, o algun otro
ordenamiento normativo establecen la obligacién de que las respuestas a las
solicitudes de acceso a la informacién deban ir firmadas, ni con nombre alguno,
cuando se proporcionan a través de la Plataforma Nacional de Transparenciao
del extinto sistema INFOMEX, toda vez que dicha respuesta se entiende emiti
y/o notificada por la Unidad de Transparencia en nombre y representacion de
sujeto obligado, més no asi por ¢/ Titular de la Unidad de Transparencia, en lo
particular.

Lo anteriormente precisado encuentra sustento legal por analogia en el criterio
7/19 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales (INAl), que literalmente establece
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“Documentes sin firma o membrete. Los documentos que son emitidos por las
Unidades de Transparencia son validos en el ambifto de la Ley Federal de
Transparencia Acceso a va Informacién Publica cuando se proporcionan a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia. aunque no se encuentren
firmados y no contengan membrete.”

()

Por virtud de lo antes invocado, las respuestas emitidas por la Unidad de
Transparencia de este sujeto obligado pueden proporcionarse sin nombre y sin
firma, teniendo en consecuencia pleno valor, alcance y fuerza juridica, sin que,

~ante la ausencia de tales datos, se vean conculcados los derechos de los
solicitantes, y en el caso especifico, el de usted mismo.

No obstante, lo anterior, para maximizar su derecho de acceso a la informacion
y con base en los principios rectores en la materia, establecidos en el articuio 3
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Puebla, se hace de su conocimiento que usted puede consultar la informacién
requerida accesando a la siguiente direccién electrénica

https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/quest/home

g Siguiendo el orden de los siguientes pasos:
B 1. Se.'eccionando Informacion Publica
2. De la pestafia Estado o Federacion seleccionar: Puebla
3. En institucién, elegir: Secretaria de Movilidad y Transporte
4. Seleccionar el afio del efercicio a consultar 2021. M

5. Buscar el icono Directorio que se publica de acuerdo al articulo 77 fraccion Vil
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Pueblia.

En relacion al dltimo punto de su solicitud consistente en qué se le anexe la
documentacién pertinente que sustente la respuesta, con fundamento en lo
dispuesto por ef articulo 16 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, corresponde a la Unidad de
Transparencia de los sujetos obligados recibir y dar tramite a las solicitudes de
informacion: realizar los tramites internos necesarios para darles atencion; y,
notificar la respuesta correspondiente. Es decir, se trata de un vinculo entre el
solicitante y el sujeto obligado, a quién le corresponde concluir el procedimiento
de acceso a la informacién. en tal tesitura el documento pertinente
proporcionado por el drea responsable y en el cual se sustenté la respuesta
emitida por este sujeto obligado, es el que se le otorgd e hizo llegar, en el mismo
momento en que se produjo respuesta a su solicitud original; el cual se le envia
de nueva cuenta para de tal modo satisfacer plena y cabalmente su solicitud”.

Como queda demostrado con el material probatorio que se acompaiia a este
- informe, este Organo Garante podra corroborar que esta Dépendencia con fecha
veinticuatro de febrero de dos mil veintidés, con fundamento en los articulos 16
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fracciones | y IV, asi como 156 fraccién IV y demds relativos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, envié
alcance al correo sefalado por el recurrente, adjuntandole la respuesta
proporcionada al solicitante, de fecha veinticinco de enero de dos mil veintidoés,
documento pertinente que fue remitido a esta unidad de transparencia por el

" drea responsable y el cual resulta ser el sustento y expresién documental
entregado como respuesta a la solicitud formulada de su parte.

Como podra advertir este Honorable Organo Colegiado, este sujeto obligado ha
procedido a cabalidad observando los principios rectores del derecho de acceso
a la informacién establecidos en el articulo 3 de la Ley -de la materia; sin

. embargo, se procede a pronunciarse en relacién al vago, obscuro e impreciso
“agravio” expuesto por el recurrente.

: Para establecer Ia solucion a la cuestién sujeta a estudio, debemos comenzar

; por sefialar que, en el esquema de nuestro sistema constitucional, el derecho de
acceso a la informacién encuentra cimiento a partir de lo dispuesto en el articulo
60, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuyo contenido defa claro que, en principio, todo acto de autoridad (todo acto
de gobierno) es de interés general y, por ende, es susceptible de ser conocido
por todos.

En ese sentido, el acceso a la informacién publica comprende el derecho
fundamental a solicitar, investigar, difundir buscar y recibir informacién, que se
encuentre integrada en documentos-que registre el efercicio de las facultades,
funciones y competencias de los sujetos obligados, lo que obliga a las
dependencias y entidades a documentar todo lo relativo a éstas, y presume su
existencia de conformidad a lo establecido por los articulos 3, fraccién Vil 4 18
y 19 de fa Le, .General; en concordancia con los numerales 7 fraccién XiIX, 11,
158 y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pubhca del Estado de Puebla.

Deesta forma como se ve, la existencia de la informacion, asf como Ia necesidad
de su documentacioén, se encuentra condicionada, el todo caso, por la previa
vigencia de una disposicion legal que en lo general o particular delimite el
ejercicio de las facultades, competencias o atribuciones por parte de los sujetos
obligados respecto de los que se s’olicite‘ aquélia,

En ese tenor en relacion al agravio “Referente a la primera y cuarta pregunta de
mi solicitud, se cuenta con 0 (cero) registros respeto de la ruta no se me envia
el acta de Comité en donde establece que cuando los documentos no se
encuentren en los archivos de la unidad administrativa, ésta debers remitir al
Comité de Informacion de la dependencia o ent:dad la solicitud de acces
oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el casa_ y
tome las medidas pertinentes para localizar el documento solicitado y resuel
en consecuencia. Asimismo, el referido articulo dispone que en caso de que el
Comité no encuentre el documento, expedira una resolucién que confirme la ¢
inexistencia del mismo y noftificara al solicitante, a través de la unidad de enface,

. dentro del plazo establecido en la ley, Asi, la inexistencia implica
necesarlamente-que la informacién no se encuentra en los archivos de la
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autoridad -es decir, se trata de una cuestion de hecho-, no obstante que la
dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha informacién. En
este sentido, es de sefialarse que la inexistencia es un concepto que.se atribuye
a la informacién solicitada.” (sic)

. En primer término, la declaracién de inexistencia de acuerdo al criterio 14/2017,
se refigr,e a:

“Inexistencia. Lé inexistencia es una cuestién ‘de hecho que se atribuye a la
informacién solicitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos del
sufeto obligado, no obstante que cuenta con faqultades para poseeria.”

()

Una vez definida la inexistencia y en relacién al agravio vertido, debe precisarse
que la informacién no resuita inexistente, sino mdas bien no gener6 la misma,
como se le hizo saber al solicitante ahora recurrente en las respuestas 1y 4 de
su solicitud inicial otorgada por este sujeto obligado que dicen; “... Referente a
la primera pregunta de su solicitud se cuenta con O (cero) registros respecto a
concesiones otorgadas a la que usted denomina “Ruta Linea Periférico”, en
virtud de que no obra inscripcién alguna en el Registro Estatal de Concesiones
y Permisos... Tocante a la cuarta pregunta de su solicitud, se fe reitera que en el
Registro Estatal de Concesiones y Permisos hay 0 (cero) registros de concesién
que pertenezca a la que usted denomina Ruta Linea Periférico; sin embargo,
durante el periodo de referencia. en los recorridos de supervision de esta
dependencia se detectaron -circulando unidades de manera irregular y
violentando el mandato de la Ley, con el rétulo de “Linea Periférico” por lo cual
se realizaron 12 (doce) infracciones...”

Por lo tanto, resulta antijuridico pretender que ef Comité de Transparencia, emita
declaratoria de inexistencia, sobre un hecho o clrcunstancia que perse, no se ha
generado.

Lo anterior encuentra sustento en el axioma juridico de que “nadie est4 obligado
a lo imposible”, y en el presente asunto, este sujeto obligado no se encuentra
constrefiido legalmente a declarar una existencia sobre algo que no se ha
generado, de ahi la respuesta dada al sohcltante. misma que se encuentra
ajustada a derecho.

Es de explorado derecho que no se pueden contradecir las reglas de la logica y
el sentido comun, én el presente caso, no puede ser una cosa y defar de ser al
mismo tiempo, es decir, no puede brindarse una respuesta de cero registros,

no haberse generado la informacién, y por.otro lado una declaracion
inexistencia como acontece en el presente caso, pues ello seria un
contrasentido legal.

En una primera aproximacién, del modo en que minimamente puede entenderse
la aludida solicitud, se advierte que el requirente centra su peticién en saber
informacién relacionada con lo que él denomina "Ruta Linea Periférico” del
municipio de Puebla.
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En razén de lo anterior, resulta pertinente invocar el articulo 81 de la Ley de
Movilidad y Transporte del Estado de Puebla, vigente al momento formularse
solicitud materia del presente recurso, misma que por su importancia se

transcribe a continuacion.

“Articulo 81. La autoridad competente integrard y operard un registro de datos
computarizados, respecto de las concésiones y permisos otorgados; el cual
contendré todala informacién respectiva. igualmente registraré en el mismo
banco de datos, los cambios que se lleven a cabo”.

Por lo anterior, se procedi6é a recabar al interior de este sujeto obligado la
_ informacién inherente al caso, resultando que después de revisién llevada a
cabo en las bases de datos que almacenan el Registro Estatal Vehicular de
~ Concesiones y Permisos, la informacién resultante respecto de Ruta Periférico
“(Zona' Industrial Finsa-Ciudad Universitaria de la BUAP) del municipio de
Puebla, es igual a O (cero), contestacion que implica informacion en si misma,
de ahi que se estime satisfecho el derecho a la iriformacion.

A la respuesta que le fue otorgada‘al solicitante y hoy recurrente, resuita
aplicable el criterio 18/2013 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacion Publica (IFAI), que a la letra establecio:

“Respuesta igual a cero. No es necesario declarar formalmente la inexistencia.
En los casos en que se requiere un dato estadistico o numérico, y el resuitado
de la busqueda de Ia informacion sea cero, éste deberd entenderse como un dato
que constituye un elemento numérico que atiende la solicitud, y no como la
inexistencia de la informacién solicitada. Por lo anterior, en términos del articulo
42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental, el nidmero cero es una respuesta valida cuando se solicita
informacion cuantitativa, en virtud de que se trata de un valor en sf mismo.

Esto es, del andlisis integral a la solicitud materia del presente medio de
impugnacién, Ia misma tiene como punto de partida el saber si est4 autorizada
la que unilateralmente el recurrente denomina “Ruta Linea Periférico” del
municipio de Puebla, esto es, la peticion gira en torno a un elemento numérico,
mismo que después de verificar en la fuente precisa de la informacion, es decir,
en el Registro Estatal Vehicular de Concesiones y Permisos, se tuvo como
resultado el 0 (cero) registros, mismo que se comunicé al recurrente; en la
inteligencia de que, como se puede advertir en Ia respuesta otorgada, se le
indico que en el Registro Estatal de Concesiones y Permisos hay O (cero)
registros de concesién que pertenezca a la que usted denomina "Ruta Linea
Periférico; sin-embargo, durante el periodo de referencia aludido en la so
primigenia, en los recorridos de supervisién de esta dependencia se detectaron
circulando unidades de manera irregular y violentando el mandato de fa Ley, ¢
el rétulo de "Linea Periférico” por lo cual se realizaron 12 (doce) infracciones, de
ahi que los operativos para detener unidades vehiculares que ftransitan de
manera irregular con rétulos que dicen "Linea Periférico” corroboran la
inexistencia de Ia misma, por virtud como se reitera, circular de manera irregular
y contraviniendo el mandato de la ley. .
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INFCRMACIIN PUBICA Y PROTECCIONDE
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Como queda demostrado este sujeto obhgado Si dio respuesta al solicitante,
haciéndole saber que en relacién a la pregunta 1 se tiene O (cero) registros de
concesion de la ruta denominada por el recurrente “Ruta Linea Periférico”; en la
inteligencia de que, al tener ese niimero respecto de concesiones otorgadas,
igual tratamiento es el apropiado para la pregunta 4, agregando que esta

" dependencia en el periodo de referencia aludido en la solicitud primigenia, en
los recorridos de supervision se detectaron circulando unidades de manera
irregular y violentando el mandato de la Ley, con el rétulo de "Linea Periférico”
por lo cual se realizaron 12 (doce) infracciones.

En razén de lo anterior, el "agravio” vertido por el recurrente en el sentido de

. que se debié pasar por el Comité de Transparencia de este sujeto obligado para
declarar la inexistencia de la informacién proporcionada en las preguntas 1y 2,
resulta infundado. Asimismo, deberan desestimarse los escasos sefialamientos
que atina a externar el recurrente, referentes a la figura juridica de la declaracién
de inexistencia, misma que tiene regulacion en los articulos 159 y 160 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla; y que
no tiene cabida en el presente disenso, habida cuenta que dicha figura cobra
aplicabilidad en supuestos en los que la informacion solicitada no se genero en
los archivos del sujeto obligado, no siendo el caso, pues lo cierto y verdadero
es que se cuenta con O (cero) registros respecto de concesiones otorgadas a lo
que se denomina "Ruta Linea Periférico”.

También a través del citado alcance, con respecto a la pregunta cinco de la
solicitud primigenia se comunicé al recurrente la ruta a seguir en la Plataforma
Nacional de Transparencia, para ubicar el nombre del titular de la Unidad de
Transparencia que es de su interés conocer; ademdas de precisarle los motivos,
y fundamentos legales por los que no es legalmente necesario que las
respuestas enviadas por ese medio, lleven firma.

Por ditimo, se hizo llegar al solicitante y hoy inconforme, por segunda ocasion,
el documento pertinente, que fue remitido a esta unidad de transparencia y el
cual resulta ser el sustento y expresion documental entregada como respuesta
a Ia solicitud formulada de su parte.

Con la finalidad de dejar por sentado que se ha respetado y permitido el libre
gjercicio del derecho de acceso a la informacion.del recurrente, al cual se ha
dado satisfaccién plena a través de la respuesta otorgada me permito precisar
fa definicion que la Real Academia de Ia Lenguagilda al concepto siguiente:

“Pertinente
Del lat pertinens, -entis, part. pres. act de pertinere ‘pertenecer’, concernir’,

1. adj. Perteneciente o correspondiente a algo. Un teatro con su pertinehite
escenario.

2. adj. Que viene a propésito. Ese argumento sobra y no es aqui pertinente. %

3. adj. Der. Conducente o concerniente al pleito”.
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INFORMACISH PUBUCA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PLEBLA

Por su parte, el quejoso se duele de la entrega de informacién incompleta al decir
que en su solicitud original pidi6 que a su respuesta se anexara la
documentacion pertinente por el drea responsable que sustentara la respuesta
dada a su solicitud. '

Ahora bien, de Ia acepcion de la palabra pertinente se advierte con total claridad
que lo solicitado por el quejoso le fue entregado y por ende satisfecho de manera
total e integra este motivo de disenso, pues es innegable que el documento que
corresponde a la expresion documental generado por el sujeto obligado que
represento y que es el (pertinente} que pertenece a la respuesta; el que viene a
propésito de la respuesta emitida; el conducente o concerniente a su solicitud
es evidentemente aquel que se le entrego al emitirse la respuesta original,
mismo que se le hizo llegar y ante tal evidencia, incontrovertible, es innegable
que su motivo de agravio no puede prosperar, pues, como reitero, el documento
pertinente que sustento la respuesta otorgada, es evidentemente la versién
- publica del que se le entrego.

Por otra parte, a fin de reforzar la defensa esgrimida por este sujeto obligado tendiente
a demostrar su legar accionar, me permito precisar los sinénimos de la palabra
pertinente:

» Concerniente
* Referente.

* Relacionado
» Pertencciente
» Conveniente
« Oportuno

» Adecuado

* Propio

Precisado lo anterior, del correcto anélisis y estudio de lo solicitado por el
recurrente, del agravio expuesto de su parte, asfi como de los argumentos de
defensa expuestos, se hace patente que el documento entregado el solicitante
(en dos ocaslones) remitido por el drea responsable concerniente, referente,
relacionado, adecuado oportuno y propio la respuesta emitida, lo es el que le fue
entregado como respuesta.

En razén de lo anterior, es claro que el sujetd obligado al que represento,
Secretaria de-Movilidad y Transporte del Gobierno de Puebla, ha dado respuesta
al solicitante ajustada a derecho, abarcando todos y cada uno do los aspectos
por él requeridos, aunado a que, a través de un alcance, se le hizo legar
nuevamente Ia respuesta que se le dio a su solicitud, de tal suerte que el mot

de inconformidad planteado de su parte ha sido modificado y en consecuenc. :
el presente recurso ha quedado sin materia, conforme lo previene y sanciona e
articulo 183 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Puebla y asi debera ser resuelto por este Organo
Colegiado.

Ahora bien, no debe pasar inadvertido para ese Organo Garante que el aquf,
recurrente en su “agravio”, no cuestioné de ninguna forma la respuesta que se
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le produjo en las preguntas 2, 3 y 5, pues a través de una raquitica exposicion,
apenas alcanza a dar a entender su inconformidad por la falta inicial del
documento pertinente, mismo que en via de alcance se le han hecho llegar.

En mérito de lo anterior; si en el recurso de revision no se expresé

. inconformidad alguna con las respuestas producidas a las preguntas 2, 3y 5,
debe considerarse que fue consentida y, por ende, debe quedar excluida, de la
resolucién que este Organo Garante.

Al respecto, resulta aplicable el criterio 01/20 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
~ mismo que por su importancia se transcribe a continuacion:

“Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analfisis. Si en su recurso
RS de revision, la persona recurrente no expreso inconformidad alguna con ciertas
: partes de la respuesta otorgada, se entienden técitamente consentidas, por
ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la resolucién que emite el

Instituto.”

()

En resumen, como se puede advertir de la respuesta original y alcance
brindados al recurrente, queda plenamente acreditado que se le dio respuesta
conforme a derecho a Ia solicitud formulada de su parte, colmando todos los
aspectos por él pedidos y atendiendo a las circunstancias particulares de, caso;
_ modificandose en consecuencia el acto combatido de conformidad con lo
- preceptuado por el articulo 183 fraccién Il de Ia ley de Ia materia,

()

En mérito de lo expuesto, a; haber remitido al recurrente un alcance a la
respuesta inicial, satisfaciendo en su totalidad sus pretensiones, por razonres de
técnica juridica, se actualiza la causal de sobreseimiento que prevé el articulo
183, fraccién i, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado, antes invocada.

A manera de conclusion, al hoy recurrente Si le fue proporcionada
oportunamente informacién completa y congruente con su solicitud mediante
una respuesta debidamente fundada motivada; por ende, resulta incuestionable
que el actuar de este sujeto obligado se cifi6 a parametros legalmente
establecidos para ello, modificando con ello el acto reclamado al grado de
dejarlo sin materia, por lo que con apoyo en el articulo 183 fraccion lil de la L

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, asf deberd ser
declarado al momento de resolver en definitiva.” ‘

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe 0 no, transgresion
al derecho de acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefalado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebla.
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Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por las partes se

admitieron; -
a) RR-0244/2022:

En relacién al recurrente, se admitieron;

o. La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple de [a respuesta
otorgé"da a la solicitud de informacibn con numero de folio
212325721000562, de fecha veintidinco de enero de dos mil veintidés.

» LaDOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple de una impresion
fotografica de un autobus Linea Periférico.

Documentales privadas que, al no haber sido objetadas, tienen valor indiciario en
términos de |o dispuesto por el articulo 339, del Cddigo de Procedimientos Civiles

para el Estado Libre y Soberanc de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad

con el numerg[ 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del 5)
Estado de Puebla.

Por parte del sujeto obligado, se admitieron:

» LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada en tres fojas,
que contiene los documentos siguientes:

a) Acuerdo de fecha quince de abril de dos mil veintiuno, suscrito por la titular
de la’ Secretaria de Movilidad y Transporté del Gobierno del Estado de
Puebla, a través del cual nombra como titular‘de la Unidad de Transparencia
al C. Carlos German Loeschmann Moreno

b) Nombramiento otorgado a Carlos German Loeschmann Moreno, cdino
titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Movilidad

Transporte, de fecha quince de abril de dos mil veintiuno, otorgado por la® 4
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titular de la Secretaria de Movilidad y Transporte del Gobierno del Estado de

Puebla.
c) Documento de toma de protesta como titular de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Movilidad y Transporte, a cargo de Carlos
- German Loeschmann Moreno.
e La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada en tres fojas,
que contiene los siguientes documentos:

a) Oficio de la respuesta otorgada a la solicitud de informacién con niimero

de folio 212325721000562, de fecha veinticinco de enero de dos mil
veintidés.

b) Oficio nimero SMT/UT/096/2022, de fecha veinticuatro--de febrero de dos

mil veintidds, que contiene el alcance de respuesta otorgado a la solicitud de
informacién con nimero de folio 212325721000562, dirigida al solicitante,
emitida por la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Movilidad y
Transporte. |

f} Impresidn de pantalla de un correo electrénico enviado de la direccion M
transparencia.smtpuebla@gmail.com, a la direccién proporcionada por el | -

recurrente, de fecha veinticuatro de febrero de dos mil veintidés, a través del
cual se envia alcance de respuesta, observandose que se adjuntaron dos
archivos denominados: a) Respuesta Alcance al folio 212325721000562.pdf
y b) 212325721000562 VF.pdf -

* La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todo aquello que
obre en autos y que le beneficie.

e La PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, consistente en el enlace I6Yico
juridico y natural entre la verdad conocida y la que se busca, al tenor 5\1? ' \ 4
concatenacion de los hechos narrados por las partes y los medios de ,X

conviccion aportados durante el procedimiento.
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Con relacién a las documentales plblicas tienen pleno valor, en términos de lo

dispuesto por el articulo 335, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado

Libre y Soberano de Puebla; respecto a la instrumental p(blica de actuaciones, se

le concede valor probatorio pleno por su naturaleza, en términos del articulo 336,

del :Cédigo citado con antelacion, ambos articulos de aplicaciéon supletoria de

conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
- Publica del Estado de Puebla.

Finalmente, ‘con relacion a la presuncional en su doble aspecto, goza de pleno valor
conforme al articulo 350, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre

y Soberano- de Puebla, de aplicacién supletoria del numeral 9, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

b) RR-0246/2022:

En relacion al recurrente, se admitieron: &7

o La DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en dos copias simples del oficio
con respuesta al folio nimero 2123257210005860, dirigido al solicitante,
emitido por la Unidad de Transparencié de la Secretaria de Movilidad y
Transporte de fecha veinticinco de enero de_‘dos mil veintidés.

Documentales privadas que, al no haber sido objetadas, tienen valor indiciariq en
términos de lo dispuesto por el articulo 339, del Cddigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad
con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla.

Por parte del sujeto obligado se admitieron:
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o DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada del Acuerdo por
el que se ‘designa al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, de fecha quince de abril de dos mil veintiuno, firmado por la

_ Secretaria de Movilidad y Transporte. _

« DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada del
Nombramiento del Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
de fecha quince de abril de dos mil veintiuno, firmado por la Secretaria de
Movilidad y Transporte. |

« DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada del Acta de
Protesta dei Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, de
fecha quince de abril de dos mil veintiuno.

« DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada del Oficio con
asunto Respuesta al folio 212325721000560. de fecha veinticinco de enero
de dos mil veintidos, dirigido a Estimado Usuario, emitido por la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Movilidad y Transporte de! Estado de
Puebla. M

» DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada del Oficio con
asunto alcance de respuesta al folio 212325721000560, de fecha veinticuatro
‘de fe_brero de dos mil veintidds, dirigido a Estimado Solicitante, emitido por la

Unidad de Trans;parencia de la Secretaria de Movilidad y Transporte del
Estado de Puebla.
+ DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de captura de
~ pantalia del correo electronico remitiendo un alcance respuesta a solicifud
del recurrente folio 212325721000560 con dos archivos adjuntos, de fech
veinticuatro de febrero de dos mil veintidés. )
e LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES: Consistente en todo

aquello que obre en autos y que de su analisis se desprenda beneficio a este
Sujeto Obligado.
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« PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: Consistente en el enlace logica,
juridico y natural, entre la verdad conocida y la que se busca, al tenor de la
concatenaciéon de los hechos narrados por las partes y los medios de
conviccion aportados durante el prbcedimiento.

Con relacion a las documentales publicas tienen plenc valor, en términos de lo
dispuesto por el articulo 333, del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Co Libre y Sobérano de Puebla; respecto a la instrumental publica de actuaciones, se
: le concede valor probatorio pleno por su rnaturaleza, en términos del articulo 336,
del Cadigo citado con antelacion, ambos articulos de aplicacion supletoria de
conformidad con el numeral 9, de IalLey de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

Finalmente, con relacién a la presuncionai en su doble aspecto, goza de pleno valor

conforme al articulo 350, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre

y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria del numeral 9, de la Ley de
~Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

De los medios de prueba aportados por las partes, se advierten tanto las solicitudes

de informacion realizadas por parte del recurrente, asi como, la respuesta otorgada
a éstas.

Por tanto, queda acreditada la existencia de las solicitudes de acceso g, la
informacion y ias respuestas que en su momento se otorgaron y con las cuales

inconforma.

Séptimo. Del andlisis del expediente del recurso de revision que se resuelve y

su acumulado, se advierte lo siguiente:
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A través de dos solicitudes de acceso a la informacion publica identificadas con los
folios 212325721000560 y 212325721000562, el recurrente realizé en términos
similares ambas solicitudes, las cuales constan de cinco puntos, en donde pidio que
se le informara si est4 autorizada la Ruta Linea Periférico en el municipio de Puebla;
de no estarlo, pidié saber porque motivo se le permitia continuar circulando todos
los dias sobre Periférico; ademas de saber si cualquier ruta que ingrese una solicitud

para la creacién de nueva ruta, puede circular sin que exista una determinacion
juridica en donde autorice fa Titular de la Secretaria la creaciéon de dicha ruta;
cuantas infracciones tiene la ruta linea periférico del dos mil diecinueve a la fecha;
nombre y firma del Titular de la Unidad de Transparencia en la respuesta, ademas
de requerir que se anexara a dichas respuestas la documentacion pertinente por el
area responsable que sustente la respuesta dada a mi solicitud.

Peticiones que fueron atendidas en los términos descritos en el antecedente |, de
la presente; sin embargo, el recurrente se inconformé con ello, alegando la entrega

de informacién incompleta, inicamente respecto a los puntos uno, cuatro y cinco.

De lo que se observa que, el recurrente no impugna las resphestas otorgadas a los %
| puntos dos y tres de las solicitudes de informacion con nimero de folio

212325721000560 y 212325721000562, por tanto, las respuestas a dichos

numerales se consideran consentidas por el particular, generando que no se lleve

a cabo el estudio de las mismas en la presente resolucion.

Sirviendo de base de lo anteriormente manifestado, lo- dispuesto en Ia\tesis

jurisprudencial de la Novena Epoca, Registro: 176608, Instancia: Tribunalgs
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicia
de Ia Federacién y su Gaceta, Tomo XXIi, diciembre de dos mil cinco, Materia(s):
Comin, Tesis: VI.30.C. J/60, Pagina: 2365, bajo el rubro y texto siguiente:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDéNE(_). Debe reputarse como consentido el acto que no se impugnoé
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por el medio establecido por Ia ley, ya que, si se hizo uso de otro no previsto por
ella o si se hace una simple manifestacién de inconformidad, tales actuaciones
no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto
reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo por faita de ,
impugnacién eficaz.”

A lo que, la autoridad responsable en su. informe con justificacion reitero sus
respuestas iniciales y basicamente sefialé que los actos manifestados por el

recurrente son infundados.

Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos ocupa,
es menester sefalar que el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Leéislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos pUblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés pablico y seguridad nacional, en los términos que fijen las Ieyés. En la M
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de méxima publicidad;
de igual manera, los principios y bases de este derecho se encuentran descritos
especificamente en el apartado A, fraccion 1V, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, fa Federacion y las
entidades federativas, en el 4mbito de sus respectivas competencias, se regirén
por los siguientes principios y bases:

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revisién expeditos que se sustanciarén ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ..."

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, e | I
articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacién:

“Articulo 12. ... ) o B [T
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Sujeto Obligado: - Secretaria de Movilidad y Transporte -
Folio de la solicitud  212325721000560 y 212325721000562
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0244/2022 y RR-0246/2022

TNBTITUTO DE TRANSPAREHOA.ACCESQ A LA
INFORMACION PUBUCA Y PROTECCION DE
DAIOS PERSQNALES DEL ESTADO DE PUEBLA

VIl Garantizar el acceso a la informacién publica en posesién de cualquier
-autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el 4mbito estatal y
" municipal, asi como proteger los datos personales y la informacién relativa a Ia
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca fa
Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y la Ley aplicable a la materia.

”
ren

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7 fracciones X! y XIX, 12 fraccion VI, 16, fraccion IV y 145, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Puebla, que
estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderdn a los principios de legalidad,

certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demés disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

“Artfculo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Pablica: Derecho fundamental que M
tiene toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacion Pablica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, optico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la cienciq o la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos; ...” :

S _ “Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:

... VI._.Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece Ia
presente Ley; ...”

“Articulo 16, Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas
al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma; ..."

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso\a la
informacién deberé sustariciarse de manera sencilla y expedita. En el ejergicio,
tramitacion e interpretacion de la presente Ley, los sujétos obligados . el
Instituto-de '.:-'r_ansparencia deberan atender a‘llo,gs siguientes.pgjf\ncipios.;

i
i
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Sujeto Obligado:
Folio de la solicitud
Ponente:
Expediente:

Secretaria de Movilidad y Transporte
212325721000560 y 212325721000562
Francisco Javier Garcia Blanco
RR-0244/2022 y RR-0246/2022

INSTETUTO £ TRA! ISPAREMNOLA, ACCESQ A LA
INFORMACISN PUBLICAY PROTECCION DE
CATOS PERSONALES DEL ESTADC DE PUEBLA

I. Maxima publicidad;
Il, Simplicidad y rapidez; ...”

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacion eniregar la informacion que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su
caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacion
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la

i

materia.

Ahora bien, a fin de centrarnos en los actos que reclama el recurrente, los cuales
_los hace consistir basicamente en la entrega de informacion, incompleta con

relacion a los puntos uno, cuatro y cinco, al sefialar lo siguiente:

En el RR-0244/2022 indicd:

“..La entrega de informacién incompleta, ya que en mi dltima
pregunta solicito se anexe a la respuesta de esta solicitud la
documentacién pertinente por el drea responsable que sustente la
respuesta dada a mi solicitud, no se me-fue enviada.

Referente a la primera y cuarta pregunta de mi solicitud, se cuenta
con 0 (cero) registros respecto de ruta, al tener 0 (cero) registros
respeto de la ruta no se me envia el acta de Comité en don
establece que cuando los documentos no se encuentren en lo
archivos de Ia unidad administrativa, ésta debera remitir al Comité
de Informacién de la dependencia o entidad la solicitud de acceso
y el oficio en_donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité

"
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Sujeto Obligado: - Secretaria de Movilidad y Transporte
Folio de'la solicitud  212325721000560 y 212325721000562
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0244/2022 y RR-0246/2022

INSTITTO DE TREHSPARENQA. ACCESD ALA
tNFORMACION PUBLICA Y PROTECCION BE
DATOS PERSONALES DH, ESTADO DE PUEBLA

analice el caso y tome las medidas pertinentes para localizar el
documento solicitado y resuelva en consecuencia (...)”

Por su parte en el RR-0246/2022, indico:

... La entrega de informacion incompleta, ya que en mi dltima
Qregunt solicito se anexe a la respuesta de esta solicitud Ia
documentacion pertinente por el drea responsable que sustente la
respuesta dada a mi solicitud, no se me fue enviada.

Referente a la primera y cuarta pregunta de mi solicitud, se cuenta
con 0 (cero) registros respecto de ruta, al tener 0 (cero) registros
respeto de la ruta no se me envia el acta de Comité en donde
establece que cuando los documentos no se encuentren en los
archivos de la unidad administrativa, ésta debera remitir al Comité
de Informacion de la dependencia o entidad la solicitud de acceso
y el oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité
analice el caso y tome las medidas pertinentes para localizar el
documento solicitado y resuelva en consecuencia. (...)

No se me da respuesta a mi pregunta 5, donde solicito nombre y )7

firma del Titular de la Unidad de Tiransparencia en la respuesta.”

-a) Analisis de la respuesta otorgada a los puntos uno y cuatro de las solicitudes de
informacién con nimeros de folio 212325721 000560 y 212325721000562, materia
de los presentes medios de impugnacion:

Basicamente, éste lo hace consistir en la entrega de informacién incompleta al
referir que toda vez que con relacién a los puntos uno y cuatro de las solicitudes, se
le dio como respuesta que se cuenta con 0 cero régistros, respecto de la ruta de la
cual pidi6 la. informacién y no se le envio el acta de Comité en donde se declare la
inexistencia de la informacion, motivo por el cual, alude dicho acto.

Por su parte el sujeto obligado al rendir informe con justificacion adujo que preciséba
que la mformamon no resulta inexistente, sino mas blen no genero Ia misma, como Z

. . 37/46 . Lo P
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INSTIFUTO DE TRAESPAREHCIA, AOCESD A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PLEBLA

se le hizo saber al solicitante ahora recurrente en las respuestas uno Yy cuatro, que
dicen: “.. Referente a la primera pregunta de su solicitud se cuenta con 0 (cero)
registros respecto a concesiones oforgadas a la due usted denomina “Ruta Linea
Periférico”, en virtud de que no obra inscripcién alguna en el Registro Estatal de
Concesiones y Permisos; tocante a la cuarta pregunta de su solicitud, se le reitera
que en el Registro Estatal de Concesiones y Permisos hay 0 (cero) registros de
concesién que pertenezca a la que usted denomina Ruta Linea Periférico; sin
embargo, durante el periodo de referencia, en los recorridos de supervision de esta
dependencia se detectaron circulando unidades de manera irregular y violentando
el mandato de la Ley, con el rétulo de ‘Linea Periférico” por lo cual se realizaron 12
(doce) infracciones.

De igual forma, resaltd que la peticién gira en torno a un elemento numérico, que
después de verificar la fuente precisa de la informacién, tuvo como resultado cero
registros y por lo tanto cero respuestas a la totalidad de sus preguntas.

Asi también, sustento dicha contestacion en el articulo 81, de la Ley de Movilidad y
‘Transporte del Estado de Puebla, sefialando la existencia del banco de datos
computarizado del registro de las concesiones y permisos otorgados por el sujeto
obligado, al referir dicho numeral, lo siguiente:
“Artfculo 81 La autoridad competente integraré y operard un registro de datos

computarizados, respecto de las concesiones y permisos otorgados; el cual
contendra toda la informacién respectiva.

lgualmente, registraré en el mismo barico de da't‘os,'los cambios que se Hleven a
cabo.”

Ahora bien, a fin de determinar si la respuesta otorgada por el sujeto obligady es

adecuada es necesario precisar lo siguiente:
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INSTRTUTO DE TRAHSPAREMCIA, ACCESO A LA
INFORMACKIN PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADC DE PUEGEA

”

Ei recurrente refiere la entrega de informacion incompleta, derivada de la respuesta

que le otorgé el sujeto obligado, ya que le hizo saber que existen cero registros de .

las rutas sobre las que pidio6 la informacién, por lo que, en tal sentido, alude que el
éste debié de haberle enviado el acta del comité de Transparencia a través de la

cual, se confirmara la inexistencia de la informacion.

Sin embargo, no debemos pasar por alto el criterio 18/13, que: al efecto sustenta el
Instituto Nacional de Acceso a la de Transparencia, Acceso a la Informaciony

Proteccion de Datos Personales, que a la letra dice:

“Respuesta igual a cero. No es necesario declarar formalmente la inexistencia.
En los casos en que se requiere un dato estadistico o numérico, y el resuitado
de Ia biisqueda de la informacién sea cero, éste deber4 entenderse como un dato
que constituye un elemento numérico que atiende Ja solicitud, y no como la
inexistencia de la informacién solicitada. Por lo anterior, en términos del articulo
42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, el nimero cero es una respuesta valida cuando se solicita
informacién cuantitativa, en virtud de que se trata de un valor en sf mismo.”

En consecuencia, si la respuesta otorgada por el sujeto obligado a los puntos unoy
_ cuatro de las solicitudes a que nos hemos venido refiriendo, consistid en un dato
numerico, es evidente que no es necesario que éstas respuestas sean sometidas al
Comité de Transparencia; lo anterior, ya que no constituye una inexistencia de la
informacion, en cuyo caso, la Ley de la materia si preve el sometimiento de ello a

su Comité.

En tanto, no le asiste la razén al recurrente en cuanto al acto y motivos que refiere

para actualizar la entrega de informacion incompleta.

b) Andlisis de la respuesta otorgada a los numerales cinco de las solicitudes que

nos ocupan con nimeros de folio 212325721000560 y 212325721000562:
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Sujeto Obligado: - Secretaria de Movilidad y Transporte

Folio de la solicitud  212325721000560 y 212325721000562
/ m Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

Expediente: RR-0244/2022 y RR-0246/2022

INSTITURD DE TRAMSPARENIAL ADCESO A LA

INFORMACION PUBLCA Y PROTECCION D
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PLFEELA

En el punto cinco de ambas solicitudes, se pidio:

5.-Solicito nombre y firma del Titular de la Unidad de Transparencia en la
_ respuesta.

Solicito se anexe a la respuesta de esta solicitud la documentacion pertinente
por el 4rea responsable que sustente la respuesta dada a mi solicitud. ...”

En respuesta a este punto, concretamente lo referente al nombre y firma, que se
pidi6, el sujeto obligado le hizo saber al recurrente que ni la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, ni la Ley de la materia en el
Estado, o algin otro ordenamiento normativo establecen la obligacion de que las
respuestas a las solicitudes de acceso a la informacion deban ir firmadas cuando

se proporcionan a través de la Plataforma Nacional de Transparencia

Motivo por el cual, el recurrente sefialé que la entrega de informacién era incompleta
aductendo que no se le habia dado respuesta a su pregunta cinco, donde solicitd
nombre y firma del Titular de la Unidad de Transparencia. m

" Sin embargo, tal como se encentra acreditado en autos, si se respondié tal numeral
e incluso se le indicd que la normatividad en la materia no establece que sea una
obligacién el que, los documentos a través de los cuales se otorgue respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacion deban de ir firmados.

Al caso resulta aplicable el criterio 7/19, emitido por el Instituto Nacional de

Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), el
cual dispone:

“Documentos sin firma o membrete. Los documentos que son emitidos por‘las
Unidades de Transparencia son validos en el &mbito de la Ley Federal de Transparencia
¥ Acceso a la Informacién Publica cuando se proporcionan a través de Ia Plataforma
- Nacional de Transparencia, aunque no se encuentren firmados y no contengan
membrete.” - - -
- - ' ' ll 4
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte
Folio de la solicitud ~ 212325721000560 y 212325721000562
Fonente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0244/2022 y RR-0246/2022 -

I
INBTIFUTO DE TRATSPAREMCIA, ACCESO A LA
INFORMACIGN PUBLICA Y $ROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Asi también, por cuanto hace a que, con relacién a la ultima pregunta (cinco), no se -
le anexé la documentacion pertinente que sustenta la respuesta, es dable sefialar
que de acuerdo a lo que establece el diccionario de la Real Academia Espariola,
con.relacion a este término, se refiere:

*a ’f:

Pertinente:

1. adj. Que pertenece o se refiere a una cosa:

solo hablamos de lo pertinente a la compra de acciones.

2. Que viene a propoésito o procede:

para solicitarlo debe rellenar las instancias pertinentes.

3. Ling. [Rasgo] -que sirve para distinguir un elementq dg otro:

Ia sonoridad es el rasgo pertinente que distingue "p" de "b". (sic)

Por otra parte, el diccionario de Oxford Languages, lo define como: Bﬂ

Pertinente (adjetivo)

1.Que es adecuado u oportuno en un momento o una ocasion
determinados.

"para hacer las obras de remodelacién pediran la pertinente licencia de
obra”

2.Que hace referencia a cierta cosa.

"en su momento plantearemos las cuestiones pertinentes a este asunto”
(sic)

De igual manera, de acuerdo al diccionario de conceptos, consulta%t en

https://deconceptos.com/general/pertinente, respecto a éste concepto se senala 1o
siguiente:

4146 | Cod : b
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INSTITUTO DE TRANSPARENCALACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES BE_ ESTADO DE PUEBLA

“| a palabra pertinente nos llegé desde el latin “pertinentis” en el sentido de

“perteneciente” y hace referencia a todo aquello que resulta a tono, adecuado .

o correspondiente a otra cosa, hecho o situacion. Cuando algo es pertinente

es porque es conveniente, adecuado y oportuno, en cambio,

es impertinente lo que no tiene nada que ver con la cuestion de la que se trata.
Se usa en diversos ambitos:

En Derecho todo aquello que sirva para la resolucion del tema en litigio resulta
pertinente, especialmente la pruebas, si ellas ayudan a esclarecer la cuestion
de fondo, estando relacionados el hecho que se pretende probar con la prueba
ofrecida. Ejemplo: “La prueba de peritos presentada resulta pertinente para
demostrar el trayecto del disparo”.

En Derecho Laboral, un empleado puede reclamar si se le han asighado tareas

que no son pertinentes a su puesto de trabajo, por ejemplo si a un cajero lo
hacen lavar los pisos.” ' '

De acuerdo a tales descripciones, lo pertinente, es lo que sea adecuado para cada
situacion.

Es asi que, analizando el tema que nos ocupa y de acuerdo a lo informado por el
sujeto obligado, atendiendo el concepto y descripcidn de lo que significa pertinente,
es evidente que éste atendié lo requerido por el recurrente en el punto en mencion,
ya que, en su informe con justificacion adujo que, el documento pertinente es aquel
que corresponde a la expresion documental generada por el sujeto obligado :}te
es el pertinente (que pertenece a la respuesta), el conducente o concerniente-a su
solicitud, el cual se entregd al emitirse la respuesta original, mismo que se le hizo
llegar en dos ocasiones al recurrente.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte
Folio de la solicitud  212325721000560 y 212325721000562
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INSTITUTO DE TRAHEPARENCIA, ACCESD A LA
INFORMACIGH PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS FERSONALES DEL ESTADC DE PUEBLA

A mayor abundamiento, es evidente que el recurrente, al momento de formular sus
peticiones en el punto cinco, manifestd que solicitaba el documento pertinente por
el area que sustentara la respuesta a su solicitud; en razén de ello, atendiendo lo
que dispone el articulo 16, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de Puebla, en la que se sefiala como una de la
atribuciones de la Unidad de Transparencia, la de recibir y tramitar las solicitudes
de acceso a la informacién presentadas ante el sujeto obligado, asi como
darles seguimiento hasta que haga entrega de la respuesta a la misma; en
razon de esa atribucion es que el area que sustenta [a respuesta, es precisamente
la Unidad de Transparencia, elaborando al efecto el documento pertinente que
remitid al recurrente.

Por otro lado, resulta importante referir que 1a Ley de la materia en el Estado en sus
articulos 7 fraccion XlI, y 154, disponen:

“Articulo 7. Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

- Xll. Documento: Todo registro de informacién en posesién de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Es ef caso de reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas
o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facuitades,
funciones y competencias de los sujetos obligados ya sea que se encuentre
soportado en un medio escrito, impreso, sonoro, visual, electrémco, informético
u hologréfico o cualquier otro;

“Articulo 154. Los sujetos obligados deberén otorgar acceso a los documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquelios formatos existentes, conforme a‘las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asilo
permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se deberé
privilegiar la entrega de la misma en formatos abiertos.”
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De acuerdo a los preceptos citados con antelacion, la Ley de la materia describe el
concepto de lo que es un documento y ei deber de los sujetos obligados de otorgar -
acceso a éstos; es decir, a los documentos generados, obtenidos, adquiridos,

transformados o, en general, que se encuentren en su posesion.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, si el recurrente pidio el documento pertinente
que sustente su respuesta, resulta conveniente invocar el Criterio nimero 16/17,
emitido por el Pleno del INAI, el cual refiere:

“Expresién documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de
acceso a la informacion sin identificar de forma precisa la documentacién que
pudiera contener la informaci6n de su interés, o bien, la solicitud constituya
una consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algin documento en poder
de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una

interpretacién que les otorgue una expresion documental.”
¥
En ese sentido, se convalida el hecho de que el sujeto dbligado cumplié con el
_criterio en mencién, pues dio una interpretacion amplia a la solicitud,
pronuncidndose en concordancia y de manera congruente con el cuestionamiento
formulado; entregando un documento con la respuesta, por lo que se estima que
atendid el derecho de acceso a la informacion del recurrente.

Por lo tanto, la Secretaria de Movilidad y Transporte, entregd ia documental que
atendi6 la 'pretensién del solicitante, es decir, la documentacion pertinente restjita
ser la respuesta emitida por quien tiene el deber de hacerlo, es decir fa Unidad e
Transparencia.

Aunado a lo anterior, en el caso concreto no se advierte que exista obligacion
normativa ni elementos de hecho que permitan suponer que el sujeto obligado debe
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contar con un documento que atienda los parametros y especificaciones de la
informacién requerida.

Por tal motivo, en cuanto lo alegado a la respuesta otorgada al punto cinco de las
solicitudes de informacién que se analizan, resultan infundadas.

Asi las cosas, se arriba a la conclusion que los agravios expuestos por el recurrente
con relacién a las respuestas otorgadas a los numerales cuatro y cinco de las

solicitudes que motivaron los presentes medio de impugnacion, son infundados.

Sentado lo anterior, este Instituto de Transparencia en términos del articulo 181
fraccion llI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Puebla, determina CONFIRMAR la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

PUNTOS RESOLUTIVOS E\D

UNICO.- Se CONFIRMA Ia respuesta otorgada po;r el sujeto obligado en

" términos del considerando Séptimo de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como
totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucién al re'currenté en el medio indicado para,tales
efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios‘de Impugnacién dg la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparencia
de la Secretaria de Movilidad y Transporte.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Comisionados presentes del Instituto

de Transparencig Acceso a la informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO y--- -
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HARUMI FERNANDA CARRANZA MAGALLANES, siendo ponente el primero de
los mencionados, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada via remota en |a Heroica
Puebla Zaragoza, el dia quince de junio de dos mil veintidés, asistidos por Hector
Berra Piloni, Coordinador General Juridico de este Instituto.

CISCO JAVIER GARCIA BLANCO

F
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HARUMI FERNAGA"RANQ? MAGALLANES
\ 4 N5 ,’

. COMISIONADA

==

HECTORBERRA PILONI
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucidn del recurso de revision relativo al expediente RR-
0244/2022 y su acumulado, resuelto en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada via remota el guince
de junio de dos mil veintidos.
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