ARERCIS, ACCESQ A LA
FRAECCONDE

TS PERIONALTS DEL E57200 £F FUSEL &

Colofén Version Publica.

I. El nombre del area del cual es
titular quien clasifica.

Ponencia Tres

. La identificacion  del
documento del que se ‘elabora la
version publica.

RR-0278/2022

ll. Las partes o secciones
clasificadas, asi como las paginas que
la conforman.

1. Se elimind el nombre del
recurrente de la pagina 1.

IV. Fundamento legal, indicando
el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccién(es), parrafo(s) con
base en los cuales se sustente la
clasificacion;. asi como las razones o
circunstancias que motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 7 fraccion X y 134
fracciéon [ de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Puebla, numeral trigésimo
octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la
Informaciéon, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, 3
fraccion IX de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, vy 5
fraccion VI de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla

T

V. a. Firma del titular del area. b.
Firma autégrafa de quien clasifica.

¢ 4 "—#5‘}:" ;

Harumi Fernanda

- a.‘%&i’% ada.

b. Secretaria de Instruccién. -

VL. Fecha y nimero del acta de
la sesion de Comité donde se aprobd la
version publica.

Acta de la sesion numero 40, de
quince de julio dos mil veintidos.

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.R2. 72000

Tel: (222) 309 60 60 wwww.itaipua.org.mx




alabras. Fundamento legal: Articulo

ELIMINADO 1: Tres p

Sujeto Obligado: Henerable Ayuntamiento de Chila,

RN Puebla.
W’\\ Ponente: Harumi Femanda Carranza Magallanes.
M [l

) Expediente: RR-0278/2022.

INETIUTO DE TRA IEPARENCA ACCESD A LA
PEORMACIGH PUBLICA ¥ PROTECCION DE
DATOS PERSOMNALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Sentido: Revocacion
Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0278/2022, relativo al recurso

de revisién interpuesto por ELIMINADO 1 en lo sucesivo el recurrente,

en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resoluciéon con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES

l. El cinco de enero de dos mil veintidds, el recurrente presentd a través de la:

Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso a la informacién

plblica, la cual quedd registrada con el nimero de folio 210429522000001, a
través de la que requiri6 lo siguiente: '

“INFORMACION SOLICITADA': Por “este medio solicito a Usted
amablemente me proporcione la informacion:

1.- Nomina completa de personal ‘que labora en su Honorable
Ayuntamiento con los datos siguientes: -

Nombre, Puesto, Salario, Fecha de Ingreso. Con fecha de corte al 15 de
enero de 2022 ' . .
2- Costo de la obra de adoquinamiento a un costado del parque
municipal del Municipio de Chila.

Cuantos metros cuadrados se adoquinaron.”

bre del recurrente.

ligados, y 5 fraccion VIl de |

Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nom

Il. & catorce de febrero de este afio, el recurrente interpuso un recurso de

revision por medio de correo electrénico, ante este Instituto de Transparencig,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, en lo sucegifo-
el Instituto, aduciendo [a falta de respuesta a su jsolicitud de acceso la

informacion -con numero de folio 210429522000001.

de Datos Personales en Posesion de Sujetos Ob

& l1. Por acuerdo de fecha quince de febrero del afio en curso, el comisionado
©

v presidente de este Organo Garante, Francisco Javier Garcia Blanco, tuvo por
> . .

q) ] - . . I. L

= recibido el recurso interpuesto, el cual fue registrado en el Sistema de Gestién de
(4]

©

Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional dé Transparencia, con el
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Slijeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Chila,

B : Puebla.
ﬁ Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes.
n '[\ D : Expediente: RR-0278/2022.
{Ih I E

* BNSTITUTO GE TRANSPARTHCIALACCESO A LA
\LFOPMACION PUBUCA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DL ESTADD DF PUEBLA

numero de expediente RR-0278/2022, turnado los presentes autos a la ponencia
de la entonces comisionada Claudette Hanan Zehehhy, para su tramite, estudio y,

en su caso, proyecto de resalucion.

IV. Por proveido de veintiuno de febrero de dos miil veintidos, se admitié a tramite

el recurso planteado, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a
disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos; asi

también se indico que el recurrente no ofrecié pruebas.

Por otro lado, se ordeno notificar el auto de admision al Titular de la Unidad de’
Transparencia del sujeté obligado a través. del SiStema de Gestion de Medios de
- - Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia, para efecto que rindiera :
su informe con justificacion, anexando las constancias que acreditaran el acto-
reclamado, asi.como las demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes.
De igual forma, se hizo del conocimiento del recurfente el derecho para oponerse
a la publicacion de sus datos personales, asi como la existencia del sistema de
datos personales del recurso de revision y se le tuvo sefialando correo electronico -

para recibir notificaciones.

V. Por auto de fecha dieciséis de marzo del afio en curso, se hizo constar y toda

vez que, en cumplimiento al acuerdo de Pleno de este Organo Garante de quince
de marzo de este afio, -se returné el presente asunto a la Comisionada Harumi

Fernanda Carranza Magallanes, a fin de que continuara con el tramite del mismo.

V1. Con fecha veinticuatro de marzo del presente afno, se hizo constar la omis’. n

por parte del titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado para rendir

el informe justificado dentro de los plazos establecidos para ello; en consecuencia,

- . 2/20 . ‘ .
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Chila,

Puebla.
Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes.
Expediente: RR-0278/2022.

RETITUTO DE TRANSPAREMOA, ACCESC A LA
I FFCPRMACICH PUBLICAY PROTECCION DE
DATOS PERSOMALES DEL ESTADC DE PUEBLA

se solicitdé a la directora de Verificacién y Seguimiento de este Organo Garante

proporéionara eI nombre y apellidos de la persona que se encuentra acreditada
actualmente como titular de la Unidad de Transparencia del SUjetO obligado, por

resultar necesario en la integracién del presente medio de |mpugna0|on

Asimismo, se ordend girar oficio al director de Tecnologfas de este Instituto, para
que, dentro del término de tres dias habiles siguientes de estar debidamente
notificado, remitiera a esta ponencia copia de la solicitud de acceso con la

informacién.

VII. Por acuerdo de éeis de abril de dos mil veintidos, se tuvo por a la directora.

de Verificacion y Seguimiento de este ('Jréano Garante, senalado el nombre del

- Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado. .

De igual forma, se tuvo al.director de Tecnologias de. este Instituto, remitiendo a
esta ponencia la solicitud requerida en autos, por lo que, se hizo constar que las
partes no anunciaron pruebas; en consecuencia, no se admitié material probatorio

en el presente asunto.

Asimismo, se procedi6 a hacer efectivo el apercibimiento decretado y se ordend
individualizar la medida de,rapremio al titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado al momento de resolver el prese'nte.

Finalmente, se decreto el cierre de instruccion y se ordeno turnar los autos para

dlctar la resolucion correspondlente

VIII. El veintiséis de abril de dos mil veintidés, se listd el presente asu ara

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Chila,

. Puebla.
_Ponente: Harumi Fermnanda Carranza Magallanes.
Expediente: RR-0278/2022.
INSTITUTO DE TRAHZPARENC:A ACTERD A LA
ILFOFAACON PUBICAY PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTARD DF PLEBLA

Prlmero El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y XIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla; asi-como,
1y 13 fraccion 1 del Reglémento Interior del instituto de Tfansparencia, Acceso a

la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Seg undo. & recurso de revisi()n es procedente en términos del articulo 170,

fraccion VI, de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacién Plblica del

.Estado de Puebla ‘en -virtud de que el recurrente manlfesto como motivo de
inconformidad-la falta de respuesta a su sollc;ltud de lnformamon con numero de.
folio 210429522000001. '

Tercero. El recu'rsofde revision se interpuso via electrénica, cumpliendo con

fodos los requisifos_ aplicables establécidos en el articulo 172, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del Estado de Puebla.

Cuarto. se '.cumplieron los requisitos del articulo 171, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla, toda vez

que el recurso fue presentado dentro del término legal.

Qumto Con eI objeto de establecer la controversia y a fin lograr cland'ﬁ en el &

tratamiento del terha en estudio, es conveniente’ precisar lo siguiente:

4/20 )
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" Sujeto Obligado: ‘Honorable Ayuntamiento de Chila,

y o ) Puebla.
: Ponente: ~+ Harumi Fernanda Carranza Magallanes.
"Expediente: RR-0278/2022.

INSTITUTO DE TRANSPAREMNCIA, ACCESD A LA
HIFCFAAACION PUBUICAY PROTECCION BE
CATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

El recurrente, a través del medlo de |mpugnaC|on que nos ocupa, textuaimente

sefialé:

“Por este medio quiero interpone la queja, ya que la informacidn que solicite al
Honorable Ayuntamiento de Chila no tuve respuesta, tal parece que este
ayuntamiento no le da la seriedad a esta plataforma de transparencia, me
interesa que me proporcione la informacion, cual otro medio podria utilizar
para obtenerla, la informacién solicitada se refiere a:

1.- Nomina completa de personal que labora en su Honorable ayuntamiento
con los datos siguientes: Nombre, Puesto, Salario , Fecha de Ingreso. Con
fecha de corte al 15 de enero de 2022.

2.- Costo de la obra de adoquinamiento a un costado del parque municipal def
Municipio de Chila, cuantos metros cuadrados se adoquinaron.”

Por su parte, el su;eto obligado fue omiso en rendlr el [nforme con Justlf cacion que

le fue sohcnado fenecnendo el término para qué lo hiciera.

4
M3

En tal sentido, corresporide a este Institutb-determinar si existe 0 no, transgresion
al derecho de acceso a la-informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de

Transparencia y Acceso-a [a Informacion Publica'del Estédo de Puebla.

k2

Sexto. En este apartado se valoran las pruebas ofrecldas y admitidas por las

partes dentro del presente asunto

E]

Ahora blen el recurrente y el su;eto obllgado no anunciaron material probatono

por Io que, el recurso de rev1S|on que se actia no se admitié probanza alguna.

1

.

Septlmo Del anglisis del expedlente del recurso de revision que se resuelve, -

~

se advierte lo S|gmente

El I_noy 'recﬁrrente,. el cincd de enero de dos mil Véintidéé, a través de la Plataforma
“Nacional de Transparencia Puebla, remitio _una sbliéitud de acceso la
informaciodn, dirigida al Honorable Ayuntamiento de Chila, Puebla, la cual quedd
registrada con el nimero de folio 210429522000001 y requirié la némina completa
del personal que laboraba en el ayuntamiento, el cual deberia contener el nombre!

, 5/20 o
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Sujeto Obligado: Honarable Ayuntamiento de Chila,

i ’ Puebla.
L . .
\ * . Ponente: - Harumij Fernanda Carranza Magallanes.
: " Expediente: * RR-0278/2022.

=

Aple

INSTITUTO CE TRANSPARENOIA, ACCESC A LA
1 IFORAACKIN PUBLICA Y PROTECCION DE
CATOS PERSONALES DEL ESTADD DE FUEBLA

puesto, salario, dia de mgreso con fecha de corte el quince de enero de dos mil
veintidos; asf como los costos de_ obra y los metros cuados del adoquinamiento de

la calle que se encuentra a un costado del parque municipal de Chila.

Sin embargo, el entonces solicitante remitio a este'(')rgéno Garante un recurso de
revision, en el cual, alegabé como acto reclamado la falta de respuesta a su
solicitud de acceso a la infbrmacién, sin que el sujeto obligado haya manifestado
algo en contrario, en virtud de gue no rindi6é su informe jﬂstiﬁcado en tiefnpo y

forma legal.

Expuestos: los anteced'enie§, es menester sefialar que el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estado§;Unid05 Mexicanos, en su apartado A, fraccic'm'
[, sefiala q’ue;toda la informaciéon en posesion de cualquier autoridad, entidad,
“dérgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, pamdos polmcos -fideicomisos y fondos publicos, asi como de’
cualquier persona flSIca moral o-sindicato que reCIba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autortdad en el ambito federal, estatal y municipal, es pubhca y
sOlo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad naczonal en los termlnos que-fijen las leyes. En Ia interpretaciéon de este
derecho debera prevalecer €l principio de maxima pubhc:dad de igual manera, los
pnn0|p|os y bases de este derecho se encuentran descritos especificamente en el
apartado A, fraccion IV que a Ia Ietra d|ce

“Articulo 6, ; : ‘

A. Para el ejerc.'cro de! derecho de acceso & la infarmacion, Ia Federacion
y las entidades federativas, en el &ambito de sus respectiyas
competencras se regiran por los siguientes prmc:pros y bases: .
IV. Se' establécerén mecanismos de acceso a la informaciof y
procedimientos de revisién expeditos que se sustanciaran antd los
organismos auténomos especializados e .imparciales que establecd esta
Constitucion. ..."
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‘Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Chila,

Puebla.
Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes.
Expediente: . RR-0278/2022.

INSTITUTO DE TRANSPAREHCIA ACCESO A LA
HEORIAACISHN PUBLICA ¥ PROTECCKON BE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DF PLEBLA

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ... - ,

ViIl. Garantizar el acceso a la informaciéon publica en posesion de
cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito estatal y municipal, asi como proteger los datos
personales y la informacién relativa a la vida privada, en los términos y
con las excepciones que establezca la.Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicancs, Ia Ley General de Transparenc.-a y Acceso a
fa Informacién Publica y la Ley aplicable a.la materia. .

De igual manera resultan apllcables los siguientes numera[es de la Ley de
Transparenma y Acceso-a la- lnfqrmamon Publica del Estado de Puebla, que
estatuyen: . '

“Arttculo 3. Los sujetos obhgados atenderan a Ios principios de
lfegalidad, certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y
maxima publicidad en el cumplimiento de Ia presente Ley y demas
. drspos:c:ones jur.'d.'cas aplicables.”

“Artrculo 4. EI derecho humano de acceso a la informacion comprende
solicitar, investigar, difundir; buscar y rec.'brr informacion.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por: .
.. XI. Derecho de Acceso a la Informacion Publica: Derecho fundamental
que tiene toda persona para acceder a la informacién generada o en
poder de los sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;
, . ; . XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registrc .o dato contenido en
; cualquter medio, documento o registro impreso, éptico, electrénico,
i magnético, qu.-m.-co fisico o cualquiera que el desarrollo de Ja ciencia o la
| tecnologia permita que los sujetos obligados generen, obtengan, .
' - adqu.-eran transformen o conserven, mclwda la que consta en registros
. publicos; .

FArticulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujeios obligados deberan:
».. VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos [que -
' : establece la presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

. IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién
presentadas al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que
haga entrega de Ia respuesta a Ia misma; .

..XVl. Rendir el informe con ;ust:ﬂcacrén al que se refiere la presente
Ley;”
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: Sujéto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Chila,

. Puebla.
Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes.
Expediente: . RR-0278/2022.

INSTITUTO DE TRAHSPARENTZA, ACDESC A LA
RIEORMACICH PUBLICA ¥ PROTECCION DF
DATOS PERSOMALES DEL ESTADO DF PUEBLA

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacion deberd sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el
efercicio, tramitacién e interpretacién de la presente Ley, los sujetos
obhgados y el Instituto de Transparencia deberan atender a Ios siguientes
principios:

I. Méaxima publicidad;

li. Simplicidad y rapidez; ...”

Al respecto, indudable és que el acceso a la informacion, es un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica. de los Estados Unidos

Mexicanos, lo cual, obliga a las autoridades a respetarlo, prote'gerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de 'garantiZar este derecho, los sujetos obligados tienen el
deber de atender las sollcltudes que le sean presentadas otorgando a los

solicitantes la informacion que les requ1eran relacionada con el ejercicio de sus

. funCIones ya que ‘como se ha menmonado es una obllgac:on entregar la

mformacron que hubleren generado a la fecha de la sohcutud es decir actos
existentes y. concretos 0, en su caso, acredltar a través de los mecanismos
establemdos que Ia mformacnon solicitada esta prewsta en alguna de las

excepciones contenidas enla Ley de la materia.

Al respecto, se invoca _Ia Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca,-
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, publicada én el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro

XV, marzo, de 2013, Tc_jmb 3 pé{gina 1899,"con el rubro y texto siguiente:

(2 \ . .
“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que
‘el Estado Mexicano esti constrefido a publicitar sus actos, pues se
reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder g Ia
informacién que obra en poder de la autoridad, que como io ha exp:.?o el
/]
N

Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion en la tesis P./J, 54/2008,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gacefa, vena
Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro; "ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y,
SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En su primer
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' Sujeto Obligadoe: Honorable Ayuntamiento de Chita,

Puebla.
Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes.
Expediente: " RR-0278/2022.

BETITUTO DL TRANEPASTHDA 2OCFSO A LA
RAEGPRACICH PUBLIC A Y PROTECCION DE
DATOS PERBONALES GEL ESTA00 DE PUEBLA

aspecto, cumple con la funcién .de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto
de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el
segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacién no sélo como factor de autorrealizacion
personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de
un _derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicanc, gue es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia
en el actuar de la administracién, conducente y necesaria para {a rendicién

de cuentas. Por ello, el principio de maxima publicidad incorporado en el - '

texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de
la informacion bajo la premisa inicial que toda ella es ptblica y sélo por
excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria
y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como
confidencial o resérvada, esto es, consideraria con una calidad diversa.”

De |gual manera para |Iustrac|on se cita [a Te5|s Jurisprudencial 1.40.A. J/95, de Ia'

Novena Epoca, sustentada por el Cuarto Trlbunal Colegiado en Materia.

Admlnlstrat[va del .Primer Circuito, publ:cada en’ el Semanario Judicial de la

~Federacion y su Gaceta Tomo XXXII, febrero de 2011 VISIb|e a pagina 2027, con

el titulo y contemdo s:gu1ente

: “DERECHO DE PE TICION SURELA CION DE SINERGIA CON EL DERECHO A
LA INFORMACION. - E! derecho de peticion consagrado en el articulo 8o.
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticién.hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo, también
por escrito que debe hacerse saber en breve término al peticionario. Por su
parte, el articulo 6o. de la propia Constitucién Federal establece que el
derecho a la informacién sera garantizado por el Estado. Ambos derechos,
reconocidos ademds en tratados internacionales y leyes reglamentarias, se
encuentran vinculados y relacionados en la medida que garantizan a los
gobernados ‘el derecho, no sélo a gue-se les dé respuesta a sus peticiones
por_escrito y en breve' término, sino gue se haga con la informacién
completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba
disponer la autoridad, lo gque constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.”

Corplario a lo expuesto y de acuerdo a la documental apor‘tada por el recurrente,
conSIStente en la sohcﬂud de informacién, és evidente que ésta se fealizo
cumpliendo con los requisitos establecidos en Ia Ley de-Transparencia y Xtceso a
la Informacion Plblica del Estado de Puebla, por lo que el sujeto obligadd tenia el

deber de atender la misma conforme lo dispone el articulo 1 50, que refiere:
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STITUTO DE TRALEPARENCA, SCCESO A LA
HIFORMACION PUELICA ¥ PROTECCION TE
DATOS PERSOMALES DEL ESTALC DE PLEBLA,

“Amculo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la

presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no
podra exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a
la presentacion de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada
la prevencion que en su caso se haya hecho al solicitante.
Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias habiles
mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de-Transparencia, mediante la
emision de una resoclucion que debera notificarse al solicitante, antes de
su vencimiento.

El sujeto obligado debera comunicar al solicitante, antes del vencimiento
del plazo, las razones por las cuales hara uso de la prorroga. No podran
invocarse como causales de ampliacion motivos  que supongan
negligencia o descuido del sujeto obhgado en el desahogo de la
solicitud.”

En ese sentido, SI bien la presentacién de la solicitud de informacion se realizé el
dia cinco de enero de dos mil veintidds, a través de la Plataforma Nacional de.
Transparencia, el sUjeto'l oblig'ado' debi() atenderla a mas tardar el dia dos de
- febrero del afo en curso tal como se encuentra precusado en el acuse de recibo

de la solicitud de :nformacnon que la Plataforma sefiala, especificamente en la
parte de: - R AU

“PLAZO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES: .

Respuesta a la Solicitud de informacién. 20 DIAS HABILES 02/02/2022.

Respuesta a la Soljcitud de Informacion con: amphacron de plazo 30 Dias
HAB!LES 1 7/02/2022"

Sin embargo pese a haberse solicitado un informe con justificacion al sujeto
obllgado con relamon al motlvo de la presente inconformidad, éste fue omiso en
rendirlo, por o' que ho ex1ste constancia de que-haya dado respuesta a la solicitud

planteada, o en su.caso',.-querhub'iere hecho uso de la prérroga para su atencion.
Por-lo que, con fundamento en Io dlSpuesto por el parrafo tercero del articulp 167,

Puebla, que dispone: -

“Articulo 167.

(.-) '

Ante la faita de respuesfa a una solicitud en el plazo previsto y en caso d
que proceda el acceso, los costos de reproduccién y envio correrén a

|
i
- |
! ' de la Ley de. Transparenma y: Acceso a Ia Informacion’ Publica del Estado de
{
!
|
i carge del sujeto obligado.”
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IJ\:)TIIUTDDI: TRA? I:r-"-PEN_A ACCESO A LA
IHFORMACION PUBLICA Y PROTECTION BE
DATOS PERSONALES BEL ESTADO DE PLEBLA

En consecuencia, este Organo ‘Garante, considera fundado el agravio del

recurrente, ya que el sujeto obligado tiene el deber de proporcionar toda aquella
informacién generada adquirida, transformada, conservada 0 que esté en su
posesion, incluida la que consta: en registros pubhcos por lo que al no eX|st|r_

respuesta ni constancias- que obren en eI expediente para acredltar una excepcion

para poder proporcionar la informacién requerida, con fundamento en lo
establecido en la fraccion IV, del articulo-181, de la Léy de Transparehcia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado ‘de Puebla, este Instituto de
Transparencia determina REVOCAR el acto reclamado, a efecto de que el sujeto‘
obligado' de reasp‘ues.ta al'recurrente sobre su solicitud de acceso a [a informacion.
con nimero de folio 210429522000001 " enviada a través de la Plataforma
. Namonal de Transparenma notn‘" cando éste en el medio que el recurrente sefialé
para tal efecto, deblendo en su caso, el SUJeto obligado cubrir los costos de

reproduccion de la lnforrnamon B

i

Octavo. ‘Por otro lado; con relacion al incum[;limiento por parte del Titular de

la Unidad de Tra._n'sparencia‘ del sujeto obligado de rendir su informe con.

justiﬁ_cacic':h, Y. haberse _hejého efectivo el apercibimiento que se le realizo,

. consistente en ;Iimpdner_-:una medida de apremio por dicho incumplimiento, y toda
vez que en "-autos consta,. su -némbre con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 197, de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacién Pudblica del
Estado de Puebla, por ser procedente se ordena individualizar la medida de

apremio al tenor de Io s:gunente

Con fundamer]td en lo dispuésto por el articulo 193, de“la Ley de Transparc:ryfa y
Acceso a la Informacion Piblica. del Estado de Puebla; en armonia con el numeral
Quincuagésimo Cuarto, de los Lineamientos Generales que Regulan el

Procedimiento de Obligaciones de Transparencia, y del Recurso de Revision, asi

. : 11/20 .
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INFOFRMACIOH PUBLICA Y PROTECCION BE
DATOS PERSONALES DEL £57ADO OF PUEBLA

como de la Notificacién y Ejecuc:on de las Medidas de Apremio, previsto en la Ley

de Transparenma y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Puebla, se

determina:

l. La responsabilidad en que incurray la conveniencia de suprimir practicas
que infrinjan, en cti'alciuier forma, las disposiciones de la Ley Estatal o las

que se dicten con base en ella.

A fin de determinar este primer punto debe tomarse en consideracion que de

conformidad con la fraccion XV, del articulo '12 de lé Ley de .Transparencia y-

Acceso a la Informamon Publlca del Estado de Puebla para cumplir con la Ley los

sujetos obllgados deben cumpllr con Ias resoluciones y recomendaciones del

Instituto de Transparenma

Por otra parte las fracclones I, XVILy XVII, del artlculo 16 de la Ley de la materia,

establecen que son atnbumones de la Unldad de. Transparenma ser el vinculo
entre el sujeto obligado y.el Instituto de Transparenma, rendir el informe con
justificacion, asi como representar al sujeto obligado en el tramite del recurso de

revision.

De. conformidad con:lo anterior, es precisamente el titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, en quien recae la obligacion legal de coordinar

las acciones para el cumplimiento de las disposiciones aplicables.

Por ello, el dia uno de marzo-de dos mil veintidds, a través del Sistema de Gestion
de Medios'. de Impugriac’iéh de la Plataforma Nacional de Transparencia, se
notifico el requerimieﬁto de informe justificado .en términos del punto Sexto, fel
auto de fecha ,veintiﬁno de febrero del propio afo, para el cumplimiento respecfivo,

sin que se haya reqibido‘.eh este Instituto de Transparencia, dentro del periodo

concedido, tal como se acordé en proveido de veinticuatro de marzo de dos mil.

veintidds.

. . . 12/20 .
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Fue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60 www.itaipue.org.mx

)



.'Suj‘eto Obli.gadoz . Honorable Ayuntamiento de Chita,

* Puebla.
. Ponente: . Harumi Femanda Carranza Magallanes.
Expediente: RR-0278/2022.

IHSTITUTO OF TRAT fmeET 1A ACCESO A LA
§ IFORMACION PUBLICAY PROTECCION DE
DATOS PERSONALES GEL ESTADC DE PLEBLA

Por ello, esta autoridad materialmente jurisdicciﬁb;rial se encuentra constrefiida a
velar por la seguridad juridica en el cumplimiento.'de sus determinaciones. Asi las
cosas, la subgarantia de ejecucion de resoluciones o resoluciones cumplidas que
garantiza -el articulo 17, de la Constitucion Politica’ dé los Estados Unidos
Mexicanos, es una obligacion ihsoslayable impuesta a esta autoridad. Teniendo

aplicacion el siguiente criterio jurisprudencial:

Tesis Aislada, de la Novena Epoca, con numero de regiétro 168527, de los
Tribunales Colegiados--de Circuito, del Seminario Judicial de la 'Federacién y su
Gaceta, tomo XXVIII; octubre de dos mil ocho, pagina 2460, bajo el rubro y texto

siguiente:

“TUTELA JURISDICCIONAL O DE ACCESO A LA JUSTICIA. DICHA GARANTIA
CONTIENE LA SUBGARANTIA DE "EJECUCION DE RESOLUCIONES" O DE
"JUSTICIA CUMPLIDA ", QUE OTORGA A LOS GOBERNADOS EL DERECHC DE :
QUE LAS RESOLUC.'ONES JURISDICCIONALES.SE CUMPLAN CABALMENTE. .
La garantia de tutela jurisdiccional o de acceso ala justrc.'a prevista en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
' contiene a la vez la subgarantia de "ejecucién de resoluciones” o de "justicia
cumplida", que otorga a los gobernados el derecho de que los fallos dictados a
su favor por las autoridades jurisdiccionales se cumplan cabalmente, ya que
de otra manera la prerrogativa constitucional primeramente md:cada no podria
verse satisfecha.”
De ahi que, desde. luego, el.incumplimiento a una determinacion de este Instituto
debe ser sancionado mediante la aplicacion de una redida de apremio, ello
ademas con’ el objeto de supnm[r practicas que impliquen desacato, resistencia o
retardo 1njustn‘" cado de las resoluciones. Es lmportante sefialar, que el
lncumpltmlento es una omlsmn calificada como una mfraccmn que amerita una

sanmon con3|stente en amonestacmn publica.

Ahora bien, en virtud de IQ expuesto en las lineas que preceden, se determina ue
el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, incumplié cdn Io*y
ordenado en autos, es decir, con rendir el informe con justiﬁcécién respecto de los

hechos materia del medio de impugnacion.
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‘ BETITUTO DE TRANSPARENCA ACTESO A LA
SATOR PERSONALES DEL ESTADC DEPUEDLA

Al efecto obra en autos el memorandum CGE/460/2022 de fecha cuatro de abril
de dos mil vemtldos del que se advierte que la ciudadana MARIA DEL ROCIO
CASTELAN SOLIS, es el Titular de la Unidad ‘de Transparencia del Honorable

Ayuntamiento Municipal de Chila, Puebla.

Por tanto, se procede a cumplimentar los requisitos consagrados en el articulo
193, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion.Publica del Estado de

Puebla, consistente en los siguientes puntos:

Il. Las circunst’arilcia,s socioeconémicas del infractor. -

En atencion a la naturaleza de la medida de apremio que habra de imponerse, el.

presente e[emento no constltuye un elemento pnmordlal para disminuir o aumentar
- la sancion que se impondra a los serv:dores pubhcos n| tlene injerencia para

calificar la gravedad de [a falta.

lll. El nivel jerarquico, los antelced'entes.y Iag ébn‘d-it:ibnes del infractor. OK\)
El servidor publlco sanmonado en el momento. de la infraccion es el T|tular de la
Unidad de Transparenma del SUJeto obligado, mismo que, de acuerdo con la Ley

de Transparenma y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, tiene
diversas atrlbumones a fin de coordlnar las acciones para el cumplimiento de la_

Ley de la materg_a. En_efecto, en términos de Io dispuesto.por los articulos 16, 17,
18y 19, dela Ley.de Trénsparehcia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de Pusbla, el Titular de’la’ Unidad de Transparenc_i.a tiene las atribuciones
-suficientes para haber realizado las acciones conducentes para el cumplimiento

de lo instruido por el Instituto de Transparencia, -pues, en toedo caso, cuando algln
area se negare a colaborar ct;n IaUn'idad de ‘Transparencia, éstas puedé dar
aviso al superior jerarquico para que le ordene rea[izaf sin demora las accioples
correspondientes.' En todo caso, de persistir el incurﬁpljmiento de algln area
integrante del sujeto obligado, la titular de la Unidad. puede - hacer del&
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IHFOFMACION PUBLICA Y PROTECCION BE
DATOS PERSOMNALES DEL ESTADO OE PLESLA

conocimiento de la autoridad correspondiente para. el inicio de la responsabilidad

a que haya lugar.

No obstante, de las constancias que obran en autos, no se -advierte que la
servidora publica sancionada haya ejercido .dichas facultades no obstante la

disposicion expresa estabilecida en la Ley de la materia.

IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion.

Al respecto, debe atenderse que de conformidad con el ,artidulo 198, fraccion XIV,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la, Informacion Publica del Estado de’

Puebla, los sujetos abligados deben atender I'oé i'eq'uerimientos recomendaciones.

u observaciones que se hayan formulado,” por lo que debe privilegiarse el cabal

cumplimiento a lo instruido por el orgamsmo garante caso en contrario, resulta

necesario la imposicién de 'una medida de apremlo denvado de [a inobservancia a

una resolucién de autoridad competente. )

Tiene aplicacion el éig_uiente_ criterio” de la. Novéna Epoca, Registro: . 168527,

Instancia: Tribunéles Colegiados de Circuito? Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:_

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXVIII, octubre de 2008,
Materia(s): Comun Tesns V:10.C.T.58 K, Paglna 2460, con rubro y texto

mgmente

“TUTELA JUR!SDICCIONAL O DE ACCESO A LA JUSTICIA. DICHA
GARANTIA CONTIENE LA SUBGARANTIA DE "EJECUCION DE
RESOLUCIONES™ O DE "JUSTICIA CUMPLIDA",. QUE OTORGA A LOS
GOBERNADOS EL DERECHO DE <QUE LAS RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES SE.CUMPLAN CABALMENTE. La garantia de tutela
jurisdiccional o de acceso a la justicia prevista en. el articulo 17 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contiene a la vez
la subgarantia de "ejecucién de resoluciones” o de "justicia cumplid.
que otorga a los gobernados el derecho de que los fallos dictados a
favor por las autoridades jurisdiccionales se cumplan cabalmente, ya glie
de otra manera la prerrogat:va constitucional primeramente indicada no
podria verse satisfecha.” -
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Bajo esa Iégi'ca, se advierte que el bien juridico salvaguardado por dichas

disposiciones tiene relacion con la obligacién de los servidores plblicos de
abstenerse de realizar conductas que impliquen incumplimiento de cualquier
disposicién legal relacionada con el ejercicio de sus funciones como servidof
publico. Al caso, resulta evidente que no se ‘cumblié a cabalidad con los
requerimientos establecidos por la autoridad garante.

V. La antigtiedad en el servicio.

En atencion a la naturaleza de la medida de apremio que habra de imponerse, el
presente elemento no constituye un elemento primordial para disminuir o aumentar
la sancion que se impondrd al servidor pﬁblidiﬁ hi tiene Jinjerencia para calificar la.
gravedad de la falta. No obstante se advierte que' las atribuciones del servidor
~publico sancionado se encuentran prewstas en Ia Ley de Transparencla y Acceso »

a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.
El presente elemento se actualiza cuande los servidores publicos han sido

sancionados con anterioridad por la comisién de la misma irregularidad.

En los archivos de este organlsmo garante, no extste expediente alguno
confon'nado con motlvo de alguna falta administrativa por-la titular de la Unidad de
Transparencia del su1eto obl!ga,do, por lo que no se actualiza en el caso concreto
el supuesto de reincidencia.

VIl. Ei monto del -beneficio, ‘dafio o perjﬁicio econémicd. derivado del

incumplimiento.

No existe elemento alguno que indique o determine el monto del beneficio, dano o

perjuicio derivado de! incumplimiento, dado que la conducta realizada consistio e
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IFOPMACISH PUBLICA ¥ PROTECCIONCE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO OF PUEBLA

no cumplir .a cabalidad los requerimientos' efectuados por el Instituto de

Transparencia.

Tiene aplicacion la siguiente tesis jurisprudencial de la Octava Epoca, con namero :
de registro 210776, de los Tribunales Colegiados de Circuito, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, de agosto de mil novecientos noventa-y

cuatro, pagina ochenta y dos, bajo el rubro y texto sigUie_nte:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS. .

El incumplimiento de las reglas para la individualizacion de la pena no
causa agravio que amerite la proteccion constitucional, si el sentenciador
impone el minimo de la sancion que la ley sefiala para el delito cometido.”

Por lo que 'ante dicha limitacion para establecer, la indiVidﬁa[izacién conforme a la
totalidad de los requisitos exigidos por la disposicién normativa aplicable, se

- procedera a la imposicién de la pena minima de écuérdo‘con la jurisprudencia’
mencionada, consistente en AMONESTACION PUBLICA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispﬂeéto-’por los articulos 168 y 169, de
la Ley Organica Municipal, girese atento oficié al contralor municipal del Honorable
Ayuntamiento de Chila,‘ Puebla, a efecto de que aplique la medida de apremio.
impuesta, ‘consistente en AMONESTACION PUBLICA, a Maria_del Rocio

Castelén Solis Titular de la Unidad de Transparéncia de ese sujeto obligado; una

vez hecho esto, se le solicita haga del conocimiento de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos del Estado
de Puebla, su ejecucién con las constancias que asi lo dcrediten.

o

De la misma, girese atento oficio al titular del sujeto obligado, siendo en este caso

al bresidente municipal de Chila, Puebla, a efecto de hacerle de su conocimighto

de la medida de apremio impuesta_Maria del Rocio Castelan Solis, Titular/de la
Unidad de Transparencia de ese Ayuntamiento, ~consistente en una
AMONESTACION PUBLICA.
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EFORMACHH PUBUCA Y PROTECCION DE
DATOS FERSOMALES CEL £57400 DE PUEBLA

Noveno-. De conformidad con lo anteriormente expuesto, no pasa inadvertido

para este Instituto, que el sujeto obligado a tra_vés de su Unidad de Transparencia:
incumplié una de las atribuciones que le son encoh‘lendadas plor la Ley de |
Transparencia y‘Accesda la Informacién Publica del Estado de Puebla, en su
articulo 16, fraccion 1V, tal y como se ha analizado en el considerando séptimo, io
cual se traduce en omision de atender las solicitudes de informacién en los plazos
establecidos por la 'Iey; motivo por el cual, se ordena dar vista al Organo de
Control Interno, siendo en este caso la Contraloria Munib_ipal del Ayuntamiento de-
Chila, 'Puebla a efecto de que determme iniciar el procedimiento de
responsablhdad admm:stratlva correspondiente,.en termmos de los articulos 198,
fracmon_l y 199, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

" Estado de Puebla, que a la letra sefalan:

“AR]'iCULO 198. Independientemente de lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores ‘Piiblicos del Estado de Puebla y

demds disposiciones en la materia, som causas de sancién por
incumplimiento de Jlas obhgacrones establecrdas en esta Ley, las ‘ Q
siguientes:

. La falta de respuesta a las sohc:tudes de informacién en los plazos
sefalados en la normatividad aplicable; .
“ARTICULO 799. Las responsabmdades que " resulten de los
proced:m.'entos administrativos correspondientes derivados de Ia
violacién a lo dispuesto por el articulo 198 de esta Ley, son
independientes de las del orden civil, penal o de cualqu:er ofro tipo qgue
se puedan derivar de los mismos hechos,
Dichas responsabilidades se determinaran, en forma auténoma, a través
de fos procedimientos previstos en las leyes aplicables y las sanciones
que, en su caso, se impongan por las autoridades competentes, también
se ejecutaran de manera independiente.
Para tales efectos, el Instituto de Transparenc:a podra denunciar ante las
autoridades competentes cualquier acto u omisién violatoria de esta Ley
* y.aportar las pruebas qgue consideren pemnentes en los términos de las
. leyes aplicables.”

Finélmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la -Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera
dar cumplimienfo a lo ordenado en la presente resolucién en un plazo que no¥
exceda de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su
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Sujeto Cbligado: Honorable Ayuntamiento de Chila,

Puebla.
Ponente: .+ Harumi Fernanda Carranza Magallanes.
Expediente: RR-0278/2022.

INSTITUTO DE TRAHSPARE KA, AUCESO A LA
HIFORMATIGN PUBLICA Y PROTECCION DE
CATOS PERSONALES DEL ESTADO CE PLEBLA

notificacién, informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no
mayor de tres dias habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas

para la verificacion de la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS.

PRlMERO.- Se REVOCA el acto impugnado a efecto de que el sujeto

obligado de respuesta al recurrente sobre su solicitud de acceso a la informacion
con nimero de folio 210429522000001, notificando ésta en &l medio que sefialo
para tal efecto, debiendo en su caso, el sujeto obligado, cubrir los costos de
reproduccion d_e la 'informacién; lo anterior, en términos del considerahdo-

SEPTIMO de la presente resolucion.

- SEGUNDO. se impone AMONESTACION PUBLICA, al Titular de la Unidad

de T_ransparen.ci'a del H‘on-orable Ayuntamientd de Chila, Puebla; lo anterior, en .
términos del Considerando OCTAVO de esta 'r'e'sol,l‘jfcién.' ' '

TERCERO.- se -ordena dar vistaf a la Contraloria . Municipal del 6‘)

Ayuntamiento de Chila,ﬂ? Puebla por las razones expuestas del Considerando -
NOVENO de la presente resolucion. |

CUARTO- Se requiere al sujeto obligado bara que a través de la Unidad de

{ ; Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién, debiendo informar a este

Instituto su cumplimiento, en-un plazo no mayor a tres dias habiles.

QUINTO.- se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el icr;@rme
a que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad/de la
informacién y proceda conforme lo establece la Ley de la materia -respecto abl/

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.
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~ Sujeto Obligado: -  Honorable Ayuntamiento de Chila,
Puebla
Harumi Fernanda Carranza Magallanes,

/""“- ’ -
f\ Ponente: . i
/f Expediente: RR-0278/2022.
i E |

INSTIUTO DE TRAY, Ib"#atﬂﬂ;ﬂ ACCERG A LA
FORMACIEN PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTAGC OF PUEBLA

SEXTO.- Cumplase la presente resolucion en un término que no podra
exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion.

Notifiquese la presente resolucion al recurreh‘te en el medio indicédo para tales
efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la.
Plataforma Nacional de Transparencia, al Titular de la Unidad de Transparenc.i.a
del Honorable Ayuntamiento Municipal de Chila, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Com:s;onados presentes delr_
lnstltuto de Transparencia Acceso a la InformaCIon P(blica y Protecmon de Datos
Personale_s del Estado de Puebla, FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO y-
HARUMI FERNANDA CARRANZA MAGALLANES, siendo la ponente la segunda

- delos menc:lonados en, SeS|0n Ordlnarla de Pleno celebrada en via remota en la

Heroica Puebla Zar. g a el dia veintisiete de abril de dos mil veintidds, asistidos.
por Héctor Berra Pilpni, Cogrdinador General Juridico. '

F Np&‘ls 0 JAVIER GARCIA BLANGO

HECTOR ILONI.
COORDINADOR G L JURIDICO.

PD3/HFCM/RR-0278/2022/MAG/SENTENCIA DEFINITIVA.
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