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Colofédn Version Pablica.

|. El nombre del area del cual es titular
quien clasifica.

Ponencia Uno

Il. La identificacion del documento del
que se elabora la version publica.

RR-0281/2022

lll, Las partes 0 secciones clasificadas,
asi como las paginas que la conforman.

1. Se eliminé el nombre del
recurrente de la pagina 1.

IV. Fundamento legal, indicando el
nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccién(es), parrafo(s) con
base en los cuales se sustente la
clasificacion; asi como las razones o
circunstancias que motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia vy Acceso a |Ila
Informacion Piblica, 7 fraccién X y 134
fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pidblica del
Estado de Puebla, numeral trigésimo
octavo fraccion primera de Ilos
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Piblicas, 3
fraccion IX de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, y 5
fraccion VIl de la Ley de Proteccion de
Datgs Personales en Posesién de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla

\

V. a. Firma del titular del area. b. Firma
autdégrafa de quien clasifica.

b. Secrefatia de Instruccion
Ménica Porras Rodriguez.

VI. Fecha y numero del acta de la
sesion de Comité donde se aprobd la
version publica.

a. r:k-r&lf ado Francisco
Javie ia Blanco.
N

Acta de la sesion numero 40, de
quince de julio dos mil veintidés.

Av 5 Qte 201, Centro, 72000 Puebla, Puse. C.R. 72000
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at : :
ro palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General

e la Ley de Transparencia y Acceso a la Inform

Sujeto Obligado:
Folio de la solicitud:
Ponente:
Expediente:

SETIUTO OE ENCLA, AOCESD A LA
17 FOF AT T FROTECTKONDE
BATOS PERS ESTAIXD DE PUEBLA

Secretaria de Administracion.
212261722000009.
Francisco Javier Garcia Blanco.

RR-0281/2022.

Sentido de la resolucion: Sobreseimiento y Confirmacion.

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0281/2022, relativo al recurso

de revision interpuesto por [ S <" |0 sucesivo el recurrente,

de la cual se requirié lo siguiente:

s Obligados, Yy 5 fraccion Viil de Ia Ley de Proteccion de

Oaggp;ljzgfla y Acceso a la .lnformaaon Publica, 7 fraccién
&, numeral trigésimo octavo fraccion primera de

e tr.
atarse de un dato Personal consistente en nombre del

enerale i ificacié b
S en Materia de Clasificacion Yy Desclasificacion de la Informaci

5 , o
N, asi como para la Elaboracién de Versiones Plblicas 3

o -
Y General de Proteccign de Datos Personales en Posesién de Sujet:J

de Tr
en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Puebla. En virtud d

cion Puablica del Estad

G

accion IX de la L

de dar seguimiento a lo necesario.”

los Lineamientos
Datos Personales
recurrente.

fr

ELIMINADO 1: Cu
X 134 fraccion | d

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebia, Pue. C-.P. 72000

en contra del Secretarta de Administracion, en o subsecuente el sujeto obligado,

se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. Bl catorce de enero de dos mil veintidds, la parte recurrente presento a través de

la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso a la informacién
publica, la cual quedd registrada con el nimero de folio 212261722000009, a través;

“...Referente a la solicitud de acceso a la informacion con. folio 212261721000060,
mediante la cual solicitado a la misma dependencia y la respuesta brindado
autoridad competente solicitamos el siguiente informacion: -

por su

1.) Respetuosamente reiteramos nuestra solicitud anterior y mas detalladamente para
no confundir a su autoridad, ya que su instancia anterior se negé a contestar la
pregunta. "En referencia a las fotos que se proporcionaron en la respuesta a la solicitud
de acceso a la informacién con el folio 212261721000018, por favor indiguenos las horas
y fechas exactas en que se colocaron las notificaciones y avisos en el CIS Angelépolis,
proporcionando también los nombres de las autoridades, particulares, dependencias, -
funcionarios que efectivamente realizaron las acciones de coloc¢acién de los mismos en

el CIS Angelépolis.
2.) Respetuosamente reiteramos nuestra solicitud anterior y més detalladamente para
no_confundir a su autoridad, ya que su instancia anterior se negé a contestar la
pregunta. "La respuesta se indica que (que quien necesita facturar debe pasar a la
gerencia del CIS por su referencia a pago.) Se han negado facturas a ciudadanos su
dependencia, asi es que solicitamos que nos proporciona la fecha y hora que notffico
la gerencia del CIS que tiene la capacidad de facturar dichos cobros y cuando se dfo de
alta el mecanismo habilitando su poder de facturar dichos cobros.” _
3.) Respetuosamente reiteramos nuestra solicitud anterior y mas detalladamente para
no confundir a su autoridad, ya que su instancia anterior se negé a contestar la
pregunta. "La respuesta se indica que el (Direccién de Recursos Materiales y Servicios
Generales) es la autoridad competente para administrar los cobros y facturacién de
estacionamiento del CIS. Durante el transcurso de Agosto, Septiembre y Octubre nadie
sabia como y quienes lo administre sus dichos facturas, entonces solicitamos que nos
proporciona la fecha y hora en cuanto fue asignado dicho Direccién y cuando se habilito

dicho administracion, y cuando fue notificado

que el Direccién contaba con el autorida

rec
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Sujeto Obligado: Secretaria de Administracion.
Folic de la solicitud: 212261722000009.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0281/2022,

INSITUTO DE TRt

PAREHCA, ACCTESO A LA
1HFOFIAATIOH CAY PROTECCHONDE
BATOS PERSONALES DEL ESTAED DE PLEBLA

Solicitamos que nos proporciona el informacién en tiempo y forma correcta, ya que su
dependencia ha tenido suficiente tiempo para coordinar y dar conocimiento a la
informacion que tiene que ser proporcionado.” (sic)

Dicho lo anterior, es necesario puntualizar lo que refiere el solicitante, respecto a la
solicitud de acceso a la informacién con nL'Jmer_o de folio 212261721000018, la cual
adjunto al presente, los s'iguientes:

w Afnq_u_c,é,, RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACIGON
ro-danrll

Nimare da Solicitud: 21236T721000018 M
. Estimado Selieltanto.
PRESENTE

Moas referimos 3 su solicitud de decoso a la infarmacién con folio ZEZZE172I00 0018 mediante 1a cual
soliclta a ta Secrotaria de Administracksn, lo sigulente:

*sollcito lo sigulenta:

¥) Todo Ia Informacidn sobre lo ¢cobras que esten gencrando ef ﬂ €15 de Pueblo Angeiopolix de
estocfonomisnto tal comor

A, o awteridad o autoridades quicnes autorizo 10s ¢obros.

A, o autoridad o guteridades competentes quienes odminiétra los cobros ¥ loa Ingresos y lo
Facturacidn de dichos fngresos,

Z) Toda la informacidn sobre la rozén por lo ¢ucl se este negande ia roctumei6n de. .l'ol cobros que
esten recibiendo como Ingresos.™ (Sic)

Esta Unidad de Transparoneia de la Secretaria do Administracidn come vinculo entre el solicitante ¥
este Sujeto Obligado, en términos de Io dispuests en el artfcula 6 fraccifa | de 1a Ley de
Transparenclay Accean a fa Informacién PGblica del Estado de Puchla (LTAIPEP), InForr'.Ia 1o sigulente:

Con fundamento en los arciculos 1, 2 fraccidn 1. 10 fraecisdn I, 16, 17, 150,156 Fracciones 11 y IV y demis
refativos de la Ley de Transparencia y Acceso o lo Informaceidn Piblica del Estado de Pucbla, n3i como
al arciculo 37 del Reglamento Interior do la Secretaria de Adrn|ni'stral:|6n, y con la finalidhd de dar
respucsta a au solicitud, la comunicamos que:

En relacién a la pregunta 1) Toeda I informaclén sabre lo cobros que esten generando el el CIS de
Pugbla Angelopolis de estacianamiento tol comos™ .
“A. lo autoridad o cutoridades quienes autorizo loy cobros.™, le infarmames que. el cobro del
estacienamiento del C15 ubicade en Bovlevard Attixciyotl ndimera 1101 Eolonia Cencepcidn Las Lafas
(Frente al centro ¢comarcial Angelopalis) se autorizd mediante Acuarde de Ingresos Exlraurdlnarlos
.- suscrito por 1a Secretarfa de Administracién y ia Secretaria de Planeacidn y Finonzas.

8. la autoridad o autoridodes competentes quicnes administra fos cobros ¥ los ingresos y la
facturacidn de dichos ingresos.” hacemos de su conocimiante que la autaridad competente para
administrar los cebron y Facturacidn del estacionamicento del €15 e la Secretaria de Administracion a
través de la Direccldn da Recursos Matariales ¥ Servicios Generales, espegificamente el Gerenta del
CIS; lo anterior, con fundamento en el articulo primero del Acuerda de 1a Secretarfa de Planeacién y
Finanzas del Goblarno del Estado, por el que autoriza ef cobro de las cuctas de los derechos ¥ ‘

productos por lo2 sarvicios prestados por la Secretarfa de Administracién del Estadoe de Puebla,
mismas que s¢ causariin ¥ pagardn de conformidad on o =efialada, en el presente, debicndo
registrarse en los términes que establece el articulo &1, fraccidn I, incise a) de 1a Ley Generzl da
Contabilidad Gubernamental; la Ley de Ingreses del Estado de Pucbla, paca «f Ejercicios Fiscal 2021 y
demis disposiciones legales aplicables, asi comao 2 Jo dispuesto por los artfculas tercera ¥ vigézimo
tercero de los Lineamientos para ¢! desarrallo administrative, modernizaciso y mejora de la gestiGn de
fos Centros y Unidades integrales de Servicio. Ahara bien, 'a administracidn de los ingresas e
corTesponde a la Secretaric de Planeacidn y Finanzas, de conformidad con |o sedalade en el artfculo 33
Fraccidn #H1 de Ia Ley Qrgdnica de la Administracisn Plblica del Estads de Pucbla.

Finalmente, por Io que hace a la pregunta “2) Yeda Io informacidn sobre In razén por lo cual se esie
negande la facturacidn de las cobros que ¢sten recibiendo como Ingresos.”le infarmamos que no se
estd negando la Facturacién del cobro por ol uso y aprovechamiepto del espacio designade para
. escacionamients e¢n Pas Instalaciones del Centro integral de¢ Servicios {C15) Angelopolis. Coamo
evidencia, adjunto imdgenes de los carteles que se han colocads gn ¢l estacionamiento referido qua
muestran que quien necesite Facturar debe pasara la gerencia del €IS por su referencia de pago.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Administracién.
Folio de la solicitud: 212261722000009.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0281/2022.

Sesretarfa RESPUESTA A SOLICITUD DE YNFORMACION

de Administracidn

Cubiarre o eussen
Hinero do Solicieud: 212361721000060

Esatimasto aclicitants.

FHERENTT.

v
Yoa cafecimon a au solicicud ae g ey t3 la informecisn con folio
212261721000060, mediants la cval wollcits & la Zecremcaria cde Adwinistracitn, lo
siguicnre: - .
“Refursoto a la sclicitud de - la 4 den oon Palio 212261721000018
oacdisants Ja cual sallicitado s Ia otsma depsndancis y da respussta brindads poc
av autoridad cospartanta aa:,mum w1l siguiants informacton.

z.) Los fotos agandadts la respussts  antesd medcicoados JAndicands el
procedimianto da -nl..l:.i:-.r 1. £, de la la
solicitud, se pusis propovalonar la fechs y bhora qu- las cartales ¥y awvisos
“stabas pucatas an al OIS Angalopoldis; cambhian tndicands gue .neor.i.dad ¥ cualas
. oparact vos pirsdieron las carteles y avisos. .
Z.) La raspuesta se indics gue “que quian Decesita facturar cdebs pasar a Xa
geranctia cal CIS por su safarescls & pago.,™; ya gque consta que Cmnmsos wacios
testigos gque hen solicitads facturas & Ja gurencis del CIS y sa ba megado
facturas, por favor proporciona ls facha y bora gqua nou..u.m la gearescis dal IS
Qqua ciana la cspacidad do Facturar dichos cobcos cuande s dio da alea al
mecanismo hahilicands au podar de facturar dictos cnb.rn-.

3.1 La sraspoasta se ndics qua al “Direccicn o4 Recurdcd Matertales y. Sacvicios

Cararales™ wa Ia para adminiacrar loa cabros Yy Tactiuracion
de ascacionamantes dal GIS; p-.ro tanamns warios testigos gque ban wialecade loa
i Farantas depar e arisa de Adainiscracion ecambian al) Direccaion

e Recursos Mavarialas y saw.la.i.os Ganaralas y nadis sabila coms y gquisnses 1o
adnipintra aus dichos facturas, antoncas palicicawsd gus ooa propocciana la
facha y hora en cuanto fim ssignado dicho Direccion y cuands e habitito dicho
adainiscfacion, y cuosodo fos notificads gue al Dirwooclon ocoataba caon el
autoridad de dar seguimiants a 1o o, = (Ric).

Eaca tinlidad de Transparencla da la Secretaria de Administracién comoe wvinculo
entre el sclicirance y este Sujeto Obligads, an tézminos de le diapueato en al
arciculo 16 fraccién I de la ley de Tx parencia y A a la iInformacion
POblica dal Eartads da Puebla (LTRIPEP), informa 1o aiguionte:

Con fundamento en loa articulea 1, 2 fraceidn i, 18 fraccisn I, 16, 17, 130, 1%&
fraccidn IV y demis relazivog de la Ley de Transparencls ¥ Adceso a la
Informaclan Poblica dal Estade do Puebla y 34 da la Lay Orgsnica 'de la
Administractdn Poblica dal Eatads de, Puebla,

Le cogunigamas que, en relacién a Ao solicitud, ea la Direccidn de Racursoas
Marerialan y Serviciosa Genorales de la Secretaria de Admindatracién, la
facultada para administrar lo relagive al aspacio designade para eatacionsmiento
en las inatalaciones del Centra Integral da Servicios (CIS) Angelépolia, aai
come para el cobro por el uso y aprovechamiento del miams, de acnerdo a lo
dispuesata en ¢l nomeral PRIMERD del ACUERDO DE IKGRESAOS EXTRAORDIHARTIOS POR LOS
SERVICIOZ QUE PRESTA LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL ESTADO DT PUEBLA,
prklicada el 18 de agosto de 2021 en &l Perlodico Ofigilal Jdal Entado de Puebla,
de conformidad con 1ss articulo#s segonds parrafs goninke ¥ viggsimo tercero de
los Lineamientos para el desarrcllo adminiserarivo, modernizecidn ¥ mejora de la
geaclén de loa Centros ¥ Unldades Integrales de Zerviclos asimiamo, la Direcelén
antea mencionada a través de la gerencia dal ©IS, lleva & cabo las actividades
adninintrativas referentes al funcicnamiente d=1 estacionamiento - refarids, \//

- Fi

/ .

Bwerotoria

“de Adnvinistracién
e .
1neluyenda ol cobra, la colocaclén de avisos ¥ 1a EXAmiTASldn dr lan CEDI’ o,
acciones que se han realirads a parcir de la fecha oe-publicacisn del Acuecds de
Ingreasoy extracrdinarics reforldos. .

=2in otro pacticular, asths Sucietarla da por cusplida su germcho de acceso a la
informacian.

ATENTAMENTE
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

{(sic)

) _ 3 .
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MSTITUTE DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECTION 1D
DATOS PERSONALES DEL ESTADD DUF PUERLA

Sujeto Obligado: Secretaria de Administracion.

Folio de la solicitud: 212261722000009.
) Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
E Expediente: RR-0281/2022.

1. £ catorce de febrero del presente afo, el sujeto obligado dio respuesta a la

solicitud de referencia, en los términos siguientes:

« ..Esta Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracién como vinculo
entre el solicitante y este Sujeto Obligado, en términos de lo dispuesto en el articulo
16 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac.-on Piblica del .
Estado de Puebla (LTAIPEP), informa lo siguiente:

Con fundamento en los articulos 1, 2 fraccién I, 10 fraccion 1, 16, 17, 150, 156
fraccion IV; y demas relativos de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica del Estado de Puebla y 34 de la Ley Orgédnica de la Administracion Pidblica
del Estado de Puebla.

Le comunicamos que, con fundamento en los articulos 9 fraccion IV del Reglamento
Intetior de la Secretaria de Administracién; segundo parrafo quinto; vigésimo
fraccién VIll y vigésimo tercero fracciones I, Il y VI de los Lineamientos para el

"desarrollo administrativo, modernizacion y mejora de la gestion de los Centros y

Unidades Integrales de Servicio y numeral primero del Acuerdo de Ingresos

-Extraordinarios por los servicios que presta la Secretaria de Administracién del

Estado de Puebla, es la Direccién de Recurscs Materiales y Servicios Generales de
la Secretaria de Administracion, la facultada para administrar lo relativo al espacio
designado para estacionamiento en las instalaciones del Centro Integral de
Servicios (CIS) Angelépolis, asi como para el cobreo por el uso y aprovechamiento
del mismo, asimismo, la Direccién antes mencionada a través de la Gerencia del
CIS, lleva a cabo las actividades administrativas referentes al funcionamiento def
estacionamiento referido, incluyendo el cobro, la colocacién de avisos y la
tramitacién de los CFDI’s, acciones que se han realizado a partir de Ia fecha de
publicacion del Acuerdo de Ingresos extraordinarios referidos, lo anterior de

-conformidad con los ordenamientos juridicos y lineamientos aplicables

En la

anteriormente citados.” (sic)

misma fecha, el recurrente interpuso a través del Sistema de Gestidén de

Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, un recurso de

revision, ante este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, al externar su inconformidad

con la respuesta proporcionada, en los términos siguientes:

“...Solicitamos ef Recurso de Revisién por el Solicitud de Acceso a Informacién Publica cgn
folio 212261722000009 conforme con Articulo 170, Fraccion | de Ia Ley de Transparendia y
Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de Puebla por la negativa de proporcionaryfotal

.0 parcialmente la informacion solicitada, ya que el Sujeto Obligado no contesto ninguno de

nuestras solicitudes y el sujeto obligado dio una contestacion general asi como lo anteriores
contestaciones emitidos por el Sujeto Obligado. Asi solicitamos a que su autoridad orden
que nos contesta por complelo la solicitud. (sic)
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2 Sujeto Obligado: Secretaria de Administracion.
/:_\\ Folio de la solicitud:  212261722000009.
/ ? ) Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
WU E |

Expediente: RR-0281/2022.

ISTHUTO DE TRAMSPARENCIA, ACCESD A LA
INFORMACION PUBLICAY PROTECCIC! | DE
DATGR PERSOMALES DL ESTADG DE PUEBLA

Ill. Mediante proveido de fecha quince de febrero de dos mil veintidés, el

comisionado Presidente de este Organc Garante, tuvo por recibido el recurso
interpuesto, ingresandolo al Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion de !a_ '
Plataforma Nacional de Transparencia, al cual le correspohdié el nimero de |
expediente RR-0281/2022, turnando los presentes autos a la entonces
Comisionada Claudette Hanan Zehnny, para su tramite, estudio y, en su caso,
proyecto de resolucidn.

IV. por acuerdo de fecha veintiuno de febrero de dos mil veintidés, se admitié a

tramite el recurso planteado, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a
dispo'sicién'de las partes, para que, en un plazo méaximo de siete dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o.alegatos; asi
también se tuvo al redﬁrrénte ofreciendo pruebas. Por otro lado, se ordend notificar
el auto de admision al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado a
través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional
de Transparencia, para efecto que rindiera su informe con justificacién, anexando
las cénstancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las demds pruebas y/o
alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento del
recurrente el derecho para oponerse a la publicacién de sus datos personales, asi
como la existencia del sistema de datos personales del recurso de revision y se le

tuvo sefialando el correo electronico como medio para recibir notificaciones.

V. Por acuerdo de fecha de fecha diez de marzo de dos mil veintidés, se tuvo al

sujeto obligado rindiendo su informe con justificacion, ofreciendo medios de prugpa
y formulando alegatos; y toda vez que informé haber otorgado un alcance de
respuesta al recurrente, se ordend dar vista a éste a fin de que manifestara lo qu

a su derecho e interés importara, haciendo de su conocimiento que una vez fenecido
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Sujeto Obligado: Secretaria de Administracion.
Folio de la solicitud: 212261722000009.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0281/2022.

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACTESO A LA
INFORMZCION PUBLICA ¥ PROTECTES! | DE
DATOS, FERSOMHALES DEL ESTADO DE PUEELA

el término para ello, con o sin su manifestacion se continuaria con el procedimiento

respectivo.

VI. en proveido de fecha dieciséis de marzo de dos mil veintidés, el Comisionado

Presidente tuvo por recibido el recurso de revision RR-0282/2022, returnandose el
presente expediente a su ponencia de conformidad con el orden de tumo, a fin de
continuar con la substanciacion del procedimiento en términos de Ley.

VII. Mediante proveido de fecha de fecha veinticuatro de marzo de dos mil

veintidds, se hizo constar que el recurrente no hizo alegaciones con relacion a lo
ordenado en el punto que ‘antecede, pof tal motivo se le tuvo por precluido el

derecho para realizar manifestacion.

Por otro lado, y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se
admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su
propia y especial naturaleza y se decretd el cierre de instruccidn, ordenandose %\

turnar los autos para dictar la resoluciéon correspondiente.

VIII. Por auto de fecha veintiséis de abril de dos mil veintidds, se listd el presente

asunto para ser resuelto por el Pleno del. Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. el Pieno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de [os articulos 6° de [a Constitucién Politica de Jgs _
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y Xil de la Ley de Transparencia y
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Sujeto Obligado: Secretaria de Administracion.
Folio de la solicitud: 212261722000009.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0281/2022.

INSTITUTO DE TRAHEFARENCIAACCESD A LA
BIFCRAMACIN PUELCA Y PROTECCKON DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADD DE PUEBLA.
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla; asi como, 1 y 13 fraccién |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. Por cuestion de técnica juridica, antes de proceder al estudio de

fondo del asunto, este Organo Garante, con independencia de que el sujeto
obligado lo haya solicitado, de manera oficiosa, analizara si los actos a que se
refiere el presente recurso de revision y sus acumulados, se satisfacen las hipdtesis
de procedencia o se actualiza alguno de los supuestos de sobreseimiento; ello, de.
conformidad con lo previsto en el articulo 183, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Pulblica del Estado de Puebla.

Lo anterior, tomando en consideracion que las causas de improcedencia estan
" relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacion de un proceso,

por lo cual su estudio es preferente.

De manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 22./J.54/98 de la Novena.
Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo .
VIII, Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y qgue debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos defa
Ley de Amparo, el que opere, o no, alguna otra causal de improcedencia, |gs
irrelevante, porque no cambiaria el sentido de la resolucion.”

En primer lugar, analizaremos lo referente a la causal de improcedencia cuando se

i trate de una consulta, al tenor siguiente:

Si bien, el recurso de revision que nos ocupa fue admitido a tramite a fin de realizar
| una debida substanciacion, resulta necesario analizar si nos encontramos ante una
solicitud de acceso a la informacién de conformidad con lo que sefiala la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Puebla.
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Asi las cosas, es necesario recapitular que, a través def medio de impugnacion que

nos ocupa, textualmente el recurrente en los motivos de inconformidad sefald:

"...Rézdn de Ia interposicién....

...... Sohcutamos el Recurso de Revision por el Solicitud de Acceso-a Informacién Publica
con folio 212261722000009 conforme con Articulo 170, Fraccion | de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla por la negativa de
proporcionar total o parcialmente la informacion solicitada, ya que el Sujefo Obligado no
contesto ninguno de nuestras solicitudes y el sujeto obligado dio una contestacién general
asi como lo anteriores contestaciones emitidos por el Sujeto Obligado. Asi solicitamos a que
su autoridad ordena que nos contesta por completo la solicitud. (sic)

Por su parte, el sujeto obligado al rendir su informe con justificacién que le fue

debidamente solicitado, basicamente indicé que los agravios vertidos resultaban

infundados, atento a que lo referido se colocaba en la causal de improcedencia:

prevista por el articulo 182 fraccion Vi de la ley de la materia, relativa a la

. improcedencia del medio de impugnacién por tratarse de una consuita, solicitando .

el desechamiento del medio de inconformidad en razén de que no se actualiza.

ninguno de los supuestos de procedencia sefialados en el numeral 170, de la
normatividad de la materia.

Expuesto lo anterior, este Organo Garante estudiara si la solicitud materia del

presente medio de impugnacion, es aquella que busca hacer efectivo el derecho de”

acceso a la informacion, tal como lo establece el articulo 6, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que el derecho de acceso a la
informacion es un derecho fundamental, el cual en un pais democratico los
ciudadanos pueden acceder a la informacién que se encuentre en poder de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, sin
acreditar un interés juridico u afectacién personal para obtener la informacién gue
este en poder del Estado; en consecuencia, este Gltimo tiene la obligacié@c:e
entregar la misma a las personas que requiera dicha informacién, toda vez que este

derecho fundamental estad regido por el principio de maxima publicidad,

f

garantizando asi la entrega de la informacién a las personas de nuestro pais COW

los limitantes que establece la Carta Magna y las leyes que regula este derecho, en

8
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vitud de que la informacién puablica puede ser reservada temporalmente por

razones de interés publico y confidencial por proteccion de los datos personales y

la vida privada de las personas.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, en los articulos 5, 7 fracciones X, XIi, XIII, XVII, XIX, XXXIII, XXXIV y
11, dispone:

“Articulo 5. En el procedimiento de acceso, entrega y publicacién de Ila
informacion se propiciardn las condiciones necesarias para que ésta sea
accesible a cualquier persona, de conformidad con el articulo 1° de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Toda la informacién generada, adquirida, obtenida, transformada o en posesioén
de los sujetos obligados se considera informacién publica, accesible a cualquier
_persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas
normatividad aplicable; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos
dispuestos por esta Ley. '

Esta informacion sera publica, completa, congruente, integral, oportuna,
accesible, confiable, verificable, actualizada, comprensible y veraz, sujeta a un
claro régimen de excepciones que estaran establecidas en la presente Ley y
atendera las necesidades del derecho de acceso a la informacién de toda
persona. Para lo anterior se deberan habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley y
dar cumplimiento a los lineamientos tecmcos y formatos- de publicaciones que
emita el Sistema Nacional.”

“ARTICULO 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

.. XI. Derecho de Acceso a la informacién Piblica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

Xil. Documento: Todo registro de informacién en posesién de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Es el caso de reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadistigas, .
o cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facuitades, funciqg

¥y competencias de los sujetos obligados, ya sea que se encuentre soportagd en
un medio escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico, holografico
o cualquier otro;

XIll. Expediente: Unidad documental constituida por uno o varios documentos
de archivo, ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o tram.'te
de los sufetos obligados;
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XVIL. Informacion Confidencial: Aquélla que contiene datos personales y se
encuentra en posesidén de los sujetos obligados, susceptible de ser tutelada por
el derecho a la vida privada, el honory la propia imagen; la informacién protegida
por el secreto comercial, industrial, bancario, fiduciario, fiscal y profesional; Ia
informacion protegida por la legislacion en materia de derechos de autor,
propiedad intelectual; la relativa al patrimonio de una persona fisica o juridica
de derecho privado, entregada con tal caracter a cualquier sujeto obligado, por
lo que no puede ser difundida, publicada o dada a conocer, excepto en aquellos
casos en que asi lo contemplen en la presente Ley y la Ley General;

XiX. Informacion Pablica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electronico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, fransformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos;

XXXHI. Solicitante: Toda persona que requiere a los sujetos obligados
informacion;

XXXIV. Solicitud de Acceso: Solicitud de acceso a la informacion publica; ...”

“Articulo 11. Los sujetos obligados gue generen, obtengan, manejen, archiven o
custodien informacidn publica seran responsables de la misma en los términos
de esta Ley y de las demas disposiciones juridicas aplicables.

Toda la informacién en poder de Ios sujetos obligados estard a disposicién de
fas personas interesadas en los términos y plazos de esta Ley, salvo aquéila que
se considere como informacion reservada o confidencial. B{\

El servidor publico responsable de la pérdida, destruccién, modificacioén,
alteracion u ocultamiento de los documentos, archivos, registros o datos en que
se contenga informaciéon publica sera sancionado en los férminos de la
legislacion aplicable.”

De los preceptos citados, cabe decir que el derecho de acceso a la informacion

comprende tres garantias siendo las siguientes:

» Elderecho de informar (difundir). - Consiste en la posibilidad de que cualquier
persona pueda exteriorizar o difundir a través de cualquier medio, la
informacion, datos, registros 0 documentos que posea.

» El derecho de acceso a la informacién (buscar). — Consiste en garantizar a
las personas puedan solicitar informacién al Estado respecto de los arc;iZos,

registros, datos y documentos publicos, siempre que sea requerida dan

manera especifica y respetuosa.
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» El derecho de ser informado (recibir). - Garantiza a todos los ciudadanos de
recibir libremente la informacién plural y oportuna que les permita ejercer
plenamente sus derechos, quedando obligado el Estado a no restringir o
limitar la recepcion de cualquier informacion, con excepcion de la informacion
reservada o confidencial tal como lo establece la Ley en la Materia en el
Estado de Puebla.

Lo anterior, tambien encuentra sustento en la Tesis Aislada 2a. LXXXV/2016
(10a.) de la Décima Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la-
Federacion, Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |, pégina 839, con el rubro y
texto siguiente: |

“DERECHO A LA INFORMACION. GARANTIAS DEL. De conformidad con el
texto del articulo 6o. constitucional, el derecho a la informacién comprende las
siguientes garantias: 1) el derecho de informar (difundir), 2) el derecho de
acceso a la informacion (buscar) y, 3) el derecho a ser informado (recibir). Por
un lado, el derecho de informar consiste en la posibilidad de que cualquier
persona pueda exteriorizar o difundir, a través de cualquier medio, Ia
informacién, datos, registros o documentos que posea. En ese sentido, exige
que el Estado no restrinfa ni limite directa o indirectamente el flujo de la
informacién (obligaciones negativas), y por otro lado, requiere que el Estado
fomente las condiciones que propicien un discurso democratico (obligaciones
positivas). Por otro lado, el derecho de acceso a la informacion garantiza que
todas las personas puedan solicitar informacién al Estado respecto de los
archivos, registros, datos y documentos ptiblicos, siempre que sea solicitada
por escrito, de manera pacifica y respetuosa. Al respecto, exige que el Estado
no obstaculice ni impida su busqueda (obligaciones negativas), y por otro lado,
requiere que establezca los medios e instrumentos idéneos a través de los
cuales las personas puedan solicitar dicha informacién (obligaciones
positivas). Finalmente, el derecho a ser informado garantiza que todos los
miembros de la sociedad reciban libremente informacién plural y oportuna que
les permita ejercer plenamente sus derechos, quedando obligado el Estado)a
no restringir o limitar la recepcion de cualquier informacién (obligaciones .
negativas) y por otro lado, también exige que el Estado informe a las persorias
sobre aquellas cuestiones que puedan incidir en su vida o en el efercicio de sus
derechos, sin que sea necesaria alguna solicitud o reguerimiento por parte de
los particulares (obligaciones positivas).”

Por lo que, cuando se habla de informacién se debe entender que son hechos,

datos, noticias o acontecimientos susceptibles de ser verificados; en consecuencia,

11
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el objeto del derecho de acceso a la informacion es abstracto, en virtud de que son
todos los archivos, documentos, registros o datos contenidos en cualquier formato
que tenga el sujeto obligado por haberla generado, obtenido, adquirido,
transformadd 0 cons'er\_rado en virtud de las facultades conferidas en sus leyes o

reglamentos que los regulen.

* Ahora bien, las personas pueden ejercer el derecho de acceso a la informacion a
través de solicitudes que redlicen ante los sujetos obligados que poseen la

informacién que quieren conocer.

Corolario a lo anterior, las solicitudes de acceso a la informacion se pueden definir
como los “documentos o formatos en los cuales una persona le pide a una.
autoridad que le entreque un documento. Las solicitudes pueden ser hechas

a través de un medio electrénico como internet, a través de Infomex.""

Asi también, el Instituto Nacional de Transparencia, Accéso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAl); ha sefialado que las solicitudes de acceso
a la informacion publica son escritos que las personas presentan ante las Unidades

de Transparencia? de los sujetos obligados, por el que pueden requerir el acceso

a la informacién publica que se encuentra en documentos que generen, obtengan,

adquieren, transformen o conserven en sus archivos,

Ahora bien, en el presente asunto, se observa que la solicitud materia de este medio
de impugnacion fue presentada ante la Secretaria de Administracién, a través de
la cual, el recurrente pidié en los puntos 1 2 y 3, siendo: “...Referente a la solicitud

de acceso a la informacion con folio 21226172 1000060, mediante la cual solicitado

1 ] acceso a la informacién como un derecho fundamental: la reforma al articulo 6 de la Const:!ﬁ):ién
Mexicana, Sergio Lépez Ayllén, diciembre de 2015 en los talleres graficos de impresoras y encuadeudora
Progreso S.A. de C.V.

2 Enfasts afiadido .
3http:f/inicio.ifat.org.mx/SitePages/AlP-Como-realizo-una-solicitud-de-informacion.aspx?a=m2.
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a la misma dependencia y la respuesta brindado por su autoridad competente

solicitamos el siguiente informacion:

1.) Respetuos_jamente (eiteramos nuestra solicitud anterior y mas detalladamente para no
confundir a su autbridad, ya que.su instancia anterior se nego6 a contestar la pregunta. "En
referencia a las fotos que se proporcionaron en la respuesta a fa solicitud de acceso a la
informacion con el folio 212261721000018, por favor indiquenos las horas y fechas
exactas en que se colocaron las notificaciones y avisos en el CIS Ange{épolis,
proporcionando también los nombres de las autoridades, particulares,
dependencias, funcionarios que efectivamente realizaron las acciones de colocacion

de fos mismos en el CIS Angelépolis.

2.) Respetuosamente reiteramos nuestra solicitud anterior y més detalladamente para no
confundir a su autoridad, ya que su instancia a}vten'or se nego a conlestar la pregunta. "La
. respuesta se indica que (que quien necesita facturar debe pasar a la gerencia del CIS por
su referencia a pago.) Se han negado facturas a ciudadanos su dependencia, asf es que.
soficitamos que nos proporciona la fecha y hora que notifico la gerencia del CIS que
tiene la capacidad de facturar dichos cobros y cuando se dio de alta el mecanismo

habilitando su poder de facturar dichos cobros.”

3.) Respetuosamente reiteramos nuestra solicitud anterior y mas detalladamente para no .
confundir a su autoridad, ya que su instancia anterior se negé a contestar la pregunta. "La
respuesta se indica que el (Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales) es la
autoridad competente para administrar los cobros y facturacion de estacionamiento del CIS.
Durante el franscurso de Agosto, Septiembre y Octubre nadie sabia como y quienes lo

administre sus dichos facturas, entornices solicitamos que nos proporciona la fecha y

hora en cuanto fue asignado dicho Direccion y cuando se habilito dicho
administracién, y cuando fue notificado que el Direccién contaba con el autoridad de

dar seguimiento a lo necesario.” _ ; ¢
e su

Soficitamos que nos proporciona el informacion en tiempo y forma correcta, ya :@
dependencia ha tenido suficiente tiempo para coordinar y dar conocimiento a fa informacion

' que tiene que ser proporcionado”
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De ahi que al considerar que no fue colmada su pretension, el solicitante interpuso

el medio de impugnacidn que nos ocupa, alegando [o siguiente:

“...Solicitamos el Recurso de Revisién por el Solicitud de Acceso a Informacién Publica con
folio 212261722000009 conforme con Articulo 170, Fraccién | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla por la negativa de proporcionar total
o parcialmente la informacion solicitada, ya que el Sujetc Obligado no contesto ninguno de
nuestras solicitudes y el sujeto obligado dio una contestacion general asi como lo anteriores
contestaciones emitidos por el Sujeto Obligado. Asi solicitamos a que su autoridad ordena
que nos contesta por completo la solicitud. (sic)

Por su parte, el sujeto obligado al rendir su informe justificado manifesté:

En otras palabras, ef proceder o actuar de la autoridad queda sujeto al mandato expreso de la
ley y debiendo ajustarse a lo expresamente establecidc en el ordenamiento del cual deriva su’
facultad para proceder, lo que en el presente caso asf acontece, encontrdndose ajustado a
derecho y a los ordenamientos fegales aplicables, el acto de autoridad desplegado por este
ente abligado. '

Por lo que resuita incuestionable que este sujeto obligado con base en el principio de legalidad,
sea conducido y ajustado su actuacién plenamente en contraste con la ley; actos debida y
expresamente autorizados por la misma ya lo cual se ha cefiido ‘este enle recurrido, como’
padré apreciar sin viso de duda este érgano colegiado.

Ahora bien lo expuesto por el recurrente a manera de inconformidad o agravio resuftan ser
apreciaciones meramente personales y unifaterales, las cuales pretende sujefarlas a sus
propios requerimientos, argumentos e interés particular, los cuales no encuentran cauce legal, -
pues no puede acusar de ilegal el proceder de la autoridad, si el mismo, como en fa especie
acontece, sea ajustado lo que fa ley establece; de fal suerte que aungue al peficionario no le
satisfaga plenamente la respuesta otorgada, eso no puede interprefarse como que fa misma
sea ilegal o contraria a derecho, como en la especie hoy dia acontece. '

De tal suerte que resulte aplicable la expresion la autoridad solo puede hacer lo que la ley le
permite, estableciendo de esta forma fa competencia y el control, asf como la conformidad del
gjercicio de la competencia y el resuftado de slla con fa ley no sdlo faculta, sino que ademas
vigila la adecuacion de los actos de autoridad al orden legalmente establecido, Io que se surte
integramente en el caso sujeto a estudio.

Por ofra parte, no puede soslayarse de ningtin modo que lo que el solicitante expone como
motivo de disenso se coloca en una causal de improcedencia prevista y sancionada por el.

Articulo 182 fraccion Vi, el cual dispone al tenor literal lo siguiente:
El recurso sera desechado por improcedente cuando:
VI. Se trate de una consulta;

Lo argumentado en péarrafos anteriores, es asl, toda vez que el recurrente, de modo persofif,
unilateral y de manera insidiosa, solicité informacién acerca de situaciones especial
aleatorias que este sujeto obligado no esta obligado por la ley a documentar tratdndose mas
de una consulta a mode que de una solicitud de acceso a la informacién, se responde e
cuestionamientos personales fales como °... indiquenos las horas y fechas exaclas en que s
colocaron las notificaciones y avisos en el CIS Angelopolis, proporcionando también los
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nombres de las autoridades, particulares, dependencias, funcionarios que
efectivamente realizaron las acciones de colocacion de los mismos en el CIS de
Angelépolis...” “... fecha y hora que notific la gerencia del CIS que tiene la capacidad
de facturar dichos cobros Y cuando se dio de alta el mecanismo habilitado su poder de
facturar dichos cobros...” y “... fecha y hora en cuanto fue asignado dicho direccién y
cuando :se habilité dicho administracién y cuando fue notiﬁcado que el direccion
contaba con el autoridad de dar seguimiento a las necesario...” por fo que, esta autoridad
en el 4mbito de sus facultades cumplié con la obligacién de darle respuesta a su solicitud de
acceso a la informacion, conforme a lo establecido en el articulo 16 fraccion IV de la Ley de la
materia, informandole que una vez que la normatividad le otorgd la facultad a Ia direccién de
recursos materiales y servicios generales de la Secretarfa de Administracidén, a fravés de la
gerencia del CIS, en lo relativo al espacio designado para estacionamiento del 6, la misma
procedié a dar aviso del cobro y facturacion por el uso del estacionamiento los usuarios del
CiS y al colocamiento de carfeles correspondientes a la vista del ptblico en general, dando
cumplimiento cabal con su responsabifidad. Sin embargo, ef solicitante, pretende que esta
autoridad realice registros especificos los cuales no estan obligados a llevar a cabo, foda vez:
que no existe normatividad alguna que obligue a llevar una bitdcora de los nombres y/o la hora
exacta en que los servicios puablicos cumplen con las actividades asignadas a su
responsabilidad, es decir, no est4 obligada a elaborar documentos a nivel de detalle y precisién
que por su interés personal asl lo desea.

Por virtud de todo lo anteriormente expuesto queda de manifiesto por esta dependencia, sf
cumplio en tiempo y forma al darle respuesta a la totalidad de la solicitud formulada por ef hay
quejoso haciéndole saber que la informacion motivo de su solicitud de acceso a la informacion
se encontraba apegada a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos’
Jjurfdicos aplicables le oforgaron a la de direccién de recursos materiales y servicios generalés
de la Secretarla de Administracion, en los formatos existentes para ello, respuesta generada
en términos de lo dispuesto por el articulo 150 primer pérrafo de fa Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla que establece lo siguiente

(--)

Lo anterior es asi ya que se le comunicé al solicitante, una primera vez y después la enviada
alcance por tratarle de explicar con mayor detalle como la legistacién en la cual se encuentran
establecidas las facuitades que le otorgan a la direccién en mencién, las actividades
administralivas referentes al funcionamiento del estacicnamiento del 6, el drea a través de la
cual se realizan las mismas, entre las que se incluyen el cobro, la colocacién de los avisos
motivo de st solicitud, asimismo, se hizo de su conocimiento que las acciones de su peticién
se realizaron a partir de la fecha de publicacién del acuerdo de ingresos extraordinarios por
los servicios que presta la Secretaria de Administracién del Estado de Puebla y las respuestas
que le fueron otorgadas en un formato comprensible como elegible y acceso para el solicitante
o recurrente con la finalidad de no vulnerar su derecho de acceso a la informacién y
ajustandose a la estricta observancia y cumplimiento de los principios de méxima publicid,
como legalidad veracidad y transparencia, previstos y establecidos en el articulo 3 de ;ﬁ
local de la materia.

En tal sentido, para este Organo Garante, previo analisis efectuado a la solicitud de
informacion del recurrente y los motivos de inconformidad como se advierte que
respecto a lo peticionado en el arébigo 1, la intencién del peticionario no fue la d

obtener acceso a algin archivo, registro o dato contenido en cualquier -medio,
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documento o registro impreso, ya sea en soporte fisico, visual, impreso, electronico,

N Sujeto Obligado: Secretaria de Administracién.
m Folio de la solicitud: 212261722000009.
/

etcétera, que el sujeto obligado genere, obtenga, adquiera, fransforme o conserve
con motivo de[ gjercicio de sus atribuciones; es decir, el requerimiento no estd
encaminada fa pedir el acéeso_ a informacién publica, sino que, tal como se observa
en la solicitud, el aquf‘rec':urrente, solicito: “1. ) Respetuos_amente reiteramos nuestra
solicitud anterior y mas detalladamente para no confundir a su autoridad, ya que su
instancia anterior se negé a contestar la pregunta. "En referencia a las fotos que se
proporcionaron en la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion con el folio
212261721000018, por favor indiquenos las horas y fechas exactas en que se
colocaron las notificaciones y avisos en el-CIS Angefépolis, proporcionando
también los nombres de las autoridades, particulares, dependencias,
funcionarios que efectivamente realizarbn las acciones de colocacién de los

. mismos en el CIS Angeldpolis; situacion que se debe insistir, no guarda relacion

con el derecho de acceso a la informacidn; al no relacionarse con un documento, "

dato, o registro que en términos de sus facultades vy atribuciones este obligado a

generar, conservar, poseer o transformar.

Dicho de otro modo, de los argumentos antes descritos y que fueron invocados en
el medio de impugnacién que nos ocupa, especificamente lo relativo al arabigo 1,

se observa que los mismos se hacen consistir en una consulta, a efecto de dilucidar

hechos relacionados con la facturacion por el pago del servicio de estacionamiento,
motivo por el cual es dabie concluir que los cuestionamientos que formulé el
reclamante al sujeto obligado, no corresponden a hacer efectivo su derecho de
acceso a la informacion, sino una apreciacion subjetiva tendiente a que se justific

un hecho determinado, que en el caso que nos ocupa, viene a ser, que [a autorjdad
responsable indicara aspectos relacionados al cobro del servicid® de

estacionamiento y una supuesta negativa a la facturacion del mismo.

Es de resaltar que, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

~ Estado de Puebla, tiene como uno de sus objetivos garantizar el acceso a los
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documentos, registros, archivos o cualquier dato que se encuentre en posesion de

—

los sujetos obligados, de ahi que se insista, en que la solicitud como la que hoy se
analiza y qué es materia del recurso sometido a estudio, especificamente en lo
relativo al inciso 1, no es el medio para dilucidar tramites internos o laborales entre

el recurrente y el sujeto obligado; lo anterior, debido a la naturaleza de su peticion.

Asi las cosas, este Organo Garante advierte que la solicitud realizada por el
inconforme y que diera origen al presente medio de impugnacion, concretamente o
peticidnado en el inciso 1, no se adecia a lo dispuesto en la Ley de Transparencia
y Acceso a.la Informacién Publica del Estado de Puebla, por lo que, resulta
improcedente el recurso de revision interpuesto por el hoy recurrente, toda vez que
al no tratarse de una solicitud de acceso a la informacion publica, el acto acusado
no encuadra en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 170 de la Ley:

* de la matéria para la procedencia del medio de impugnacién.’

No obstante lo anterior, el recurso de revision, es procedente en términos del
articulo 170 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica
del Estado de Puebla, respecto de lo requerido en los puntos 2 y 3, de su solicitud,
en atencién a la parte conducente de los agravios correlativos, en virtud de que el
recurrente manifesté como motivo de inconformidad la omisién de proporcionar lo

requerido, por lo que se entrara a su estudio en los considerandos subsecuentes.

Tercero. Elrecurso de revision se interpuso via electronica, cumpliendo con los

requisitos establecidos en el articulo 172, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. porio que se refiere al requisito contenido en el numeral 171, de %ey

de la Materia en el Estado, se encuentra cumplido en virtud de que el recurso d
revision fue presentado dentro del plazo legal.
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Quinto. conel objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:
El recurrente, en-el recurs'o de revisién que nos ocupan, sefialé lo siguiente:

“...Razébn de la interposicion...

..."...Solicitamos ef Recurso de Revisién por ef Soficitud de Acceso a Informacién Piblica
con folio 212261722000009 conforme con Articulo 170, Fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla por la negativa de

. proporcionar total o parcialmente la informacion solicitada, ya que el Sujeto Obligado no
contesto ninguno de nuestras solicitudes y el sujeto obligado dio una contestacion general

asf como lo anteriores contestaciones emitidos por el Sujeto Obligado. Asi solicitamos a que _

su autoridad ordena que nos contesta por completo 1a solicitud. (sic)

Por su parte, el sujeto obligado en su informe con justificacion sefialé lo siguiente: -

“... Lo anterior eso si, toda vez que de conformidad con el numeral primero del acuerdo de

ingresos extraordinarios por los servicios que presta la Secretaria de Administracion del

Estado de Puebla, publicado en el periédico oficial del Estado,” el miércoles 18/08/2021,
numero 13, cuarta seccidn, Tomo DLVI (ANEXO 4), El cual establece lo siguiente:

ACUERDQ DE INGRESOS EXTRAORDINARIOS POR LOS SERVICIOS QUE PRESTA LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL ESTADO DE PUEBLA.

Primero. Se autoriza el cobro de las cuotas de los derechos y productos por los servicios -

prestados por la Secretarla de Administracién del Estado de Puebla, mismas que se causaran
y pagaran de conformidad con los siguientes:

. Por el uso y aprovechamiento del espacio designado para estacionamiento en las
instalaciones del centro integral de servicios (CIS) Angeldpolis, por cada hora o
fraccion, por vehiculo. : $15.00

i Por Ia reposicién del bolefo de estacionamiento, en caso de robo o extravio. $200.00

Lo que tiene refacién con lo establecido en el articulo 19 fraccién IV del Reglamento Interior
de la Secretaria de Administracion, mismo que establece;

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION

Articulo 19

La persona titular de la direccion de recursos materiales y servicios generales tendra, ademés
de las atribuciones descritas en el articulo 13 de este reglamento, los sigiientes:

IV. Verificar que la administracién de los recursos materiales y servicios generales se lleva en
términos de economia eficiencia y eficacia, de conformidad. con los metas y objetivos
planteados en el &mbito de su competencia;

De la misma forma se concatena con los articulos segundo pérrafo quinto; vigésimo fragcion
Viit y vigésimo tercero fracciones I, Il y VI de los Lineamientos para el desarrollo adminigtrativo,
modernizacién y mejora de la gestién de los centros y unidades mtegrales de servicio, lo
cuales se establecen:
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LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO ADMINISTRATIVO MODERNIZACION Y
MEJORA DE LA GESTION DE LOS CENTROS Y UNIDADES INTEGRALES DE SERVICIO
ARTICULO SEGUNDO

para efeqto del presente acuerdo se entendera por:

_ A}e_a‘s espeéiﬁcas. -Lugares para realizar eventos o actividades, cémo son las salas de juntas,
. explanadas o.eslacionamientos de los CIS y UNIS que se encuentran bajo resguardo de la
DRMSG. - . ' : . .

ARTICULO VIGESIMO
La DRMSG tendra las siguientes atribuciones:

i)l-’ﬂ. efercer las demés facuftades y atribuciones que en el dmbito de su competencia como le
confieran fas leyes regfamentos lineamientos y disposiciones legal
as que resulten aplicables.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO , '

“El gerente del CIS o UNIS dependeré de la DRMSG y tendré las sigujentes atribuciones:
I.informa diariamente a la DRMSG los aspectos relevantes de los CIS y UNIS, asf como las’
incidencias de forma inmediata. . )

I Fungir como enlace generaf del CIS o UNIS con la DRMSG
IV. vigilar que los servicios se brinden de forma correcta a los usuarios.

Establecido lo anterior, en la respuesta oforgada al hoy recurrente, se hizo de su conocimiento
que de conformidad con las facultades otorgadas en la normatividad aplicable al caso en

concreto los requerimientos motivo de su solicitud de acceso a la informacién piblica Se

entiende fueron realizados a partir de la fecha de la publicacién del acuerdo de ingresos

extraordinarios por fos setvicios que presta la Secretaria de Administracion del Estado de

Puebla, ha publicado en el periédico oficial del Estado, el miércoles 18 de agosto de 2021,

numero 13, cuarta seccion, Tomo DLVI, por lo que este sujeto obligado en ningiin momento

vulnerd su derecho de acceso a la informacibn, ya que el peticionario no se le negd la

informacién solicitada, ni de forma total ni parcial toda vez que se hizo de su conocimiento el
drea encargada de llevar a cabo las actividades administrativas.referentes al funcionamiento

de fa estacion entre referido, las cuales incluyen el cobro, la colocacién de avisos y Ia

tramitacion de los CFDI's, y se le hizo de su conocimiento de que dichas acciones se realizaron

a partir de la fecha de publicacién del acuerdo de ingresos extracrdinarios referidos, lo anterior

en total apego a lo establecido en fos ordenamientos juridicos y lineamientos aplicables,

ajustandose en fodo momento el actor de este ente obfigado al mandato de Ia ley, previamente

establecido para ello.

Con fecha 7 de marzo del afio en curso, este ente obligado, con el dnimo de brindar al
solficitante una respuesta que le permita mayor claridad, comprensién y entendimiento, le hizo
llegar por via de alcanza la direccién elecfronica indicada de su parte respuesta en los
siguientes términos: . -

“...Que en relacion a su solicitud de acceso a la informacion, todo lo relativo a la administraci
del espacio designado para estacionamiento en las instalaciones del cenfro integral
servicios CIS Angeldpolis como asf para el cobro por el uso y aprovechamiento del mismg-és
Facultad de la Secretaria de Administracion a través de la direccién de recursos materiales y
servicios generales, en términos de lo dispuesto por el numeral PRIMERO DEL ACUERDO
DE INGRESOS EXTRAORDINARIOS POR LOS SERVICIOS QUE PRESTA LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL ESTADO DE PUEBIA publicado el 18 dé agost
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de 2021 en e periddico oficial del Estado de Puebla, de conformidad con los articulos segundo,
tercero, vigésimo y vigésimo ftercero de los lineamientos para el desarroflo administrafivo,
modernizacién y mejora de la gestién de los centros y unidades integrales de servicio; Esas
actividades se malerializan a fravés de la gerenc:a del CIS adscrifa a la direccion anfes
mencronada

ZERR Sujeto Obligado: Secretaria de Administracion.
//’——’\\) Folio de la solicitud: 212261722000009.

_Ahora bien con la finalidad de brintarle una respuesta que le permita mayor claridad
comprensron y entendimiento, procedemos a atender sus cuestionamientos, no asf lo relativo
a las afirmaciones subjetivas, conjeturas y motivos de inconformidad que expresen su soficitud
como los cuales no son materia de la solicitud de acceso a la informacion:

1. "En referencia a las fotos que se proporcionaron en la respuesta a
fa solicitud de accesc a la informacién con el folio
212261721000018, por favor indiquencs las horas y fechas exactas
en que se colocaron las nolificaciones y avisos en el CIS
Angeldpolis, proporcionando tambien los nombres de las
auforidades, particulares, dependencias, funcionarios que
efectivamente realizaron las acciones de colocacion de los mismos
en el CIS Angelopolis.

La colocacién de los carteles referidos fue efectuada por el personal de la gerencia
del CIS en términos de lo ya expuesto como parte de las actividades administrativas
que dia a dia se llevan a cabo referentes al funcionamiento del estacionamiento,
incluyendo el cobro, la colocacién de avisos y la tramitacion de los CFDI's estas
acciones se han realizado a partir de la fecha de publicacion del acuerdo de ingresos
extraordinarios referidos, es decir, a partir del 18 de agosto de 2021, sin tener un
registro exacto de la hora de colocacion, por tratarse ‘de actividades de naturaleza
cotidiana e informativa para los usuarios

2. '"Larespuesta se indica que (que quien necesita facturar debe pasar
a la gerencia del CIS por su referencia a pago.) Se han negado
facturas a ciudadanos su dependencia, asf es que solicitamos que
nos proporciona la fecha y hora que notifico la gerencia del CIS que
tiene la capacidad de facturar dichas cobros y cuando se dio de alta
el mecanismo habilitando su poder de facturar dichos cobros.”

Desde el dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, a partir del primer minuto abril de
ese mismo dia, Ia Secretaria de administracién, a través de la gerencia del CIS, de
conformidad con el acuerdo de ingresos extraordinarios por los servicios que presta
la Secretaria de Administracion del Estado de Puebla cuenta con la Facultad de recibir
: y facturar los cobros. :

3. "La respuesta se indica que el (Direccidn de Recursos Materiales y
Servicios Generales) es la autoridad competente para administrar
los cobros y facturacién de estacionamiento del CIS. Durante el
transcurso de Agosto, Septiembre y Octubre nadie sabia como
; quienes lo administre sus dichos facturas, entonces solicitam e
nos proporciona la fecha y hora en cuanto fue asignado djtho
Direccién y cuando se habilito dicho administracién, y cuando fu
notificado que el Direccién contaba con el autoridad de dar
seguimiento a lo necesario.”
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Desde el dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, a partir dei primer minuto habil de
ese mismo dia, la Secretaria de administracioén, a través de Ia gerencia del sistema de
conformidad con el acuerdo de ingresos extraordinarios por los servicios que presta
la Secretaria de Administracion del Estado de Puebla, cuenta con la Facultad de
administrar el cobro del estacionamiento y da seguimiento a cualquier tema relativo.

' Es de explorado derecho que-bajo el principio juridico 'de legalidad, se rige todo acto de
autoridad, por tanto en el caso -que nos ocupa queda de manifiesto que la ley rige el
acontecimiento y por ende el acontecimiento queda sujeto a la ley, de modo tal, que debemos
entender que todo acto de autoridad debe ajustar su actuacién al orden legal y en el caso que
nos ocupa es incontrovertible que el actual de la autoridad se sujéta y se cifie los parametros
establecidos en la ley, en el presente caso, al acuerdo de ingresos extraordinatios por los
servicios que presta la Secretaria de Administracién del Estado de Puebla, al cual se ha hecho
referencia a los dispositivos legales aplicables, mismos que ha quedado precisados en lineas
gue anteceden.

En otras palabras, el proceder o actuar de la autoridad queda sujeto al mandato expreso de la

-ley y debiendo ajustarse a lo expresamente establecido en el ordenamiento del cual deriva su
facultad para proceder, lo que en el presente caso asf acontece, encontrandose ajustado a
derecho’y a los ordenamientos legales aplicables, el acto de autoridad desplegado por este
ente obligado.

Por lo que resuita incuestionable que este sujeto obligado con base en ef principio de legalidad,
sea conducido y ajustado su actuacion plenamente en contraste con la ley; actos debida y
expresamente autorizados por la misma ya lo cual se ha cefiido este ente recurrido, como'
podra apreciar sin viso de duda este érgano colegiado.

Ahora bien lo expuesto por ef recurrente a manera de inconformidad o agravio resulfan ser .
apreciaciones meramente personales y unilaterales, las cuales prefende sujetarlas a sus
propios requerimientos, argumentos e interés particular, los cuales no encuentran cauce legal,
pues no puede acusar de ilegal el proceder de la autoridad, si el mismo, como en la especie
acontece, sea ajustado lo que la ley establece; de tal suerte que aunque al peticionario no le -
satisfaga plenamente la respuesta otorgada, eso no puede interpretarse como que la misma
sea ilegal o contraria a derecho, como en la especie hoy dfa aconfece.

De tal suerte que resulte aplicable la expresion la autoridad sélo puede hacer lo que la ley le
permite, estableciendo de esta forma la competencia y el control, asf como la conformidad del
L gjercicio de la competencia y el resuftado de ella con la ley no sélo faculta, sino que ademas
;‘ vigila la adecuacion de los actos de autoridad al orden fegalmente establecido, lo que se surte
integramente en ef caso sujeto a estudio.

Por otra parte, no puede soslayarse de ningtin modo que lo que el solicitante expone como
! motivo de disenso se coloca en una causal de improcedencia prevista y sancionada por el.

Articulo 182 fraccién VI, el cual dispone al tenor literal lo siguiente:
El recurso sera desechado por improcedente cuando:
Vl. Se trate de una consulta;

Lo argumentado en parrafos anteriores, es asi, toda vez que el recurrente, de modo p araszg al,
! unilateral y de manera insidiosa, solicité informacién acerca de sifuaciones especiales
aleatorias que este sujeto obligado no esta obligado por la ley a documentar tratdéndose més
de una consuffa a modo que de una solicitud de acceso a la informacién, se responde en
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cuestionamientos personales tales como “... indiquenos las horas y fechas exactas en que se
colocaron fas notificaciones y avisos en el CIS Angeldpolis, proporcionando también los
nombres de las autoridades, particulares, dependencias, funcionarios que
efectivamente realizaron las acciones de colocacién de los mismos en el CIS de
Angeldpolis...” “... fecha y hora que notificé la gerencia del CIS que tiene Ia capacidad

_ de facturar dichos cobros Y cuando se dio de aita el mecanismo habilitado su poder de
facturar dichos cobros...” y. “... fecha y hora en cuanto fue asignado dicho direccion y
cuando ‘se habilité dicho administracién y cuando fue notificado que el direccion
contaba con el autoridad de dar seguimiento a las necesario...” por lo que, esta autoridad
en el ambito de sus facultades cumplié con la obligacién de darle respuesta a su soficitud de
acceso a la informacién, conforme a lo establecido en el articulo 16 fraccion IV de la Ley de la
maleria, informéandole que una vez que la normatividad le otorgé la faculfad a la direccién de
recursos maleriales y servicios generales de la Secrelaria de Adminisfracion, a través de la
gerencia. del CIS, en lo relativo al espacio designado para eslacionamiento del 6, la misma
procedid a dar aviso del cobro y facturacion por el uso del estacionamienfo los usuarios del
CIS y al colocamiento de carteles correspondientes a la vista del publico en general, dando-
cumplimiento cabal con su responsabilidad. Sin embargo, el soficitante, pretende que esta
-autoridad realice registros especificos los cuales no esfan obligados a llevar a cabo, toda vez
que no existe normatividad alguna que obligue a llevar una bitacora de fos nombres y/o la hora
exacta en que los servicios puablicos cumplen con -las aclividades asignadas a su
‘responsabilidad, es decir, no esta obligada a elaborar documentos a nivel de detalle y precisién
que por su inferés personal asi lo desea.

Por virtud de todo lo anteriormente expuesto queda de manifiesto por esta dependencia, si
cumplié en tiempo y forma al darle respuesta a la totalidad de la solicitud formulada por el hoy

quejoso haciéndole saber que fa informacién motive de su solicitud de acceso a la informacién

se enconiraba apegada a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos

Jjuridicos aplicables le otorgaron a la de direccion de recursos materiales y servicios generales

de la Secretaria de Administracién, en los formatos existentes para ello, respuesta generada

en términos de lo dispuesto por el articulo 150 primer pérrafo de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla que establece lo siguiente:

(--)

Lo anterior es asi ya que se le comunict af solicitante, una primera vez y después la enviada
alcance por tratarfe de explicar con mayor detalle como la legislacion en la cual se encuentran
establecidas las facultades que le oforgan a la direccion en mencion, las actividades
administrativas referentes af funcionamiento del estacionamiento del 6, el drea a través de la
cual se realizan las mismas, entre las que se incluyen el cobro, la colocacion de los avisos
motivo de su solicitud, asimismo, se hizo de su conocimiento que fas acciones de su peticion
se realizaron a partir de la fecha de publicacién del acuerdo de ingresos extraordinarios por
los servicios que presta la Secretarfa de Administracién del Estado de Puebla y las respuestas
que le fueron otorgadas en un formato comprensible como elegible y acceso para el solicitante
o recurrente con la finalidad de no vulnerar su derecho de acceso a la informacién y
ajustandose a la esfricta observancia y cumplimiento de los principios de maxima publicidad
como legalidad veracidad y fransparencia, previstos y establecidos en el articulo 3 de Ia ley
focal de la materia. '

Como consecuencia de io antes sefialado en via de defensa resulta innegable que este gujeto
obligado, se otorgd respuesta a la solicitud de acceso a Ia informacién pablica con nimefo de
Folio 212261722000009, de forma cabal y completa, al recibirla, darle tramite y seguifiento
hasta la entrega de la respuesta de la misma de forma completa No obstante que el recurrente,
sostenga lo contrario. '
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Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
E Expediente: RR-0281/2022.

2208 Sujeto Obligado: Secretaria de Administracion.
///’\\) Folio de la solicitud:  212261722000009.

//@‘

INSTITUTO DE TRANHSPARENCHA, ACCESO A LA
FFOFMACION PUBLICA Y PROTECCHON DE
CATOS PERSONALES DEL ESTADG DE PLEDLA

Es importante mencionar que de las constancias que integran el presente expediente, se .

puede advertir gue, en estricto apego a derecho, procede la CONFIRMACION de la respuesta
otorgada:por esta Secretaria de Administracion al recurrente, y asf debera ser declarado por
este Honorable 6rgano Garante, en términos de lo dispuesto por el articulo 181 fraccién Il de

- Ley. de Transparericia y Acceso a Ia Informacion Pablica del Estado de Puebla, o en su caso
- procede DESECHARPOR IMPROCEDENTE el Recurso de Revision en el que sé aclia, en

términos del articulo 182, fraccién Ifl, en relacién directa con el articulo 183 fracciones 3 y
cuatro, ambos de la ley de la materia, toda vez gue no se aclualiza ninguno de los suptiestos
previstos sancionados por el articulo 170 de la misma ley

Por lo cual y como se reilera, esta Secretaria de Administracion solicita que la Respuesta la
Solicitud de Acceso a fa Informacion con folio 212261722000009, es decir, la que nos ocupa
en el presente Recurso de Revision, sea CONFIRMADA, toda vez que como ha quedado

acreditado se dio legal respuesta a la totalidad de Ia solicitud del peticionario, no obstante que .

”

el recurrente manifieste "... negativa de proporcionar fotal o parcialmente la informacién

.solicitada situacién que en la especie resuita faisa en virtud de los argumentos legales que

En ta

al derecho de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de

han si o vertidos a lo largo del presente Informe con Justificacién, pasando por alto ef -

recurrente que el accionar de la autoridad debe constrefiirse al mandato expreso de la ley, sin
que pueda refutarse lo conlrario, pues es claro que proceder en contratio, sf violentaria ef
espiritu d la ley. O bien, solicita DESECHAR POR IMPROCEDENTE el Recurso de Revisién
en el que se aclila, en términos def articulo 182, fraccion Iif del mismio ordenamiento, en razén

de que o se actualiza ninguno de fos supuestos previstos y sancionados por el articulo 170 el .

ordenamiento legal...”

| sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion

Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Puebla.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios aportados por las partes tenemos los

! siguientes:

Porp

arte del recurrente se admitieron las siguientes:

DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en la copia simple de [a respuesta a
la solicitud de acceso a Ila Iinformacibn con numero de -folio
212261722000009, dirigida al recurrente, signado pbr el Titular de la Unidad
de Transparencia.” '

DOCUMENTAL PRlVADA:- consistente en la copia simple d'e la respu@ a

la solicitud de acceso a la informacibn con ndmero de folio
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Sujeto Obligado: Secretaria de Administracion.
Folio de la solicitud: 212261722000009.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.

E Expediente: RR-0281/2022.

INSTITUTO DE TRANHSPAREHOA. ACCESD A LA

IHFORAACISH PUBLICA Y PROTECCION OE

DATOS PERSCNALES DL ES7aD0 DE PUEBLA

212261721000018, dirigida al recurrente, signado por el Titular de [a Unidad

de Transparencia.

Toda vez que se trata de documentales privadas, al no haber sido objetadas, tienen

valor indiciatio_ en términos de lo dispuesto por el 'articulb 339, del Cédigo de

Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion

supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informa

cion Publica del Estado de Puebla.

Por parte def sujeto obligado, se admitieron como medio de prueba las siguientes: -

DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la copia certificada del

nombramiento de la Titular de la Unidad de Transparencia de la’

Secretaria de Administracién (ANEX01).
DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la’ copia certificada del

Acuse de la Solicitud de Acceso a la informacion Publica, con niimero

de folio 212261722000009 (ANEXO 2).

DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la copia certificada de la

respuesta de la Solicitud de Acceso a la Informacion Publica, con
numero, de folio 212261722000009 (ANEXO 3).

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del

Acuerdo de Ingresos Extraordinarios por los servicios que presta la
Secretaria de Administracion del Estado de Puebla, publicado en el
Periédico Oficial del Estado, el miércoles 18 de agosto de 2021, Ntiimero
13, Cuarta Seccion, Tomo DLVI (ANEXO 4).

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en Ia copia certificada del
alcance de la respuesta de la Solicitud de Acceso a la Informécién
Plblica, con numero de folio 212261722000009 (ANEXO 5).
DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificadavde la

captura de pantalla del correo electrénico enviado a
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Sujeto Obligado: Secretaria de Administracion.
Folio de la solicitud: 212261722000009.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0281/2022.

IETHUTO OE TRAHEPAREHCIA  ACCESQ A LA
1 IFDRMACION PUBLC A Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES GEL E5TA20 DE PUEBLA

transparencia@canatlan.mx.; en fecha siete de marzo del afio en curso,

(ANEXO 8). _
‘e 'INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES: en los términos que

la ofrecid. .

e PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: en los términos que se
admitieron. '
Documentos plblicos que hacen prueba plena con fundamento en los articulos
265, 267 y 335 del Codigo de Procedimientos Civiles péra el Estado Libre vy
Soberano de Puebla, articulos de aplicacion supletoria en términos de lo dispuesto
por el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del
Estado.

. Finalmente, con relacién a la presuncional en su doble a,s'p_ecto, goza de pleno
valor conforme al articulo 350, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria del numerat 9, de la Ley de )({)
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla.

Séptimo. Asi las cosas tenemos que, con fecha trece de enero de dos mil

veintidés, el entonces solicitante presento via electrénica, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso a la informacion ptblica, la cual
fue registrada con el folio 212261721000009, a través de la que requirio lo siguiente:

“...Referente a la solicitud de acceso a la informacion con folio 212261721000060,
mediante la cual solicitado a la misma dependencia y la respuesta brindado por su
autoridad compelente solicitamos el siguiente informacién:

1.) Respetuosamente reiteramos nuestra solicitud anterior y més defalladamente para no
confundir a su autoridad, ya que su instancia anterior se negé a contestar la pregunta. "En
referencia a las fotos que se proporcionaron en la respuesta a la solicitud de acceso f fa
informacién con el folio 212261721000018, por favor indiquenos las horas y fechas exgctas
en que se colocaron las notificaciones y avisos en el CIS Angel6polis, proporciorjando
también fos nombres de las autoridades, particulares, dependencias, funcionarios que
efectivamente realizaron las acciones de colocacion de fos mismos en el CIS Angeldpolis. «

2.) Respetuosamente reiteramos nuestra soficitud anterior y més detafladamente para no
confundir a su autoridad, ya que su instancia anterior se nego a conlestar la pregunta, “La
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/—\\ Sujeto Obligado: Secretaria de Administracién.

Folio de la solicitud: 2122617220000089.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
‘ E Expediente: RR-0281/2022.
|

INSTITUTO DE TRAMNSPARENCIA ACCESO A LA
IHFOF tAACIH PUELICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADC DE PLEBLA

respuesta se indica que (que quien necesita facturar debe pasar a la gerencia del CIS por
su referencia a pago.) Se han negado facturas a ciudadanos su dependencia, asi es que
solicitamos que nos proporciona la fecha y hora que notifico fa gerencia del CIS gue tiene
la capacidad de facturar dichos cobros y cuando se dio de alta el mecanismo habifitando
su poder de facturar d:chos cobros.”

3) Respetuosamente reiteramos nuestra solicitud anterior y rnas detalladamente para no
confundir a su autoridad, ya que su instancia anterior se nego a contestar la pregunta. “La
respusesta se indica que el (Direccién de Recursos Materiales y Servicios Generales) es la
autoridad competente para administrar los cobros y facturacion de estacionamiento del
CIS. Durante el transcurso de Agosto, Septiembre y Octubre nadie sabia como y quienes
lo administre sus dichos facturas, entonces solicitamos que nos proporciona la fecha y hora
en cuanto fue asignado dicho Direccidn y cuando se habilito dicho administracion, y cuando
fue notificado que el Direccién contaba con el autoridad de dar seguimiento a lo necesario.”

Solicitamos que nos proporciona el informacién en tiempo y forma correcta, ya que su
dependencia ha tenido suficiente tiempo para coordinar y dar conocimiento a Ia informacion
que tiene que ser proporcionado.” (sic)....." .

Con fecha céatorce de febrero de dos _mil veintidos, a dicho del recurrente, el sujeto

~ obligado dio respuesta a |a solicitud, en los términos siguiehtes:

“...Esta Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracion como vinculo entre

eI solicitante ¥ este Sujeto Obligado, en términos de o dispuesto en el arifculo 16 fraccién

[ de la Ley de Transparencia y Acceso a la !nformac:én Puablica def Estado de Puebla
(LTAIPEP), informa lo siguiente: r}\

Con fundamento en los artfculos 1, 2 fraccién I, 10 fraccién I, 16, 17, 150, 156 fraccién IV:
y demas refativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla y 34 de la Ley Orgénica de la Administracién Pitblica

del Estado de Puebla.

Le comunicamos que, con fundamento en los articulos 9 fraccién 1V del Reglamento
| Interior de la Secretarfa de Administracion; sequndo parrafo quinto; vigésimo fraccion Vil
| y vigésimo ftercero fracciones I, Il y VI de los Lineamientos para el desarrollo
; administrativo, modernizacién y mejora de la gestién de los Centros y Unidades Integrales
de Servicio y numeral primero del Acuerdo de Ingresos Extraordinarios por los servicios
que presta la Secretaria de Administracién del Estado de Puebla, es la Direccién de
Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Administracién,| |a
facultada para administrar lo relativo al espacio designado para estacionamiento enHas
instalaciones del Centro Integral de Servicios (CIS) Angel6polis, asi como para ef cobro
por el uso y aprovechamiento del mismo, asimismo, la Direccion antes mencionada a
través de la Gerencia del CIS, lleva & cabo las actividades administrativas referentes al
funcionamiento del estacionamiento referido, incluyendo ef cobro, Ia colocacién de avisos
¥ fa tramitacién de los CFDI's, acciones que se han realizado a partir de la fecha de
publicacion del Acuerdo de Ingresos extraordinarios referidos, lo anterior de conformidad
con los ordenamientos jurfdicos y lineamientos aplicables anteriormente citados.” (sic)
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Sujeto Obligado: Secretaria de Administracion.

Folio de |a solicitud: 212261722000009.
) Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
E Expediente: RR-0281/2022.

INSTITUTO DE TRAHSPARENCHA, ACCESD A LA
i IFORMACIGH PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSCNALES DEL E5TATO Dt PUEBLA

Inconforme con la informacion brindada a su requerimiento, el ahora recurrente,

presentd el medio de impugnacidn que nos ocupa, sefialando en la parte

conducente, flo siguiente:

centra en la necesidad de determinar, si la respuesta otofgada por el sujeto obligado'y

se encuentra de conformidad con la ley de |la materia, para atender de manera

"...Razén de la interposicién...

con folio 212261722000009 conforme con Atticulo 170, Fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica del Estado de Puebla por la negativa de
proporcionar total o parcialmente la informacion solicitada, ya que el Sujeto Obligado no
conlesto ningunc de nueslras solicitudes y el sujeto obligado dio una contestacion general

“asf como lo anteriores contestaciones emitidos por el Sujeto Obligado. Asi soficitamos a que

su autoridad ordena que nos contesta por completo la solicitud. (sic)

con justificacion alegé lo siguiente:

...Establecido lo anterior, en Ia respuesta otorgada al hoy recurrente, se hizo de su

A dichas aseveraciones de inconformidad, el SUJeto obligado a través de su informe-

conocimiento que, de conformidad con las facultades oforgadas en la normatividad.

aplicable af caso en concrefo, los requerimientos motivo de su solicitud de acceso a la
informacién ptblica se entiende que fueron realizaron a partir de la fecha de publicacién de
SU suscripcion. :

Es de explorado derecho que bajo el principio juridico de legalidad se rige todo acto de
autoridad, por tanto en el caso que nos ocupa queda de manifiesto que la ley rige el

}

acontecimiento y por ende el acontecimiento queda sujeto a la ley, de modo tal, que

debemos entender que todo acto de autoridad debe ajustar su actuacién al orden legal y
en el caso que nos ocupa es incontrovertible que el actuar de la autoridad se sujeta y se

cifie a los pardmetros establecidos en la ley, en el presente caso, al Acuerdo de Ingresos -

Extraordinarios por los servicios que presta la Secretaria de Administracién del Estado de
Puebla, al cual se ha hecho referencia y a los dispositivos legales aplicables, mismos que
han quedado precisados en lineas que anteceden.

En otras palabras, el proceder o actuar de la autoridad queda sujeto al mandato expreso
de fa ley y debiendo ajustarse a lo expresamente establecido en el ordenamiento del cual
deriva su facultad para proceder lo que en el presente caso asi acontece, encontrandose
ajustado a derecho y a los ordenamientos legales aplicables, el acto de autoridad
desplegado por este ente obligado.

{...)

Ahora bien, planteada asi la Litis, en el presente caso se advierte que la mis hd se

completa lo requerido por el aqui recurrente.
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Sujeto Obligado: Secretaria de. Administracion.
Folio de la solicitud: 212261722000009.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0281/2022.

INETITUTO B TRAHSPAREHCA ACCESD A LA
It SFORMACION PUBUCA Y PROTECCION OF
GATOS PERSONALES DEL ESTASO DE PLEBLA

Un vez que se ha hecho referencia a ios antecedentes del asunto que nos ocupa,
es menester sefialar que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos MeXiéanos, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda la informacién en
_posesién de{ cualquier a-ﬁtoridad, eritidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejedutivo, Legislativo y Judicial, 6rganés auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en Q] ambito federal, estatal
y municipal,. es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés pL'lblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la,
interpretaciéfn de este derecho debera prevalecer el princibio de maxima publicidad;
de igual manera, los principios y bases de este derecho se encuentran descritos

especificamente en el apartado A, fraccién IV, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para-el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, Ia Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a Ja informacién y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ...”

Por su parte, la Constitucién Politica del Estade Libre y Soberano de Puebla, en el
articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articuio 12. ...

VII. Garantizar el acceso a la informacion publica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondps
piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recia y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, asi como proteger los datos personales y la informacion relativa ala’
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de «
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley aplicable a la materia.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Administracion.
//—:\\ Folio e la solicitud: 212261722000009.

/ / ) Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
"l‘ { E Expediente: RR-0281/2022.

FETTUTO DE TRA L_.P—-QEHDA,’-C‘CEHD ALA
BFORMALIS!H PUSUCA Y PROTECCION DE
DATOS PERSOMNALES DEL ESTADO DE PLEBLA

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 16, fraccion IV, 145, 148 fraccién V, 152 y 156
fraccion'll, de laLeyde Transpafencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
“de Puebla, que e_stat'uyenf

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderadn a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informaciéon comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

_ “Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

.. XI. Derecho de Acceso a la Informacion Publica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

.- XIX. Informacion Puablica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier

medio, documento o registro impreso, dptico, electrénico, magnético, quimico, )
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los )
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida Ia que consta en registros publicos; ...” %&

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

. V. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas
al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de Ia
respuesta a la misma;.

*Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
tramitacion e interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

. Méxima publicidad;
il. Simplicidad y rapidez;...”

“ARTICULO 148. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores requisitos
que los siguientes:

lil. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a Ia informacion, la cual podr4
ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion, mediante consuita d.-recta,
mediante la expedicién de copias s:mp.'es o cemf.-cadas o la reproduccién en cualquier
otro medio, incluidos los electronicos...
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Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
T ( E Expediente: RR-0281/2022.

Sujeto Obligado: . Secretaria de Administracién.
W\\ Folio de la solicitud: 21 2261722000909.

INSTITUIC DE TRAMIE pasemm ACCESD 4 LA
IHFORRACGICH PUBLIC A Y PROTECTION DE
DATOS PERSCNALES DEL ESTADO DE PLEBLA

“ARTICULO 152. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante.

Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el
sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier caso,
. se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades

La mformac:on se entregara por medios electromcos, s:empre gue el sohcrtante asi lo
haya requerido y sea posible.”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacién son las siguientes:

lll. Entregando o enviando, en su caso, la informacién, de ser posible, en el medio
requerido por el solicitante, sfempre que se cubran los costos de reproduccion”.

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacién, al ser un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerio y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber-. w
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que, .
como se ha mencionado es una obligacion entregar la informacion que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su .
caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacion
solicitada esta prevista en alguna de las exéepciones contenidas en la Ley de la
materia bajo las figuras de informacién reservada e informacién confidencial.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada |
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del- Primer C/i;?uito,

publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII rZo

de 2013, Tomo 3, pégina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“"ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la .
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de fos ciudadanos a acceder a la informacién que obra en podér de
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la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn en Ia tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVii, junio de 2008, pégina 743,
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIV.'DUAL'Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social. En
su pnmeraspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el efercicio de la libertad de expresién en un contéxto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo,
brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental
de la informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como
un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de ia
administracion, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el
principio de méxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de Ia informacién bajo la premisa
inicial que toda ella es publica y sélo por excepcion, en Ios casos expresamente
previstos en la legislacién secundaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podra clasificar como. confidencial o reservada, esto es,
consideraria con una calidad diversa.”

" En el caso que aqui nos distrae, como ya ha quedado precisado en parrafos atras,

el recurrente se inconformé con la respuesta brindada, al sefialar que el sujet,o'
obligado no proporciond lo requerido en los puntos 2 y 3, tal como quedd

debidamente precisado con antelacion.

Atento a lo anterior y a efecto de establecer si la informacién requerida se
proporciond de manera completa y si fue la solicitada por el aqui recurrente,
tenemos que:

De los puntos 2 y 3, de la solicitud materia del recurso que nos ocupa, el particular
requirid: “...2,) La respuesta se indica que (que quien necesita facturar debe pasar a la
gerencia del CIS por su referencia a pago.) Se han negado facturas a ciudadanos

dependencia, asi es que solicitamos qué nos proporciona la fecha y hora que notifico
la gerencia del CIS que tiene la capacidad de facturar dichos cobros y cuando se dio
de alta el mecanismo habilitando su poder de facturar ‘dichos cobros. © 3) La
respuesta se indica que el (Direccién de Recursos Materiales y Servicios Generales) es la
autoridad competente para administrar los cobros y facturacién de estacionamiento del CIS.

Durante el transcurso de Agosto, Septiembre y Octubre nadie sabia como y quienes lo
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administre sus dichos facluras, enfonces solicitamos que nos proporciona la fecha y
hora en cuanto fue asignado dicho Direccién y cuando se habilito dicho

administracion, y cuando fue noﬁficado que el Direccion contaba con el autoridad de
dar segu:m:ento alo necesano s a lo-que el sujeto obligado respondio a traves del

oficio sin nimero y sin fecha en Ios 31gu1entes termlnos

“...Con fundamento en los am'culos 1, 2 fraccién [, 1 0 fraccion I, 16, 17, 150, 156 fraccién IV,
y demds relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de Puebla y 34 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla.

Le comunicamos que, con fundamento en los artfculos 9 fraccién 1V del Reglamento Interior
de la Secretaria de Administracién; segundo pérrafo quinto; vigésimo fraccion Vill y vigésimo

tercero fracciones I, Il y VI de los Lineamientos para -el desarrollo administrativo,
modernizacién y mejora de la gestion de los Centros y Unidades Integrales de Servigio y
numeral primero del Acuerdo de Ingresos Extraordinarios por.los servicios que presta la.
Secretaria de Administracién del Estado de Fuebla, es la Direccién de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Secretaria de Administracion, la facultada para administrar lo

refativo al espacio designado para estacionamiento en las instalaciones del Centro Integral de
Servicios (CIS) Angeldpolis, asi como para el cobro por el uso y.aprovechamiento del mismo,

asimismo, la Direccién antes mencionada a lravés de la Gerencia del CIS, lleva a cabo fas

actividades administrativas referentes al funcionamiento del estacionamiento referido,
incluyendo el cobro, la colocacion de avisos y la tramitacién.de los CFDI's, acciones que se

han realizado a pariir de la fecha de publicacién del Acuerdo de Ingresos extraordinarios
referidos, lo anterior de conformidad con los ordenamientos juridicos y lineamientos aplicables

anteriormente citados...”

Respuesta primigenia que fue reiterada y robustecida a traveés del informe con

justificacion rendido por el sujeto obligado en los términos siguientes:

“...INFORME JUSTIFICADC

Resulta infundado e inoperante el agravio vertido por el hoy recurrente en su escrito
inconformidad, en el cual expresa:

(transcribe agravios de recursao)

Lo anterior es asl, de conformidad con el numeral primero del Acuerdo de Ingre

| Extraordinarios por los servicios que presta la Secretaria de Administracién del Estadq de
| Puebla, publicado en el Peri¢dico Oficial del Estado, el miércoles 18 de agosto de 1,
| Numero 13, Cuarta Seccién, Tomo DLVI (ANEXO 4), el cual establece:

"ACUERDO DE INGRESOS EXTRAORDINARIOS POR LOS SERVICIOS QUE PRESTA LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL ESTADO DE PUEBLA

PRIMERO. Se autoriza el cobro de Ias cuotas de los derechos roductos or los servicio

| prestados porla Secretaria de Administracion del Estado de Puebla, mismas que se causarén

y pagarén de conformidad con lo siguiente:

32
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60 www,itaipue_org.mx




Sujeto Obligado: Secretaria de Administracion.

Folio de la solicitud:  212261722000009.
\D Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
T “ E Expediente: RR-0281/2022,
|

INBTITUTO DE m.m:,naaznw ACCESD A LA
WFORMACION PLUBLICA Y PROTECCION DE
LATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PLEBLA

. Por el uso y aprovechamiento del espacio designado para estacionamiento en las
instalaciones del Centro Integral de Servicios (CIS) Angeldpolis, por cada hora o fraccién, por
vehiculo. $15.00

. For Ia :fep_osicién del boleto de estacionamiento, en caso de robo o extravio. $200.00

* Acuerdo que z_‘iene're!acién directa con-el artfculo 19.fraccion IV def Reglamento Interior de fa
" Secrefaria de Administracién, mismo qlie establece:

(transcribe articulo)

De igualforma se concatena con los articulos segundo, parrafo quinto; vigésimo fraccién Vil
y vigésimo tercero fracciones 1, Il y VI, de los Lineamientos para el Desarrollo administrativo,
modernizacién y mejora de la gestion de los Cenlros y Unidades de Servicios, los cuales
establecen:

(se transcriben articulos)

" Establecido lo anterior, en Ia respuesta otorgada al hoy recurrente, se hizo de su conocimiento
que de conformidad con las facultades oforgadas en la normatividad aplicable al caso en’
concreto los requerimientos motivo de su solicitud de acceso a la informacién publica se
‘entiende fueron realizados a partir de la fecha de la publicacion del acuerdo de ingresos
extraordinarios por los servicios que presta la Secretaria de Administracién del Estado de
Puebla, ha publicado en el periddico oficial del Estado, el miércoles 18 de agosto de 2021,
namero 13, cuarta seccion, Tomo DLV, por lo que este sujeto obligado en ningin momento
vulnerd su derecho de acceso a la informacién, ya que el peticionario no se le negé la
informacion solicitada, ni de forma total ni parcial toda vez que se hizo de su conocimiento el
area encargada de llevar a cabo las aclividades administrativas referentes af funcionamiento
de la estacion entre referido, las cuales incluyen ef cobro, la colocacién de avisos y la-
tramitacién de los CFDI's, y se le hizo de su conocimiento de que dichas acciones se realizaron
a partir de la fecha de publicacién del acuerdo de ingresos extraordinarios referidos, lo anterior
en fotal apego a lo establecido en los ordenamientos juridicos y lineamientos aplicables,
ajustandose en todo momento el actor de este ente obligado al mandato de la ley, previamente
establecido para eflo.

Con fecha 7 de marzo del afio en curso, esle ente obligado, con el dnimo de brindar al
solicitante una respuesta que le permita mayor claridad, comprens:on y entendimiento, le hizo
Hlegar por via de alcanza fa direccién electronica indicada de su parte respuesta en fos
siguientes términos:

| ! “...Que en relacion a su solicitud de acceso a fa informacién, todo lo relativo a la administracion
'- del espacio designado para estacionamiento en las instalaciones del centro integra
servicios CIS Angeldpolis como asl para el cobro por el uso y aprovechamiento del mis
Facultad de la Secretaria de Administracion a través de la direccion de recursos materiiies y
servicios generales, en términos de lo dispuesto por el numeral PRIMERO DEL ACUERDO
DE INGRESOS EXTRAORDINARIOS POR LOS SERVICIOS QUE PRESTA LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL ESTADO DE PUEBLA pubticado el 18 de agosto
de 2021 en el periédico oficial del Estado de Puebla, de conformidad con los articulos segundo,
tercero, vigésimo y vigésimo tercero de los lineamientos para el desarroflo administrativo,
modernizacién y mejora de la gestion de los centros y unidades integrales de servicio; Esas
actividades se malerializan a través de la gerencia del CIS adscnta a la direccion antes
mencionada.
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Ahora bien, con la finalidad de brindarle una respuesta que le permita mayor claridad
comprensién y entendimiento, procedemos a atender sus cuestionamientos, no asf o relativo
a las afirmaciones subjetivas, conjeturas y motivos de inconformidad que expresen su soffcitud
como los: cuales no son materia de la solicitud de acceso a la informacion:

(-.)

2. "La respuesta se indica que (que quien necesrta facturar debe pasar a la gerencia del
CIS por.su referencia a pago.) Se han negado facturas a ciudadanos su dependencia,
-asi'es que solicitamos que nos proporciona la fecha y hora que notifico la gerencia del
CIS que tiene la capacidad de facturar dichos cobros y cuando se dio de alta el
mecanismo habilitando su poder de facturar dichos cobros.”

Desde el dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, a partir del primer minuto abril de
ese mismo dia, la Secretaria de administracion, a través de la gerencia del CIS, de
" conformidad con el acuerdo de ingresos extraordinarios por los servicios que presta
Ia Sectetaria de Administracion del Estado de Puebla cuenta con la Facultad de recibir
¥ factqrar fos cobros. ‘

3. "Larespuesta se indica que el (Direccién de Recursos Materiales y Servicios Generales)
es la autoridad compelente para administrar los cobros y facturacién de estacionamiento
del CIS. Durante ef franscurso de Agosto, Septiembre y Octubre nadie sabia como y
quienes lo administre sus dichos facturas, entonces solicitarnos que nos proporciona la
fecha y hora en cuanto fue asignado dicho Direccion y cuando se habilito dicho
-administracién, y cuando fue notificado que el Direccion contaba con el autoridad de dar \Q
seguimiento a lo necesario.” ’b

Desde el dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, a partir del primer minuto habil de
ese mismo dia, la Secretaria de administracion, a través de la gerencia del sistema de
conformidad con el acuerdo de ingresos extraordinarios por los servicios que presta .
Ja Secretaria de Administracién del Estado de Puebla, cuenta con la Facuitad de
administrar el cobro del estacionamiento y da seguimiento a cualquier tema relativo.

Es de explorado derecho que bajo el principio jurfdico de legalidad, se rige todo acto de*
autoridad, por fanto en el caso que nos ocupa queda de manifiesto que la ley rige el
acontecimiento y por ende el acontecimiento queda sujeto a la ley, de modo tal, que debemos
entender que todo acto de autoridad debe ajustar su actuacion al orden legal y en el caso que

‘ nos ocupa es incontrovertible que el actual de la autoridad se sujeta y se cifie los parametros
establecidos en la ley, en el presente caso, al acuerdo de ingresos extraordinarios por los
servicios que presta la Secretaria de Administracion del Estado de Puebla, al cual se ha hecho
referencia a los dispositivos legales aplicables, mismos que ha quedado precisados en lineas
que anteceden.

En ofras palabras, el proceder 0 actuar de la autoridad queda sujefo al mandato expreso dejla
ley y debiendo ajustarse a lo expresamente establecido en el ordenamiento del cual derj
facuftad para proceder, lo que en el presente caso asf acontece, encontréndose a;ustado a
derecho y a los ordenamientos legales aplicables, el acto de autoridad desplegado por este
ente obligado.

Por!o que resulta incuestionable que este sujeto obligado con base en el principio de legalidad,
sea conducido y ajustado su actuacion plenamente en contraste con la ley; actos debida
expresamente autorizados por la misma ya lo cual se ha cefiido este enfe recurrido, como
podra apreciar sin viso de duda este érgano colegiado. :
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Ahora bien lo expuesto por el recurrente a manera de inconformidad ¢ agravio resuftan ser
apreciaciones meramente personales y unilaterales, las cuales pretende sujetarlas a sus
propios requetimientos, argumentos e-interés particular, los cuales noc encuentran cauce legal,
pues no puede acusar de ilegal el praceder de la autoridad, si el mismo, como en la especie
acontece, sea ajustado lo que la ley establece; de tal suerte que aunque al peticionario no le

) sat:sfaga plenamente la respuesta otorgada, eso no puede interpretarse como que la misma
sea ﬂegal o coniraria a derecho como'en la espec:e hoy dia acontece. .

De tal suerte que resulte aplicable la expresion fa autoridad 56lo puede hacer lo que fa ley le
permite, estableciendo de esta forma fa competencia y el control, asf como la conformidad del
gjercicio .de la competencia y el resultado de ella con fa ley no sélo faculta, sino que adem4s
vigila la adecuacion de los actos de autoridad al orden legalmente establecido, lo que se surte
fntegnamente en el caso sujeto a estudio.

(..

Por virtud de todo lo anteriormente expuesto queda de manifiesto por esta dependencia, si
cumphd en tiempo y forma al darle respuesta a Ia totalidad de Ia solicitud formulada por el hoy
-quejoso haciéndole saber que la informacién motivo de su solicitud de acceso a la informacién
se encontraba apegada a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos’
jurfdicos aplicables le otorgaron a la de direccién de recursos materiales y servicios generales
‘de la Secretaria de Administracién, en.los formalos existentes para elfo, respuesta generada
en términos de lo dispuesto por el articulo 150 primer pérrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacicn Publica del Estado de Puebla que establece lo siguiente:

(.-)

Lo anterior es asi ya que se le comunicé al solicitante, una primera vez y después la enviada
alcance por tratarle de explicar con mayor detalle como Ja legisiacién en la cual se encuentran
establecidas las facultades que le oforgan a la direccién en mencién, las aclividades
administrativas referentes al funcionamiento del estacionamiento del 6, el 4rea a través de la
cual se realizan las mismas, entre las que se incluyen el cobro, la colocacién de los avisos
motivo de su solicitud, asimismo, se hizo de su conocimiento que las acciones de su peticién
se realizaron a partir de la fecha de publicacién del acuerdo de ingresos extraordinarios por
los servicios que presta la Secretaria de Administracién del Estado de Puebla y las respuestas
que le fueron otorgadas en un formato comprensible como elegible y acceso para el solicitante
o recurrente con la finalidad de no vulnerar su derecho de acceso a la informacién y
ajustandose a la estricta observancia y cumplimiento de los principios de méxima publicidad
como legalidad veracigad y fransparencia, previstos y establecidos en el articulo 3 de la ley
local de la materia.

obligado, se oforgd respuesta a la solicitud de acceso a la informacién pablica con nimé
folio 212261722000009, de forma cabal y completa, al recibirla, darle trémite y segujm
hasta la entrega de la respuesta de la misma de forma completa, no obstante que el rec rrente
sostenga lo contrario.

Como consecuencia de lo antes sefialado en via de defensa resulta innegable que este £

Es importante mencionar que de las constancias que integran el presente expediente, se'
puede advertir que, en estricto apego a derecho, procede la CONFIRMACION de [a respuesta
otorgada por esta Secretarfa de Administracion al recurrente, y asi debera ser declarado por
este Honorable drgano Garante, en términos de lo dispuesto por el articulo 181 fraccién Hi de
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, o en su cas

procede DESECHAR POR IMPROCEDENTE el Recurso de Revisién en el que se actua, en
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términos del articulo 182, fraccion Ill, en relacion directa con el articulo 183 fracciones 3 y

cuatro, ambos de la ley de la materia, toda vez que no se actualiza ninguno de los supuestos
previstos sancionados por el articulo 170 de la misma ley

Por lo du_é! y como se reitera, esta Secretaria de Administracién solicita que la Respuesta la
~ Solicitud de Acceso a la informacién con folio 212261722000009, es decir, la que nos ocupa
_enel presente Recurso de Revisién, sea CONFIRMADA, toda vez que como ha quedado

acreditado se dio legal respuesta a Ia totalidad de la solicitud del peticionario, no obstante que

el recurrenfe manifieste ".. negativa de proporcionar total o parcialmente la informacién
soficitada situacion que en la especie resulta falsa en virtud de los argumentos legales que
han si o vertidos a lo largo del presente Informe con Justificacidn, pasando por alto el
recurrente que ef accionar de la autoridad debe constrefiirse al mandato expreso de laley, sin
que pueda refutarse o contrario, pues es claro que proceder en contrario, si violentarfa el
espiritu d la ley. O bien, solicita DESECHAR POR IMPROCEDENTE el Recurso de Revisién

en el que se aclita, en términos del articulo 182, fraccién Il def mismo ordenamisnto, en razén .

de que o se actualiza ninguno de fos supuestos previstos y sancionados por el articulo 170 el

-ordenamiento legal...”

Del analisis realizado a la literalidad de la respuesta primigenia y lo referido en el |
informe justificado, destaca que el sujeto obligado, contrario a lo indicado por el
~ entonces solicitante, respecto a lo peticionado en los puntos 2 y 3, de la solicitud %®
materia del recurso que nos ocupa, tocante a “...Ia fecha y hora que notifico Ia '
gerencia del CIS que tiene Ia capacidad de facturar‘dichos cobros y cuando
se dio de alta el mecanismo habilitando su poder de facturar dichos
cobros...”; asi como, “...la fecha y hora en cuanto fue asignado dicho
Direccién y cuando se habilito dicho administracion, y cuando fue notificado

que el Direccion contaba con el autoridad de dar seguimiento a o

necesario...”; si atendio lo requerido, ya que tal como se lee en la repuesta inicial,
el sujeto obligado refirid que las circunstancias de tiempo relativas a la facultad para
facturar, se hizo patente a partir de la fecha de publicacién en el Periddico Oficial
del Estado, del ACUERDO DE INGRESOS EXTRAORDINARIOS POR LOS
SERVICIOS QUE PRESTA LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DE

ESTADO DE PUEBLA, es decir a partir del 18 de agosto de dos mil veintiuno, cgn
la entrada en vigor del acuerdo antes referido, a través del cual se dotd ala

Direccién de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de
Administracion, la facultada para administrar lo relativo al esp_acio designadoX

para estacionamiento en. las instalaciones del Centro Integral de Servicios
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(CIS) Angeldpolis, asi como para el cobro por el uso y aprovechamiento del
mismo, y de conformidad con los articulos segundo parrafo quinto y vigésimo
tercero de 'Iés Lineamientos para el desarrollo administrativo, modernizacién
.y mejora de fa’ gestfon de los Centros y Unidades Integrales de Servicio;
asimismo, la Direccion antes menc:onada a través de la Gerencia del CIS,
lleva a cabo las actividades administrativas referentes al funcionamiento del
estacionam_}ento referido, incluyendo el cobro, la colocacién de avisos y la

tramitacion de los CFDI’s.

Por consiguiente, es dable concluir que no le asiste la razon al recurrente, respecto’
a que lo requerido en los puntos 2 y 3, de los que componen su solicitud de
informacion con folio 212261721000009, ne fue proporcionado por parte del sujeto

obligado; por tanto, los agravios vertidos resultan infundados.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el artlculo 181 fraccion Il .
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de
Puebla, este Instituto determina CONFIRMAR la respuesta otorgada por el sujeto
obligado a [a solicitud de informacién con folio 212261721000009.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero.- se SOBRESEE el presente recurso de revision en lo relativo al

punto 1, por resultar improcedente, toda vez que al no tratarse de una solicitud de
acceso a la informacién pablica, el acto acusado no encuadra en alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 170 de la Ley de la materia paé) la
procedencia del medio de impugnacién, en términos del considerando SEGUNDO,

de la presente resolucion.

Segundo. - Se CONFIRMA la respuesta brindada a los puntos 2 y 3, por las

razones expuestas en el considerando OCTAVO de la presente resolucion.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Administracion.
Folio de la solicitud:  212261722000009.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0281/2022.

INETITUTO DE TRAL 1594 RENCIA, SGCESD 4 LA
PFCPRAAZGH PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSCMNALES DEL ESTADO DE PUEBLA

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el modo sefalado para tal efecto’
y por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de

Administracion.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD'de votos ios Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia Acceso a la Informacion Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Puebla FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO y
HARUMI FERNANDA CARRANZA MAGALLANES, siendo ponente el primero d-e.
los mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada via remota en la Heroica.
Puebla Zaragoza, el dia veintisiete de abril de dos mil veintids, asistidos por Héctor )& '

~ Berra Piloni, Coordin General Juridico de este Instituto.

FRANCJSCO JAVIER GARCIA BLANCO
‘GOMISIONADO PRESIDENTE
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Ponente:

‘ E Expediente:
|

RETHUTO GE TRAHSFARENICIA ACCESD A LA
BIFORMACIIN PUBLICAY PROTECCION DE
CATOS PERSCNALES GEL ESYADD DE PLEBLA

HECTOR BER

Z2N Sujeto Obligado:
/ﬂ) Folio de la solicitud:

Secretaria de Administracion.
212261722000009.

Francisco Javier Garcia Blanco.
RR-0281/2022.

\ ,

ONI

COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucién de la denuncia por incumplimiento a las obfjgaciones de.
transparencia relativa al expediente RR-0281/2022, resuelto en Sesion de Pleno celebrada fa remota el

veintisiete de abril de dos mil veintidés.

- FJGB/MPR
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