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Colofon Versi;’m Publica.

l. El nombre del area del cual es
titular quien clasifica.

Ponencia Tres

Il La identificacibn  del
documento del que se elabora la
version pablica.

RR-0350/2022

lll. Las partes o secciones
clasificadas, asi como las paginas que
la conforman.

1. Se elimindé el nombre del
recurrente de la pagina 1.

IV. Fundamento legal, indicando
el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccién(es), parrafo(s) con
base en los cuales se sustente la
clasificacién; asi como las razones o
circunstancias que motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 7 fraccion X y 134
fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Puebla, numeral trigésimo
octavo fraccion primera de Ilos
Lineamientos Generales en Nateria de
Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para Ia
Elaboracion de Versiones Plblicas, 3
fraccion IX de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, y 5
fraccién VIl de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla

T

V. a. Firma del titdlar del area. b.
Firma autografa de quien clasifica.

' 4 e’ / ; -\-'::

Harumi FernandaGafranza Magallanes
ARA L

a. Comisignada.

MagnolizZZamora Gémez

b. Secretaria de Instruccion.

VI. Fecha y nimero del acta de
[a sesion de Comité donde se aprob6 [a
version publica.

Acta de la sesion numero 40, de
quince de julio dos mil veintidds.
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///;% Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento Municipal de

/ f ) Zacapoaxtla, Puebla
T ( [ ' Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
PSTIUIO D T6A1KAREICE AOCESOA So[icitgd Folio: 210446022000003.
SR ERSONALES DL FS7 400 OF PLEBLA Expediente: RR-0350/2022.

Sentido: Revocacion.
Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0350/2022, relativo al recurso
de revision interpuesto por [ ISEIVINSSERl: cn lo sucesivo el recurrente, en
contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE ZACAPOAXTLA,
PUEBLA en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resolucién con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES"

|. El veinticinco de enero de dos mil veintidds, €l ahora recurrente remitid una

solicitud de acceso a la informacion pablica, a través de la Plataforma Nacional de

Transparenc:a folio 210446022000003, en los términos SIgUlenteS

“Descripcion de la solicitud - '}\

nte.

1.- ¢Qué acciones y/o programas ha implementado el ayuntamiento para
dar cumplimiento a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Genero
contra las Mujeres emitidas por la Secretaria de Gobernacion a través de
la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar fa Violencia contra las
Mujeres (CONAVIM), dentro del periodo comprendido del 15 de octubre de
2021 a la fecha? '

2.- Solicito que especifiquen los objetivos proyectados por cada una de
dichas acciones y/o programas.

3.- A la fecha ;Que metas se ha alcanzado gracias a estas acciones y/o
programas que buscan enfrentar y abatir la violencia feminicida?

4.- Solicito que especifiguen cada una de ellas.

'4.- Solicito copia del plan y calendario de trabajo de cada una de dichas.
acciones y/o programas.

5.- ¢Cuénto dinero ha destinado el ayuntamiento para estas acciones y/
programas?

6.- Solicito que desglosen el gasto que ha hecho el ayuntam.'ento en cada
una de estas acciones y/o programas.

7.- Solicito. copia dtgttal de cada una de-las facturas emitidas por ¢l
ayuntamiento hacia proveedores y prestadores de servicios que fueron
contratados para cumplir de dichas acciones y/o programas.

'8.- Solicito copia digital del contrato con dichos proveedores y
prestadores de servicio, asi como curriculum empresarial actualizado.

9.- De estas acciones y/o programas ;Cuantas ha realizado el
ayuntamiemto en coordinacioén con el Gobierno del Estado de Puebla?

1/40

ELIMINADO 1: Dos palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 7 fraccién X 134 fraccion |
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccién primera de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del recurre
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Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento Municipal de
Zacapoaxtla, Puebla

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
STITUTG D8 Wl D o ocEsO A e SolicitL_Jd Folio: 210446022000003.
DAI08 FERSONALES DEL 1572020 of FEBLe Expediente: RR-0350/2022.

10.- ¢ Qué politicas publicas ha implementado el ayuntamiento para evitar
la comision de delitos contra las mujeres y nifas en el municipio, dentro
del pericdo comprendido del 15 de octubre de 2021 a la fecha?

11.- ;Cuédntos reportes ha atendido el ayuntamiento a través de sus
diferentes dreas, sobre violencia o maltrato hacia mujeres y nifias, dentro
del periodo comprendido del 15 de octubre de 2021 a Ia fecha?

12.- (A cudntos de estos casos le ha dado seguimiento legal el
ayuntamiento?

13.- ¢Cuantos feminicidios se han registrado en el mumc:pto dentro del
periodao comprend.'do del 15 de octubre de 2021 a Ia fecha? -

14.- ; Qué opina el presidente municipal sobre los femm.'c:dtosf’

15.- ¢ El presidente ha golpeado a una mujer?

Il. e quince de febrero del presente afno, el sujeto obligade, dio respuesta a tal

solicitud, en los términos siguientesf

“1.- { Qué acciones y/o programas ha implementado el ayuntamiento para
dar cumplimiento a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Genero
contra las Mujeres emitidas por la Secretaria de Gobernacion a través de
la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar, la Violencia contra las
Mujeres (CONAVIM), dentro del periodo comprend;do del 15 de octubre de
2021 a la fecha?

La instancia de la mujer de zacapoaxtia han realizado talleres, difusiones,
Jjornadas de atencién, dar seguimiento juridico a las usarias que asisten.

2.- Solicito que especifiquen los objetivos proyectados pdr cada una de
dichas acciones y/o programas.

» Se realizaron 10 talleres para fomentar una cuitura de equidad de
género y concientizacion sobre Ia violencia en contra.

e Se implementaron 10 jornadas de atencién a la mujer en las
diferentes dreas que presta la instancia de lIa mujer zacapoaxﬂa
las.cuales son psicologia, juridica y trabajo social.

e Dar segu:m:ento asb asuntos Jrundtcos en lo que el ayuntamiento
sea parte.

e Se llevaron a cabo 10 dtfus:ones de promoc:on de los derechos de
las mujeres y nifias en los diferentes medios de comunicacion.

3.- A Ia fecha ; Que metas se ha alcanzado gracias a estas acciones y/o
programas que buscan enfrentar y abatir Ia violencia fem.-mc.-da9 *
s Concientizar: .
* Acompanamientos a fiscalia.

4.- Solicito que especifiquen cada una de ellas.

2/40
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m)) . Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento Municipal de

! Zacapoaxtla, Puebla
T ! E Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
STITURO D8 TASPAREN, OCES0 A L Solicitud Folio: 210446022000003.
D08 PERBORALES G FSresi SF b Expediente: RR-0350/2022.

» lLas instancias de la mujer junto con sus integrantes ha Jogado
que todas y cada una de las usuarias que asisten, reciban [a
atencion adecuada que requieran y asi hacerlas concientizar por
la situacién que estin atravesando. '

» Se realizaron acompariamientos a fiscalia de genero fiscalia del
estado de puebla, fiscalia de LGBTITIQ, casa jfuridica para
adolescente, a peritaje psicologico a puebla.

5.- ¢,Cuanto dinero ha destinado el ayuntamiento para estas acciones y/o
programas?

o NA

6.~ Solicito que desglosen el gasto que ha hecho el ayuntamiento en cada
una de estas acciones y/o programas.
e Todo est4 bajo requisicién y se puede solicitar a. tesorena

ayuntamiento hacia proveedores y prestadores de servicios que fueron

-7.- Solicito copia digital de cada una de las facturas emitidas por el %“
contratados para cumplir de dichas acciones.y/o programas. -

s NA

8.- Solicito copia digital del contrato cdp""diq;‘h'os proveedores y
prestadores de servicio, asf como curriculum empresarial actualizado.

s N/A

9.- De estas acciones y/o programas ;Cuantas ha realizado el
ayuntamiento en coordinacion con el Gobierno del Estado de Puebla?

« NA

10.- ¢ Qué politicas publicas ha implementado el ayuntamiento para eyitar
la comision de delitos contra las mujeres y nifias en el municipio, géntro
del periodo comprendido del 15 de octubre de 2021 a la fecha?

s Boton de emergencia.
11.- (Cuantos reportes ha atendido el ayuntamiento a través de sus

diferentes dreas, sobre violencia o maltrato hacia mujeres y ninas, dentro
del periodo comprendido del 15 de octubre de 2021 a Ia fecha?

s En orientacion juridica 26 usuarios.
¢ Acompaiiamiento a fiscalia 5 usuarios.
o Visitas domiciliarias.

3/40
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Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento Municipal de
Zacapoaxtla, Puebla

T ol Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
HASTITUTO DE TRAHIFARENCA. ACCESD A 1A Solicitud Folio: 210446022000003.
DATO FERSONALLS DAL ES7ADG S5 FLEEL A Expediente: RR-0350/2022.

» Estudios de trabajo social 35 usuarias.
» Terapias psicolégicas 59 usuarias-

12.- 4A cudntos de. estos casos le ha dado- segdimiento legal el
ayuntamiento?
e NA

13.- ¢Cudantos feminicidios se han regiétrado en el municipio-dentro del
periodo comprendido del 15 de octubre de 2021 a lafecha? -

o N/A

14.- ¢ Qué opina el presidenté municipal sobre los feminicidios?

. NA .
15.- ¢ El presidente ha golpeado a una mujer? ' }“
. NA

%

. e quince de febrero del presente afio, el recurrente jnterpuso via electrénica a

través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia, un recurso de revisién, en contra de la respuesta
otorgada por el sujeto obligado. '

IV. Por auto de fecha dieciséis de febrero del afio en curso, I presidente de/este

Organo Garante, tuvo por recibido el recurso interpuesto, asignandole el nimero
de expediente RR-0350/2022, tUrnando los presentes autos, a la entonces
Comisionada Claudette Hanan Zehenny, en su caracter de ponente, para su*

tramite, estudio y en su caso, proyecto de resolucion,

4/40
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Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento Municipal de

“ : Zacapoaxtia, Puebla
T | l m E Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
NSTITUTO DE T PABRICSA, AOCES0 A Lo Solicitud Folio: 210446022000003.
A P ASOALES B B B Expediente: RR-0350/2022.

V.En proveido veintiuno de febrero del afio que transcurre, se admitid tramite el

recurso planteado, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a diSposicién
de las 'parteé, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo
que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, se
ordeno notificar el.auto de admision a través del Sistema de Gestion de Medios de
Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, para efecto qué rindiera su informe con
justificacion, anexando las consténcias que acreditaran el acto reclamado, asf

como las demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes.

De igual forma, se hizo del conocimiento del recurrente el derecho para oponerse
a la publicacién de sus datos personales, asi como la existencia del sistema de
datos personales del recurso de revision, asimismo, se le-tuvo sefialando el correo

electrénico que citd, para recibir notificaciones y ofrecié pruebas.

VL. El dia dieciséis de marzo de dos mil veintidos, se hizo constar que, en

cumplimiento al acuerdo de pleno de este Organo Garante de quince de marzo de
este afio, se returno el presé_nte asunto a la comisionada Harumi Feﬂﬂda

Carranza Magallanes, de conformidad con el orden de tumno y con el-fin de

continuar con el tramite del presente asunto.

VIL. en provefdo de veinticuatro de marzo del presente afio, se acordd en el

sentido que‘ el sujeto obligado no rindié. su informe justificado en tiempo y forma ;

legal, por lo que, se ordend girar oficio a la directora de verificacion y seguimiento

5/40
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/7’_\ _ Sujeto Obligado: Honorabie Ayuntamiento Municipal de
W ' Zacapoaxtla, Puebla
I

| | ' Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
INSTITLTO D8 TRAN ARG, £CGESE A LA Solicitud Folio: 210446022000003.
S o L s e Expediente: RR-0350/2022.

de este dorgano garante, para que dentro del término de tres dias habiles
siguientes de estar debidamente notificada el nombre del Titular de la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado.

Asimismo, se requirié al director de Tecnologias de la Informacion de este Organo
Garante, para que, dentro del término de tres dias habiles siguientes de esta
notificacion remitiera a esta ponencia copia de la solicitud de acceso a la

informacion.

VIIL. En auto de fecha cincd de marzo del afio en curso, (sic) se tuvo a la

directora de verificacién y- seguimiento de este drgano garante, indicando el

" nombre de la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

De igual forma, el._director: de Tecnologias de la Informacion de este Organo
- Garante, remitiendo a esta ‘ponencia copia de la solicitud de acceso a la
informacién; asimismo, ‘sé._.es'tablecié que Unicamente se admitid prueba del
recurrente, misma que'se desahogd eh_ tie_mbo y forma legal, en virtud de que el

sujeto obligado no anuncié material probatorio.

Por ofra parte, se hizo gafe(':tivb la medida de apremié a la Titular de la Uni de
Transparencia, por no haber rendido-su informe justificado en tiempo ¥ forma
legal; asimismo, se indicé que los datos personales del reclamante no serian

divulgados.

Finalmente, se decretd el cierre de instruccién, ordenandose turnar los autos parA

dictar la resolucion correspondiente.
‘ 6/40
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Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento Municipal de
Zacapoaxtla, Puebla

i " Ponente: Harumi Fernanda Carranza Nagallanes
mmm p’, M e Solicitud Folio: 210446022000003.
R T s T . Expediente: RR-0350/2022.

IX. El veintiséis de abril de dos mil veintidés, se fistd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Ingtituto de Transparencia, Acceso a la infbrmacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. El Pieno de este. Instituto es competente para resolver ‘el presente

recurso de revision en términp's de los articulos 6° de la Constitucién Politica de :
los Estados Unidos‘Mexicaﬁos; 12 fraccion Vll' de 1a Constitucién Politica del | ﬁ\
Estado Libre y Soberano,,dé Puebla; 39 fracciones |, Il y Xll de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Ihforfnacién Publica del Estado de Puebla; asi como,

1y 13 fraccidn | del Reglamento Interior del Instituto de-Transparencia, Acceso a

la Informacion Plblica y Proteccion de Datos F?ersonales:dél Estado de Puebla.

[

Segundo. Por cuestion de técnica juridica, antes de proceder al estudio de

fondo del asunto', este 'O,rgano Gérante realizara un anél_!isis de oficio respecto de

las causalées de'improcedeh‘cié‘ toda vez que debe tomarse en consideracion que
l dichas causales estan relamonadas con aspectos necesarios para la vafida
constitucién de un proceso y, al tratarse de una cuestlon de orden publico, su N
. - estudio debe ser preferente. '

Al respedto, tiene aplicacién por analogfa la jurisprudencia 158, del Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se consulta en la pagina 262, ,,*
Apéndice al Seminario Judicial de la Federacién de 1917 a 1985, tomo VIII, Quinta

Epoca, cuyo rubro y texto sefala:
7740
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Sujeto Obligado: = Honorable Ayuntamiento Municipal de
Zacapoaxtla, Puebla

, " Ponente: ‘Harumi Fernanda Carranza Magallanes
BSTHVTO D TR ARG, - CESO A 8 Solicitud Folio; 210446022000003.
e S 5 S . Expediente: RR-0350/2022.

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse

previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden
publico en el juicio de garantias”.

Ello, por ser estudio de oficio independhiente'mente de que las partes lo aleguen en
términos de lo dis'puesto en los articulos 182 y 183, de la ‘Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que a la letra refieren:

“ARTICULO 182 El recurso sera desechado por improcedente cuando:

(...} VI El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Gnicamente

respecto de fos nuevos contemdos ”o

“ARTICULO 183 El recurso serd sobrese:do en todo oen parte cuando, una

vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes sipuestos:

(...) IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de
- . improcedencia en los términos del presente Capitulo.”.

3

Lo anterior, en atencion a que las causas de lmprocedencla pueden surtir sus -
efectos durante Ila sustanmaCIon del recurso y decldlrse mediante una resolucién
de sobreselmlento..~e_n la que se 'ponga fin al procedimientc de impugnacién
haciéndolo inadecuadq;péra{ exa‘minar"'el-fondo"de'l asunto plénteado; lo cual
puede proceder de forma ofi ciosa o por sefialamiento expreso del sujeto obligado;
a fin de sustentar lo anterlor toma aplicacion por analog[a y de manera ilustrativa
la Tesis Junsprudenc1al 33 XX193 de la Octava Epoca sustentada por los
Tribunales Colegiados de Clrcmto publlcada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo Xl, marzo de mil novecientos noventa y Jtes,

pagina 22, con el rubro y texto siguiente:,

K

“IMPROCEDENCIA. LA ADMISJ_’ON DE LA DEMANDA DE AMPARO NO IMFPIDE
EL ESTUDIO DE LAS CAUSALES RELATIVAS. EI articulo 145 de la Ley de
Amparo establece el desechamiento de plano de la demanda de garantias
cuando de ella misma se desprenda de modo manifiesto. e indudabie su
improcedencia, pero de ello no se deriva que, una vez admitida, el juzgador
esté imposibilitado para examinar con posterioridad causas que scbrevengan

8/40
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INSTITUTO DY TRAHSPAREHCA ACTESD A LA
i FOFMACICN PUBLICAY PROTECCION DE 1 .
BATS PERSONALES DAL 51400 58 PLEFLA _ Expediente: RR-0350/2022.

: o T Zacapoaxtla, Puebla
E ' Ponente:

Solicitud Folio: -210446022000003.

0 que sean anteriores a dicha admision y que determinen, conforme a Ia ley, el
sobreseimiento en el juicio de amparo, pues su procedencia es cuestion de
orden piblico, de manera tal que aunque se haya dado entrada a la demanda
puede posteriormente analizarse si existen o no motivos de improcedencia.”
Asimismo, en la Tesis Aislada 1.70.P.13 K de la Novena'E‘poca, sustentada por
los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de Ia
Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de dos mil diez, pagina 1947, con el
rubro y texto siguiente: “IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL
AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE
EN CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA
PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con ‘lps preceptos 73, ultimo parrafo, 74; fraccién lll y 91,
fraccion I, de la Ley dé Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las
de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o 'no y en cualquier instancia en que se. encuentre el juicio, por ser
éstas de orden’publico’y de estudio preferente, sin que para eilo sea obstéculo
que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja
deficiente, pues son ofbs figur'as’distintas': el analisis oficioso de cuestiones de
orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda.vez que, se
reitera, el primero de los- preceptos, en el parrafo aludido, establece
categoricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de
oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a [gsfribunai’es de segunda
instancia de amparo, -conforme. al -Gitimo numeral ‘invocado que indica: "si
consideran infundada Ia causa .de Improcedencid .."; esto es, con
independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legisfador no sujeté
dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de
revision para-que procediera su estudio. En consécuencia, dicho anélisis debe
llevarse a cabo lo alegiie 0 no-alguna de las partes actuantes en los agravios y
con independencia a la obligacién que la citada ley, en su articulo 76 Bis,
otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un

tema distinto relativo al fondo del asunto.”

referir lo siguiente:

9/40

Sujeto Obligado: ' Honorable Ayuntamiento Municipal de

‘Harumi Fernanda Carranza Magallanes

Expuesto lo anterior y a ﬁn _de abordar el tema que nos ocUpa,'es importante

Puebla, en sus articulos 5,7 fracciones X1, XII, X1, XIV, XV,-XVI, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXX, XXXIV y 11 disponen:

‘ . ] T L . . ‘ ‘ .
La Ley de Transparencia:y -‘Acceso a la Informacién Publica del Esyilo de A
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de
Zacapoaxtia, Puebla

" Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
NEIIUTO B oA AR A CCESD A 4 Solicitud Folio: 210446022000003.
DRGOS PERSOMALE5 D ESTA00 OF FLAVLA _ Expediente: RR-0350/2022.

“ARTICULO 5. En el procedimiento de acceso, entrega y publicacién de la
informacion se propiciaran las condiciones necesarias para que ésta sea
accesible a cualquier persona, de conformidad con el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. .
Toda la informacién generada, adquirida, obtenida, transformada o en
posesién de los sujetos obligados se considera informacion puiblica,
accesible a cualquier. persona en los términos y condiciones que
establece esta Ley y demds normatividad aplicable; sélo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporaimente por
razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.
Esta informacién serd publica, completa, congruente, integral, oportuna,
accesible, confiable, verificable, actualizada, comprensible y veraz, sujeta
. a un claro régimen de excepciones que estaran establecidas en la
presente Ley-y atendera las; necesidades del derecho de acceso a la
" informacién de toda persona. Para lo anterior se deberan habilitar todos
los medios, acciones y esfuerzos d:s_pombles en .'los términos y
" condiciones que establezca esta Ley y dar' cumplimiento a los
lineamientos técnicos y ‘formatos de pubhcac:pnes que emita el Sistema .
Nacional.” . % .
“ARTICULO 7. Para los efectos de esta Ley se enttende por ‘ %
X1 Derecho de Acceso a la Informacién Pdblica: Derecho fundamental '
gue tiene toda persona para acceder a la informacion generada o en ’
poder de los sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;
Xil. Documento: Todo registro de informacién en posesion de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Es el caso de
reportes, estudios, - actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directrices, circulares, contratos,  convenios, instructivos,
notas, .memoraridos, estadisticas, .o cualquier otro registro que
documento el gjercicio de las facultades, funciones y competencias de
~ los sujetos obhgados ya sea que se encuentre soportado en un medio
escrito, impreso, sonoro, wsual electromco, mformat.-co holograéfico o
‘cualquier otro;
Xlil. Expediente: Unidad ‘documental constttu:da por une o varios
documentos de archivo, ordenados y- relacionados por un mismo asunto,
actividad o tramite de los sujetos obligados;  *
XIV. Formatos Abiertos: Conjunto de caractensttcas técnicas y de
. presentacion de la mformaclon que corresponden a la estructura I6
usada para almacenar - datos de forma. integral y. facilitan /su
procesamiento digital, cuyas especificaciones estan disponibles
piiblicamente y que permiten el acceso sin restriccion a‘e uso por parte de
los usuarios;
XV. Formatos Accesibles: Cualquier manera o -forma alternativa que dé
acceso a los solicitantes de informacion, en forma tan viable y cémoda
como la de las personas sin discapacidad ni otras dificultades para
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acceder a cualquier texto impreso y/o cualquier otro formato
convencional en el que la informacion pueda encontrarse;

XVI. indicadores de Gestion: Informacion cuantitativa o cualitativa,
expresada en cocientes o relaciones, que permite medir. el cumphmtenro
de las funciones sustantivas de los sujetos obligados;

XVii. Informacién Confidencial: Aquélla que contiene datos personales y
se encuentra en posesion de los sujetos obligados, susceptible de ser
tutelada por el derecho a la vida privada, el honor y la propia imagen; la
informacién protegida por el secreto comercial, industrial, ' bancario,
fiduciario, fiscal y profesional; la informacién protegida por la legislacién
en materia de derechos de autor, propiedad intelectual; la relativa al
patrimonio de una persona fisica o juridica de derecho privado, entregada
con tal cardcter a cualquier sujeto obligado, por lo que no puede ser
difundida, publicada o dada a:conocer, excepto en aquellos casos en que
asi lo contemplen en la presente Ley y la Ley General;

XVl Informacion de Interés Publico: Se refiere a la informacion que
resulta relevante o beneftc:osa para la soc.-edad y no simplemente de
interés individual, cuya divulgacién resulta atit para que el pablico
comprenda las actividades que llevan a cabo los sufetos obligados;

XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en
cualquier medio, documento o0 registro impresoc, éptico, electronico,
magnético; quimico, fisico o cualquiera que el-desarrolfo de la ciencia o la
tecnologia~ permita .que los sujetos obhgados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven mclu.-da la que consta en registros
publicos;

XX. Informacién Reservada Informac:on pubhca que se encuentre
temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en esta Ley,
asi como la que tenga ese caracter en otros ordenamientos legales;

XXXl Solicitante: Toda persona que requiere a los su;etos obligados

informacion;

XXXIV. Solicitud de’ Acceso: Solicitud de acceso a. la informacion
publica;”

“ARTICULO 11. Los sujetos obligados que generen obtengan, manejen,
archiven o custodien informacion piblica seran responsables de |
misma en los términds de esta Ley y de las demas disposiciones juridic.

. aplicables. Toda la informacién.en poder de los sujetos-obligados estar;

disposicidn de las personaé interesadas en los términos y plazos de ¢sta

Ley, salvo aguélla que se_ considere como mformaclon reservada o

confidencial.

El servidor publico responsable de la perd.lda destruccion, modificacion,
alteracion u ocultamiento de los documentos, archivos; registros o datos
en que se contenga informacion publica sera sancionado en los términos
de Ia legislacion aplicable.”
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De los preceptos legales antes citados, se puede observar que el derecho de
acceso a la informaciéon comprende tres prerrogativas, las cuales son:

1.- El derecho de informar (difundir). - Consiste en la posibilidad de que cualquier
persona pueda exteriorizar o difundir a través de cualquier medio, la informacion,
datos, registros o documentos que posea. |

2.- El derecho de acceso a latinformacion (buscar). - Consiste en garantizar a las
personas puedan solicitar mformamon al Estado respecto de los archivos,
registros, datos y documentos publlcos siempre que sea requerida de manera

. .

especifica y respetuosa.

3.- El derecho de ser informado (fecibir). - Garantiza a todos.los ciudadanos de
recibir libremente la info'nnaciéh plural vy oportun’é' ,'qﬁ'e les permita ejercer
plenamente sus derechos, .quédz_ando obligado el Es,ta'do a no restringir o limitar la
recepcion de cualquier informacion, con excepcion de la informacién reservada o

confidencial tal como lo establece la Ley de la Materia en el Estado de Puebla.

Por lo que, cuando se habla de informacién se debe -entender que son hechos,
datos, noticias o acontecimientos susceptibles de ser verificades; /gn
consecuencia, el objeto del derecho de acceso a’la-informacién es abstracip; en

virtud de que son todos los archivos, documentos, registro o datos contenidos en

cualquier fdrmato tenga -el “sujeto. obligado por’ haberla .generado, obtenido,
adquirido, transformado o conservado -en virtud de las facultades conferidas enA

sus leyes o reglamentos que los regulen.
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Ahora bien, en el derecho de acceso a la informacion los ciudadanos pueden
ejercerlo a través de solicitudes que realicen ante las autoridades que poseen la
informacion que quieren 6onocer. Asimismo, las solicitudes de acceso a [a
informacion se pueden definir como los “documentos o formatos en los cuales una
persona le pide a una autoridad que le entregue un documento.” Las solicitudes

pueden ser hechas entre otros, a través de un medio electronico.

Por otra parte, el Instituto Nacional de Transparencia y Acce_éo a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales (INAI), ha sefalado du‘e la solicitud de acceso a la
informacion publica es un escrito due las personéé‘presentén ante las Unidades
de Transparencia de los Sujetos"Oingados por el que pueden requerir el acceso a
la informacion pubhca que se encuentra en documentos que generen obtengan,
adquleren transformen o conserven en sus archlvos N

En este orden de ideas, se advierte .que el recurre'nte'r.a través de una solicitud de
acceso a la informacion desglosada en dieciséis puntos, pIdIO lo sefialado en el

considerando prlmero mismas que se daran por reprodUCIdas

El suleto ‘obligado dio respuesta a la solicitud de referencna sin embargo, el
recurrente se [nconformo y presento el medic de 1mpugna0|on que nos ocupa, al
referir entre otra cuestion que no se les dio respuestas a las interrogaptes
marcadas con los m]mé'rosi c;ihco, siete, ocho, nUeyé, doce, trece, cat@ ce y

quince.

Sin embargo, el peticionado en.los cuestionamientos marcados con los nimeros
catorce y quince, requirid la opinion del presidente municipal sobre lo

feminicidios y pregunt6 si este habia golpeado a una mujer.
13/40
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Por tanto y toda vez que lo relevante para esta materia no son las opiniones o [a
informacién en abstracto, sino de actos ciertos, es decir, un dato o un
acontecimiento que la autoridad responsable haya realizado por las facultades que
le otorgan las leyes o reglamentos, los cuales se encuentra plasmados en
documentos; por lo que, con fundamento en los articulos 181 fraccién I, 182,
fraccion Ill y 183, fraccion IV, de la Ley de Trahsparencié y Acceso a la
Informacién Plblica, este Organo Garante, determina SOBRESEER, ‘el presente
asunto, tnicamente respecto é los actoé reclamadd_s de falta de respuesta en las ‘
preguntas catorce y quince que a la letra dicen:‘ “14.- g,dué opina el presidente ' \ ,
municipal sobre los feminicidios? Y 15.- ; El presidente ha vgolpeado a una mujer?” por ser %

in‘ipi'ocedentes al no forman tales peticiones parte dé una solicitud de acceso a la

informacion.

Por otro lado, el recurso dg—:_‘ rzavisién es proceden’fe ‘en iérminos del articulo 170,
fracciones V y Vil de la Ley de ,Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla, en virtud de que el Tecurrente manifestc': como motivo de
mconformldad la entrega de informacion incompleta, con relacién a los puntos dos
y seis y Ia falta de respuesta en Ias mterrogantes marcadas con los nimerg

cinco, siete, ocho, nueve, doce y trece, todos los cuestlonamlentos de/la

multicitada solicitud de acceso a Ia mformamon

Tercero. El recurso de revision se interpuso 'via_electrc')ni_ca cumpliendo con

todos los requisitos apllcables establecidos en el articulo 172, de la Ley de&
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de[ Estado de Puebla.
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Cuarto. el presAente medio de impugnacién cumplié con todos los requisitos

establecidos en el numeral 171, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Puebla. '

Quinto. Con el objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar que la inconformidad de
la recurrente, la hace consistiren lo siguiente:

“El martes 15 de febrero de 2022, verifiqué la respuesta a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia y corroboré que. varias preguntas
no fueron respondidas.
"En relacién a la pregunta 2, no espec:f.'caron Jos objetivos proyectados
" por cada una de las acciones,
No respondieron a las preguntas, 5,7, 8, 9, 12, 13, 14y 15. -
En relacién a la pregunta 6, no desglosaron el gasto que ha hecho el
ayuntamiento en cada una de Jas acciones y/o programas ”

Por su parte, el sujeto obllgado no manifesté nada aI respecto al no haber rendido

su informe justificado en tlempo y forma lega[

Sexto. en este apartado se valoraran las pruebas anunciadas por las partes

dentro del-presente asunto.
Por lo que, hace al recurrente anuncio y se admitic’;__;,como probanza la siguiente:

« LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en Ia copia simple de la
rc_aspuesta de la solicitud de acceso a la ihfo‘rmacién. con namero d:%g[id
210446022000003. -

La documental privada citada, al no haber sido objetada de falsa es uh indicio, en

términos de los articulos 268, 323, 324 y 337 del Codigo de Procedimientos Civiles
- 15/40
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para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicado supletoriamente al diverso 9
dela Léy de la Materia del Estado.

Respecto al sujeto o'bligadoAno se admitieron ninguna prueba de su parte, en
virtud de que no anuncid material probatorio al no haber rendido su informe
justificado. '

Séptimo. En el presente considerando y para mejor éntendimiento de la

resolucion se estudiara tnicamente los actos reclamados de falta de respuesta en
los cuestionamientos marcados con los nlimeros cinéo, siete, ocho, nueve, doce

y trece, en los términos siguientes: | S U“

En primer lugar, el hoy reéurrente a través dé‘f'lé.'so[icitud de acceso a la
informacion en las preguhtag citadas en el pérrafo_,ahtérior pidié cuanto dinero
habia destinado e]'sujeto obligado para"las acciones o programas que buscaban
enfrentar y abatir la violencia feminicida; asimismo, réquirié_ la copia digital de cada
de las facturas'y los contratos emitidos y realizados para los proveedores y
prestado'res de servicios que fueron concertados para cumplir dichas acciones y/o
programas; de igual formé,'el_"'cUrriCUlum empresarial aciﬁalizadg').

Asimismo, el entonces solicitante le pregunté al sujeto obligado cuantas accion
ylo programas para erradicaijjla violencia ha realiza_do en coordinacion CO/Q

" - Gobierno del Estado de Puebla. ' '

Por otra parte, el inconforme le manifesté a la autoridad responsable que queria }

conocer cuantos casos de violencia habia dado seguimiento legal, asi como,
16/40 ‘
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cuantos feminicidios se registrado en el municipio de Zacapoaxtla, Puebla, en el

periodo éomprendido del quince de octubre del dos mil veintiuno a la fecha.

A lo que, el sujeto obligado al emitir respuestas en las preguntas marcadas con los
nimeros cinco, siete, ocho, nueve, doce y trece, Unicamente le indico al
solicitante N/A, por lo que, este ultimo interpuso el presente medio de impugnacion
en el cual alegd entre otros actos réclamados la falta de'reépuesta en dichos
cuestionamienfosA, sin que la autoridad responsable haya manifestado algo en

confrario, en virtud de que no rindié su informe ]ustiﬁcado en tiempo y forma legal.

Expuestos los antécede'ﬁte's, es menester seﬁ‘alér que el articulo 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Méxicanos, en su apartado “A”,
fraccion |, sefiala que toda la informacion en potstesiép de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejéc't'j’ti_\'/oi;"Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos ‘politicos, ﬁdeicomiso_s*y“fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicatoc que reciba y'ejelza recursos
publicos o realice actos de éqtbridad en el -ambito federal, estétal-y municipal, es
publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad 'nacional, en los {tén:ninOS que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad; de igual manera, los
principios y bases de ta‘-ste‘dere\(.fﬁo se encuentran descritos especificamente en el

apartado A, fraccion IV, que a la letra dice:

“Articulo 6, ... A. Para el ej’ercicip del derecho de acceso a la informacién
Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus respgc
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: IV
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de 3 ’

revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autonomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucién. ...”.
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Por su parte, la Constltucmn Politica del Estado L|bre y Soberano de Puebla en el

articulo 12, fraccidon Vl[ refiere como obligacion:

De igual

“Articulo 12. ... VIL Garant:zar elacceso ala mformac:on ptblica en posesion de
cualquier autondad entidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos pablicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el ambito
estatal y municipal, asi como proteger los datos personales y la informacién
relativa a la vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca
fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley-aplicable a Ia materia.

manera resultan aplicables’los siguientes numerales de la Ley de

Transparencia y Acceso-a la Informacién Publica del Estado de Puebla, que

estatuyen:

“Articulo 3. Los’ sujetos obhgados atenderdn. a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparenc.'a ¥ méaxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demas d:spos:c.-ones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. E! derecho humano de acceso a.la mformac:on conmprende sohc:tar
investigar, d.-fund:r buscar y recibir mformac:on "

“Articulo 7. Para .'os efectos de esta Ley se entiende por: )
. XI. Derecho de Acceso a la Informacién. Pablica: Derecho fundamental que
t;ene toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los

E -sujetos obligados, en los términos de la presente Ley,

. XIX. Informacion Puablica: Todo archivo, registro -o dato’ contemdo en
cualquier medio, documento o registro impreso, éptico, electrénico, magnético,
guimico, fisico o cualquiera que el desarrolio.de la ciencia o Ia tecnologia
permita que los sujetos-obligados generen, obtengan, adqu:eran transformen o
conserven, incluida Ia que consta en registros publicos; .

“ARTICULO 8. EI der"écho de acceso a la informacion’ publica se interpretara
conforme al texto y -al espiritu de las disposiciones contenidas erf fa

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion P9 itica.

del Estado Libre y Soberano de Puebla, la Declaracion Universal los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencion Americana sobre Derechos -Humanos, y demas instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano, asi como a las
resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los érganos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
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proteccion mas amplia. Para el caso de la_interpretacién, se podri tomar en
cuenta los criterios, determinaciones y opiniones de los organismos nacionales
e internacionales, en materia de transparencia, y en apego a los principios
establecidos en esta Ley.” '

“Articulo 12. Para cdmplir con la Ley, los sujetos obligados deberan: ... VI.

Responder a las solicitudes de acceso en los tériminos que establece la presente
Ley; ...

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia: :
. V. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas
al sujeto obligado, asi como 'darles seguimiento hasta’ que haga entrega de la
respuesta a la misma;
.. XVI. Rendir el informe con justiﬁcacién al que se reﬁere-la presente Ley;”

“ARTICULO 142. Las personas ejerceran su derecho de acceso a la informacion
piblica por medio de la Unidad de Transparencia del sujéto obligado.

Los sujetos obligados entregarén a cualquier persona la informacién que se les
requiera sobre la funcién publica a su cargo, excepto aquéila que sea reservada
o confidencial, de conform:dad con lo dispuesto en la. presente Ley y la Ley
General. |

“Articulo 145. Todo proced:mtento en matena de derecho de acceso a la
informacién debera sustanciarse de manera sencilla Yy expedita.

En el ejercicio, tramitacion e interpretacion de la presente Ley, los sujetos
ob.'tgados vy el Instituto de Transparencia deberan atender a los s.-gurentes
principios: I. Maxima publicidad; ll. Simplicidad y rapidez; .

“ARTiCULO 154. Los sujefos obligados deberan oforgar acceso a los
documentos que se, encuentren en -sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
formato en que el solicitante. manifieste, de entré aquellos formatos existentes,
‘conforme a las caracter.-’sticas fisicas de la informacion o del iugar donde se
encuentre asi lo permita... ‘

“ARTICULO 156 Las' formas en las que el su_;eto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacion son las siguientes:

I. Haciéndole saber aI solicitante que la informacion no es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial;

I1. Haciéndole saber al solicitante la direccién electrénica completa o la fu en
donde puede consultar la informacién solicitada que ya se éncuentre ada;
lll. Entregando o enviando, en su caso, /a informacion, de ser posible, en el
medio requerido por el solicitante, siempre que se -cubran los costos de

reproduccion;
IV. Entregando la informacioén por el medio electromco disponible para ello, o V.
Poniendo Ia informacién a disposicién del solicitante para consuita directa.”
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“ARTICULO 165. Cuando el particular presente su solicitud por medios
electrénicos a través de la Plataforma Nacional, se entendera que acepta que las
notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema, salvo que sefnale un medio
distinto para efectos de las notificaciones. En el caso de solicitudes recibidas en
otros medios, en las que los solicitantes no proporcionen un domicilio o medio
para recibir la informacién o, en su defecto, no haya sido posible practicar la
notificacion, se notificaréa por estrados ‘en la oficina de Ila Unidad de
Transparencia.” '

Al respecto, indudable es que él acceso a la informacion, es un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, lo cual, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

En consecuencia, en dras de gafantizar este derecho, los sujet’os obligados tienen
el deber de atender las solicitudes que le sean, presentadas, otorgando a los
solicitantes la informacién que les requieran relagiohada con el ejercicio de sus
funciones, ya que, como se ha mencionado es una-obligacién entregar la
informacién que hubieren generado a la fecha de la solicitud, es decir actos
existentes y concretos, o en su caso, _acreditai'.a través de los mecanismos
establecidos, que ‘la informacion  solicitada esta: prevista en alguna de las
excepciones contenidas en la Ley-de la materia. |

Lo anterior tiene aplicacién la Tesis Aislada I.40.A_;'40 A, de la Décima Epoca,
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Pripner
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta1jibro

XVIII, marzo de dos mil trece, Tomo_ 3, pégina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EiL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte gue el
Estado Mexicano esta constreniido a publicitar sus actos, pues se reconoce ef
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en
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poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina
743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual
y social. En su primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el campo de
la autonomia personal, posibilitando el efercicio de la libertad de expresion en
un contexto de mayor diversidad de datos, voces y apiniones, mientras que en
el sequndo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal,
sino como un mecanismo de control institucional, pues se-trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales dei gobierno republicano, que
es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la
administracion, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el
principio de méaxima’publicidad incorporado“en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de'la informacién bajo la premisa
inicial que toda ella es publica y sélo por excepcion, en los casos expresamente
previstos en” la legislacién secundaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una calidad diversa.”

De igual manera para ilustfacién, se cita la Tesis Jurisprudencial 1.40.A. J/95,dela |
Novena Epoca, sustentada por el Cuarto Tribdﬁé_lHColegiado en Materia %
Administrativa del- Primer 'Circuito,- puplicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XXXII], febrero de ‘dos mil once, visible a pégina

2027, con el titulo y contenido siguiente: '

“DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A LA
INFORMACION. - El derecho de peticién consagrado en el articulo 8o.
constitucional implica la obligacion de las autoridades de ‘dictar a una peticion
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo, también por escrito
que debe hacerse saber-en breve término al peticionario, Por su parte, el articulo
6o. de la propia Constitucion Federal establece que el derecho a la informagipn
serd garantizado por el Estado. Ambos derechos, reconocidos ademgds /en
tratados internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculagos y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo
a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.”
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H

En ese sentido y tomando en consideracion los argumentos juridicos supra citados
y una vez analizadas las actuaciones del recurso de revision de mérito, es que
este Organo Garante, considera no convalidar la respuesta hecha por el sujeto
obligado al hoy recurrente; en virtud de que, en las preguntas marcadas con
nimeros cinco, siete, ocho, nueve, doce y trece; solamente sefialo N/A; en
consecuencia, dicha contestacién resulta ser nugatorio al derecho.de acceso a la
informacion. |

Dicho lo anterior, es por lo". que se puede asegu_rar que las contestaciones
realizadas en las inte’rrog;arﬁes ‘antes citadas, - fueron atendidas sin guardar la
debida coherencia y relacién con lo requendo de tal modo que el sujeto obligado
prodUJo respuestas de manera inadecuada, ya-que debe existir concordancia entre
el requerimiento formulado por el parttcular yla contestap:on _proporc1onada por la
autoridad responsable y esta debe guardar una rel'a"cl':',i'éh .‘I'('jgica con lo solicitado,
asimismo, se tiene que atender purtcual y expresamente, el contenido del
requerimiento de la 1nformacu:m

Al respecto por analogia, se invoca el Criterio 12/17, emitido por el Instituto
Nacional de TransparenCIa Acceso ala lnformamon Publica y Proteccion de Datos
Personales, que dispone:

" “Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacién. De conformidad con ‘el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletona a la Ley Federal d
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, eén términos de su articulo
todo acto administrativo debe. cumplir con los -principios de congrue
exhaustividad. Pard el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién,
la congruencia implica que exista concordancia entre el requenmtento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;
mientras que la exhaustividad significa que dicha. respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando
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las respuestas que emitan guarden una relacién logica con lo solicitado y
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de Jos contemdos de
informacion.”

En consecuencia, el derecho de acceso a la informacion pﬁblica se traduce en la
garantia que tiene cualquier gobernado para acceder a la documentacion que se
encuentre en poder de los sujetos obligados, por lo que al atender las solicitudes
de informacion, la autoridad tiene obligacion de entregar la que Se'haya generadb
hasta la fecha de la solicitud, es decir actos ekisten’tes y.concretos, O en su
defecto, deben seguir los mecanismos para. demostrar- que la informacién
solicitada no existe en sus _registfos-o en su caso-encuentra-en alguna de las

excepciones contenidas en la propia Ley. R

No estd de mas establecer, que todo acto de:autoridad se encuentra susceptible
de ser conocido; en ese sentido, conforme al articulo;,_1_2-,.ﬂfacci6n VI, delalLeyde - 'ﬁ
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Eétado de Puebla, el sujeto
obligado esta facultado para responder las solicitudes de acceso a la informacion,
cumpliendo con los principios:de congruencia y exhaustividad, para el fin obtener
un efectivo ejercicio del de'recho de acceso a la informacion, circunstancia que en

el caso no .acontece.

Asimismq,. no debe perderse de vista, que los suje;tos obligados se encuentran
constrenidos a entregar a los ciudadanos la inform‘acién que ellos le requieran
sobre su funcion pablica, .a través del otorgamlento del acceso a los document

que se encuentren en sus archtvos o estén obligados a doclimentar de acuerdo a

sus facultades, competencias o funciones; siendo, una de las- maneras que tiéne la
autoridad responsable para contestar las solicitudes de acceso a la informacion, k

es entregandole o enviando en su caso la informacién a las personas que la
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requirieron en el formato que lo tengan, notificando en el medio que estos le hayan
sefialado; sin que en el presente caso haya ocurrido de forma adecuada, por lo

razonado anteriormente.

Bajo esa tesitura, se concluye que el sujeto obligado debe atender las solicitudes
de informacion bajo los principios de legalidad, certeza jdrfdica, imparcialidad,
veracidad, transparencia y maxima publicidad, proporcionando .Ios solicitantes, [a
documentacion que les requiera sobre la funcién pablica a su cargo, excepto
aquella que sea de accesb_ reé‘tri‘ng,idc;., | .
En razén de lo anterior y ate"ﬁdiehdo al principio Ide maxima publicidad de la
infofmacién, el sujeto obligado debe responder las preguntés'm'arcadas con los
nimeros cinco, siete, ocho, nueve, doce y trece de la solicitud de acceso
identificada con el namero folio 210446022000003, eh IQ?.;T términos que establece
la legislacion, es decir, en una de las formas establecidas en el numeral 156 de [a
Ley de Transparencia y'Acce*so_ a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
misma que debera existir concordancia entre el requerimientc:) formulado por el
particular y la respuesta pré;porqionada por el sujeto obligado y guardar una

relacion logica con lo solicitado; asimismo, se tiene que -atender puntual y

expresamente, el contenido del_ ;eqﬂuerimiento de la informacion;, ya que el derjﬁo
de acceso a la informabic’;n pﬂblicales el que tiene toda persona‘ para accedera los
datos generados, administrados o en poder de los sujetos obligados por cualquier
= motivo, pues uno de los bbjétivos de la ley es garantiz:ar el. efectivo acceso a Ia&

informacion publica.
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Por lo que este Instituto considera fundado el agravio del recurrente y en términos
de la fraccién IV, del artic'ulo 181, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, determina ‘REVOCAR el acto
impugnado para efecto de que el sujeto obligado atienda de nueva cuenta y
conforme a derecho conteste los cuestionamientos sefalados con los nimeros
cinco, siete, ocho, nueve, doce y trece de la solicitud de acceso identificada con
el nimero folio 210446022000003, en una de las formas éstablecidas en el

numeral 156 del ordenamiento legal antes citado. . . : ‘

OCTAVO. — En este punto ‘_se;' analizara los’ actqs reclamados de informacion

incompleta en las preguntas marcadas con los nameros dos y seis de la solicitud

de acceso de informacion. ' 3\“

En primer término, el hoy recurrente pidid al sujeto obligado en los
cuestionamientos antes indicados, los objetivos proyectados por cada una de-las
acciones y/o programas implementados por el ayuntamiento de Zacapoaxtla, para

dar cumplimiento a la Declaratoria de Alerta de Violencia de -Género contra las

Mujeres; asimismo, se desglose el gasto realizado por dicho ayuntamiento en

cada una de las acciones y/o programas.

A lo cual, la autoridad responsable sébre la pregunta dos contestd que se habia
realizado diez talleres para fomentar una cultura de equidad de género; asimismo,
se implementaron diez jornadas de étenéic’m a la mujer en las diferentes area e
presta la instancia de la mujer Zacapoaxtla, las cuales eran-psicologia, juridica y
trabajo social, de igual forma,:indicé que habia dado seguimiento a cinco asuntos x

juridicos en lo que el ayuntamiento sea parte y se llevaron a cabo diez difusiones
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de promocién de los derechos de las mujeres y niftas en los diferentes medios de

comunicacion.

Por otra parte, en la interrogante seis el sujeto obligado respondié que la
informacién requerida se encontraba bajo requisicién y la podia solicitar a

tesoreria.

Por lo que, el inconforme con la respuesta el ciudadano interpuso el presente
recurso de revision en el cual alegaba que en el éuestionamiento dos no habian
especificado los objetivos proyectados por cada una de fés acciones y en la
pregunta seis la autoridad responsable no desglosaron el gasto que ha hecho el
a;)uhtamiento en cada una de las acciones y/o"pfograma.s,' sin que .el sujeto
obligado haya manifestado algo en contrario, en virtud de que no rindié su informe
justificado en tiempo y forma legal. o

Una vez establecido la controversia, es factible sefialar lo establecido en los
articulos 8, 12 fraccidon VI, 16 fracciones |, IV, 142, 145 fréccién I, 154, 156,
fraccion Il y 165, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estadd de Puebla, que a [a letra dictan:

“ARTICULO 8. El derecho de acceso a la informacién publica se interpretara
conforme al texto y al espiritu de las disposiciones contenidas en Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, [a Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla, la Declaracion Universal 0s
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos] la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y demdés instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano, asi como a las
resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los 6rganos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.
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Para el caso de la interpretacién, se podrda tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en
materia de transparencia, y en apego a los principios establecidos en esta Ley.”

“ARTICULO 12. Para cumplir con la Ley, los sujetos obligadds deberan:
Responder a Ias solicitudes de acceso en los términos que establece la presente
Ley".

“ARTICULO 16. Son atribuciones de Ia Unidad de Transparencia:

I. Ser el vinculo entre el solicitante y el sujeto obligado; . :
IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informaci6n presentadas al
sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma”.

“ARTICULO 142. Las personas eferceran su derecho de acceso a la informacion
publica por medjo de la Unidad de Transparencia del sujeto-obligado.

Los sujetos obligados entregaran a cualquier persona Ia informacion que se fes
requiera sobre la funcion publica a su cargo, excepto aquélla que sea reservada
o confidencial, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y la Ley
General”. : . .

“ARTICULO 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacion debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el gjercicio,
tramitacion e interpretacién de Ia presente Ley, ios sujetos obligados y el
instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad”.

“ARTICULO 154. Los sujetos obligados deberin otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facuitades, competencias o funciones en el
~ formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes,
- . conforme:-a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
‘encuentre asi lo permita...”.

“ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacién son las siguientes:

ill. Entregando o enviando, en su caso, la informacion, de ser posible, en el
requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de
reproduccion;”. : .

“ARTICULO 165. Cuando el particular presente su solicitud por medjos
electrénicos a través de la Plataforma Nacional, se entendera que acepta quefias
notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema, salvo que sefiale un mgdio
distinto para efectos de las notificaciones.

no proporcionen un domicilio o medio para recibir la informacién o, en su
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defecto, no haya sido posible practicar la not:'ﬁcaéién, se notificara por estrados
en la oficina de Ia Unidad de Transparencia.”

De los preceptos legales antes trascritos entendemos que, 'Ios‘sujetos obligados
se encuentran constrefiidos a entregar a los ciudadanos la informacion que ellos le
requieran sobre su funcién pulblica, a través del otorgamiento del acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o estén obligados a documentar
de acuerdo a sus facultades, competencias o funciones; siendo, una de las
maneras que tiene la autoridad responsable para contestar las solicitudes de
acceso a la informacion, es entregandole o enviando en su caso la informacion a
las personas que la requirieron en el formato que lo tengan, notificando en el

medio que estos le hayan sefialado.

Por tanto, el Titular de [a Unidad de transparen01a es el encargado de ser el
vinculo entre el solicitante y el sujeto obligado, es declr con las areas que tienen a
su resguardo la informacién requerida; por lo que, el tltular esta obligado a recibir,
tramitar y dar seguimientos a las peticiones de informacion hasta que las mismas
tenga la respuesta correspondiente y que estas se acorde con lo requerido por los
ciudadanos. |

Bajo esa tesitura, se concluye que el sujeto obligado debe atender las solicitudes
de informacién bajo los principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad,
veracidad, transparencia y maxima publicidad, proporcionando a los solicitanteg] la
documentacién que les requiera  sobre la funcion publica .a su cargo, exceptm&

aquella que sea de acceso restringido.
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En razén a lo anterior y atendiendo al principio de maxima publicidad de la
in%ormaciién, el sujeto obligado debe responder la solicitud de acceso en los
términos que establece la legislacion, debiendo ademas hacerlo en concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por
el sujeto obligado, debe guardar una relacién légica con lo-solicitado, asimismo, se
tiene que atender puntual y expresamente, el contenido del requerimiento de la
informacion, ya que el derecho de acceso a la informacion pl'Jinca es el que tiene
toda persona para acceder a los datos generados, adminisﬁ'ados 0 en poder de
los sujeto obligados por cualquier motivo, pues uno dé los objetivos de la ley es
garantizar el efectivo acceso a la informacion pablica. '

Ahora bien, el reclamante en sus preguntas dos v seis de la multicitada solicitud,
sefialo [o siguiente: “2.- Solicito que especifiquen los objeﬁvbs proyectados
por cada una de dichas acciones y/o programas;.', 6.- Solicito que desglosen
el gasto que ha hecho el ayuntamiento en cada una :de estas acciones y/o

programas.”

A lo que, la autoridad responsable al momento de contestar a_.l reclamante sobre
los cuestionamientos citados, se observa que uUnicamente le indicé cuantos
talleres, jdmadas de atencion y difusiones de promocion; -asi como cuantos
asuntos juridicos habia dado seguimiento; de igual forma, solamente sefial6 que el

gasto requerido estaba bajo requisicion y se podia solicitar a la tesoreria.

No obstante, que el entonces solicitante pidié al Honorable Ayuntamiento ge

Zacapoaxtla, Puebla, los objetivos proyectados por cada una de di

acciones y/o programas y el desglosen del gasto gque habia hecho el:

ayuntamiento en cada una de estas acciones y/o programas; por lo que, el
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Sujeto Obligade:  Honorable Ayuntamiento Municipal de
Zacapoaxtla, Puebla

Ponente: . Harumi Fernanda Carranza Magallanes
GTITUTO D, TRAHSPARENCiA ACCESO A 1A Solicitgd Folio: 210446022000003.
e G el Expediente: RR-0350/2022.

Titular de la Unidad de Transparencia incumplio con lo establecido en los
numerales 12 fraccion VI, 16 fracciones |, IV, 154 y 156, fraccién lIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, toda vez
que no atendié la literalidad de dichos cuestionamientos, porque, tal como se
transcribié anteriormente el entonces solicitante requirid los. objetivos de las
acciones y/o programas y el desglose de sus gastos. |

En consecuencia, se encuentra fundadq los actos reclamados alegados por el
recurrente sus cuestionamientos _do_s y_seis de su solicitud, por lo que, con
fundamento en la fraccion IV, del articulo 181, de la Ley'de Transparencia y
Acceso a 'Ia Informacién Pdblica dél Estado de Puebla, se determina REVOCAR
los actos impugnados, a efecto de que el sujeto obligado atierida la literalidad de
las interrogantes sefialadas y conteste las mismas, al agravnado las cuales debera . 51\

notificarle en el medlo que sefialo para ello,

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188 de la Ley de la Materia del
Estado de Puebla, el sujeto o'bligadb debera dar c_:um'plimiehto a lo ordenado en la
presente' resolucién en un' blazo que no exceda de diez dias habiles contados a
! partir del dia habil siguie‘ﬁte a-su notificacion, informando a esta autoridad dicho
acatamiento en un término no mayor de tres dias habiles, remitiendo las

constancias debidamente certificadas para la verificacion de la misma.

NOV&DO. Por otro lado, con relacién al incumf)!imiento pbr_parte del TitulJ’ de

l[a Unidad de Transparencia del sujeto obligado de rendir su informe co

justificacion, y haberse hecho efectivo el apercibimiento qUe se le realizé

30/40

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 . Tel: (222),309 6060  www.ltaipue.org.mx



Sujeto Obligado: ‘ Honorable Ayuntamiento Municipal de
‘ Zacapoaxtla, Puebia

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes -
INSTITUTO DE TRAPAREICIA, ACCESG A LA Solfcitl_ld Folio: 210446022000003.
AR PERBONALES Bt F5T.80 OF FUFBLA Expediente: RR-0350/2022.

consistente en imponer una medida de apremio por dicho incumplimiento, y toda
vez que en autos consta su nombre, con fundamento en Io.diSpuesto por el
articulo 197, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica del
Estado de Puebla, por ser procedente, se ordena individualizar la medida de

apremio al tenor de lo siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 193, de la Ley de 'l;ransparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla: en armonia con el numeral
Quincuagésimo Cuarto, de los Lineamientos ‘-Generalés‘ que Reguian el
Procedimiento de Obligaciones,de Transparenci_a, 'y del Recurso de Revision, asi
como de la Notificacion y Ejecyéién'dé_las Medidas de Apremio, previsto en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, se
determina: -

I. La responsabilfdad en que incurra y la conven'ienéia de suprimir practicas
que infrinjan, en cualquier forma, las dispésiciohes de la Ley Estatal o las
que se dicten con base en ella. _ _

‘ A fin de determinar este primer punto debe tom‘arse en consideracion que de
conformidad con’la fraccion XV, del articulo 12, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién-P't'jincé del Estado de Pueblé para cumplir con la Ley los
sujetos obllgados deben cumpllr con las resolumones y recomendaciones del

Instituto de TransparenCIa

Por otra parte, las fracciones Il, XV1 y XVIi, del articulo 16, de la Ley de la matgria,

establecen que son atribuciones de la Unidad de Transparencia ser el vinculo
entre el sujeto obligado y el Instituto de Transparencia, rendir el informe con,¥
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ﬁ

E ' Zacapoaxtla, Puebla

justificacién, asi como representar al sujeto obligado en el tramite del recurso de

revision.

De conformidad con lo anterior, es precisamente el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, en quien recae la obligacién legal de coordinar

las acciones para el cumplimiento de las disposiciones aplicables.

Por ello, el dia uno de marzo de dos mil veintidés, a través del Sistema de Gestidon
de Medios de Impugnacién de. la Plataforma Nacional de Transparencia, se
notifico el requeri'miento de informe justificado en términos del punto Sexto, del
auto de fecha veintiuno- de febrero del afio pasado para el cumplimiento
respectivo, sin que se haya rembrdo en este Instituto de Transparencia, dentro del
periodo concedido, tal como se acordé en proveido de veinticuatro de marzo del

afio en curso.

Por ello, ‘esta autoridad materialmente jurisdiccio’nél se encuentra constrefida a
velar por la seguridad juridica en el cumplimiento de sus determiha‘ciones. Asi las
cosas, la subgarantia de ejecucion de resoluciones o resoluciones cumplidas que
garantiza .el articulo 17, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es una obligacion ins_osliayable impuesta a esta autoridad. Teniendo

aplicacion el siguiente criterio jurisprudencial:

Tesis Aislada, de la Noveha Epoca, con nL'Jmero‘ de registro 168527, de los
Tribunales Co!egtados de C:rcu1t0 del Semlnano Jud|0|al de la Federacnon su
Gaceta, tomo XXVIII octubre de dos mil ocho, pagina 2460, bajo el rubro y/texto

siguiente:

“TUTELA_ JURISDICCIONAL O DE ACCESO A LA JUSTICIA. DICHA

GARANTIA CONTIENE LA SUBGARANTIA DE "EJECUCION DE

RESOLUCIONES" O DE "JUSTICIA CUMPLIDA", QUE OTORGA A LOS
32/40
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Sujetd Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de
Zacapoaxtla, Puebla

i ! Ponente: . Harumi Fernanda Carranza Magallanes
T e SOIiCitl:ld Folio: 210446022000003.
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PLEBLA Expedlente: .RR-0350/2022.

GOBERNADOS EL DERECHO DE  QUE LAS RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES SE CUMPLAN CABALMENTE.

La garantia de tutela jurisdiccional o de acceso a la justicia prevista en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs,
contiene a la vez la subgarantia de "gjecucion de resoluciones” o de
"justicia cumplida”, que otorga a los gobernados el derecho de que los
fallos dictados a su favor por las autoridades jurisdiccionales se cumplan
cabalmente, ya que de otra manera la prerrogaliva constitucional
primeramente indicada no podria verse satisfecha.”

De ahi qﬁe, desdelluego‘, el incumplimiento a una determinacién de este Instituto
debe ser sancionado mediante la aplicacién de una medida de apremio, ello,
ademas, con el objeto de suprimir précticas que imbliquen de'sacato resistencia o
retardo injustificado de las - resoluciones. Es lmportante sefialar, que el
incumplimiento es una omlsmn cahf cada como una mfracc:on que amerita una

sancion consustente en amonestamon publlca.

Ahora bien, en virtud de lo expuest(: en las lineas que preceden, se determina que - %“
el Titular de la Unidad de Trénsparéncia del sujeté’ "o‘bl'ig.ado incumplié con lo
ordenado en autos, es decir,’con rendlr el informe con Justlf caczon respecto de. los

hechos materia del presente medlo de impugnacion. Al efecto, obra en autos el
memorandum CGE/44OI_2022, ‘de fecha treinta y 'uno de marzo de dos mil
veintidds, .del que se advieﬁe que Rosario Nayeli ‘Lopez, es la Titular de la

Unidad de Transparencia del Hor}bréble Ayuntamiento Municipal de Zacapoaxtla,

Puebla.

Por tanto, se procede a cumpltmentar los requisitos consagrados en el arffculo
193, de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacién Publlca del Esta 0 dex
Puebla, consnstente en los SlgUIenteS puntos:

ll. Las circunstancias socioeconémicas del infractor.
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_ Sujeto Obligado: ~ Honorable Ayuntamiento Municipal de
Zacapoaxtla, Puebla

| E . Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
INETTUTO D TRASFAREHEU, ACCESQ A SDliCitI:ld Folio: 210446022000003.
oS HASOHALES R £91A00 5 MRS Expediente: RR-0350/2022.

En atencion a la naturaleza de la medida de apremio que habra de imponerse, el
presenté elemento no constituye un elemento primordial para disminuir o aumentar
la sancién que se impondra a los servidores pubIICOS ni tiene injerencia para

calificar la gravedad de la falta.

lil. El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor.

El servidor publico sancionado, en el momento de la infraccion es el Titular de ia
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mismo qUe, de acuerdo con la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, tiene
diversas atribuciones a fin de coordinar las aq'c_iones para el cumplimiento de la
Ley de la materia. En efecto, en tér'rﬁinos de lo dispuest,o por los articulos 16, 17,
18y 19, de la Ley de Transparencia y Acceso a ia Iﬁformacién Publica del Estado
de Puebla, el Titular de la Unidad de Transparencia tiene' las atribuciones
suficientes para haber realizado las acciones conducentes para el cumplimiento
de lo instruido por el Instttuto de TransparenCIa pues, en todo caso, cuando algin
area se negare a colaborar con la Unidad de Transparencna, éstas pueden dar
aviso al superior jerérquicc) péra que le ordene reali;ar sin demora las acciones
correspondienteé. En todo caso, de persistir el incumplimiento de algin area
integranté" del sujeto qbligé-d_o, la’ titular de- la Unidad puede hacer del
conocimiento de la autoridad cénespd_ndiente para el inicio de la responsabilidad

a que haya lugar.

No obstante, de las constancias que obran en autos, no se advierte que el se dor
publico sancmnado haya ejercido dichas facultades no obstante la dispo! ICIOFI

expresa establecida en la Ley de Ia materia.

IV. Las condiciones exteriores y:los medios de ejecucion.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de
) Zacapoaxtla, Puebla

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
THSTITUTO) DE TRATISBARENIOA, AOCESD A LA Salicitud Folio: 210446022000003.
AR PERSCAALES DAL FST A0 OF POEBRA Expediente: RR-0350/2022.

Al respecto, debe atenderse que de conformidad con el articulo 198, fraccion X1V,
de la Ley de Transparencia y ‘Acceso a la [nformacion Pablica del Estado de
Puebla, los sujetos obligados deben atender los requerimientbs, recomendaciones
u observaciones que se hayan formulado, ‘por lo que debe privilegiarse el cabal
cumplimiento a lo instruido por el organismo garante; caso en contrario, resulta
necesario la imposicidn de una medida de apremio, derivado de Ia inobservancia a

una resolucién de autoridad competente

Tiene aplicacion el s;gmente cnteno de la Novena Epoca Registro: 168527,
Instancia:- Tribunales Coleglados de Circuito, TIpO de Tesis: Aislada, Fuente;
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVIII, octubre de 2008,
Materia(s): Comun, Tesis: V.10.C.T.58 K, Pagina: 2460, con rubro. y texto

siguiente: : : . 9\\\
“TUTELA JURISDICCIONAL 0O DE ACCESO A LA JUST.'CIA DICHA
GARANTIA CONTIENE LA -SUBGARANTIA . DE "EJECUCION DE
RESOLUCIONES”-Q DE "JUSTICIA CUMPLIDA",, QUE OTORGA A LOS
GOBERNADOS EIL. DERECHO DE QUE LAS RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES SE CUMPLAN CABALMENTE. La garantia de tutela
Jjurisdiccional o de acceso a la justicia prevista en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, contiene a la vez

- la subgarantia de "ejecucion de resoluciones” o de “justicia cumplida”,

' ‘que otorga a los gobernados el derecho de que los fallos dictados a su
favor por las autoridades junsd.-cc.-onales se cumplan cabalmente, ya que
de otra manera la prerrogattva const:tuc:onal primeramente indicada no
podria verse sat.'sfecha ¥

Bajo esa logica, se advierte que el bien juridico salvaguardado por dichas
disposiciohes tiene relacién’-coh_ la obligacion de los servidores publicgs de

abstenerse de realizar conductas ‘que impliquen incumplimiento de cudiquier

disposicion legal relacionada con el ejercicio de sus funciones como servidor ¥

publico. Al caso, resulta evidente .que no se cumpli® a cabalidad con los

requerimientos establecidos por la autoridad garante.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de
Zacapoaxtla, Puebla

! Ponente: Harumi Féernanda Carranza Magallanes
NETITUTE BE TRAME PAREHES A ACCESO A LA Solicitud Folio: 210446022000003.
HFORMACION PULLICA Y PROTECCION BE

DATOS PERSONALES DH £5TADO DE PLEBLA Exped Iente: RR-035012022'

V. La antigiiedad en el servicio.

En atenci6n a la naturaleza de la medida de apremio que habra de im‘po‘nerse, el
presente elemento no constituye un elemento primordial para disminuir o aumentar
la sancidén que se impondra al servidor publico, ni tiene injerencia para calificar la
gravedad de la falta. No obstante, se advierte que las atribuciones del servidor
publico sancionado se encuentran previstas en la Ley de Transpafencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

VI. La reincidencia en-el inc‘qmpiimie’ntb de obli‘gaciones.
El presente elemento se actualiza cuando los servidores publicos han sido

sancionados con anterioridad por la comision de la misma irregularidad.

En los archivos de este organlsmo garante, no ex1ste expedlente alguno
conformado con motivo de alguna falta administrativa por la titular de la Unidad de
Transparencia del su1eto obligado, por lo que no se actualiza en el caso concreto

el supuesto de reincidencia. - S

Vil. El monto del benef‘clo dafio o per_|U|C|o econémico derivado del

mcumpllmlento

No existe elemento’ alguno que indique o determine‘e_l monto del beneficio, dafip o
perjuicio derivado del incunﬁpl'imienfq,:dado que la cd‘ﬁducta realizada consistid/en
no cumplir a cabalidad. ~l.osv requerimientos e'feétuado_s jpor el Institutd de

Transparencia.

Tiene aplicacion la siguiente tesis jurisprudencial de la Octava Epoca, con niimero

de registro 210776, de los Tribunales Colegiados de Circuito, de la Gaceta del
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de
Zacapoaxtla, Puebla

! Ponente: Harumi Férnanda Carranza Magallanes
INSITLTC DY TRAVSPAREYICA, ACCESD A LA Solicitud Folio: 210446022000003.
T8 HASnA Fo L P00 o v Expediente: RR-0350/2022.

1

Semanario Judicial de la Federacién, de agosto de mil novecientos noventa y

cuatro, pagina ochenta y dos, bajo el rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VICLA GARANTIAS. ‘

El incumplimiento de las reglas para la md:wduahzac:on de la peha no
causa agravio qgue amerite la proteccién constitucional, si el sentenciador
impone el minimo de la sancién que la ley senala para el delito cometido.”

Por lo que, ante dicha limitacion para establecer la individualizacion conforme a la
totalidad de los requisitos exigidbs por la disposicion normativa aplicable, se
procedera a la imposicién de la pena minima de acuerdo '(':on la jurisprudencia
mencionada, consistente en. AMON'ESTACIC')N PUBL[CA En consecuencia, con
fundamento en lo dlspuesto por los articulos .168 y - 169, de la Ley Organica
Municipal, girese atento oficio al contralor mun|C|pal del Honorable Ayuntamiento
de Zacapoaxtla, Puebla, a efecto de que aplique la medida de apremio impuesta,
consistente en AMONESTACION PUBLICA, a Rosario Nayeli Lépez, Titular de

la Unidad de Transparencia‘de ese sujeto obligéd.ot;'l"'u'.r-iévéz hecho esto, se le

solicita haga de! conocimiento de este Instituto de Trénsparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion .de Datos Personales del Estado de Puebla, su

ejecucion con las constancias que asi lo acrediten.

De la misma, girése atento.oficio al‘titular d'el.sujetoi'obligado,_ siendo en este caso
al presidente municipal : dé Zacapoaxtla, -Puebla, a efecto -_de hacerle de su
conocimiento de la médidé de apremio impuesta a Rosario Nayeli Lépe_j{ﬁtular

de la Unidad de Trans_pérencia 'de ese Ayuntamiento, consistente a&
AMONESTACION PUBLICA. - | )

un
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Sujeto Obligado: . Honorable Ayuntamiento Municipal de
Zacapoaxtla, Puebla

. Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
INETITUTO DE TRAL2ARENCoA, ACCESO A LA SolicitL‘xd Folio: 210446022000003.
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'PUNTOS RESOLUTIVOS.

Primero. se REVOCAR los actos impugnados en los cuestionamientos

sefialados con los nimeros cinco, siete, ocho, nueve, doce y trece de la
solicitud de acceso identificada con el ntimero folio 210446022000003, para efecto
de que el sujeto obligado atienda de nueva cuenta y conforme a derecho conteste
las mismas en una de las formés establecidas en la Ley dé Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de Puebla, tal c_dmo se establecié en
el considerando SEPTIMO. ' |

S_egundo. Se REVOCAR -los actos ifnpugnados de las preguntas marcadas

con los nimeros dos y seis de la multicitada solicitud, para efecto de que el sujeto
obligado atienda la literalidad: de las interrogantes. sefialadas y conteste las
mismas al agraviado, las cuales debera notiﬁcarlele'r_'l el medio que sefalo para

ello, tal como se indicé en el considerando OCTAVO. '

Tercero. se impone AMONESTACION PUBLICA, al Titular de la Unidad de

Transparéhcia del Honorable Ayuntamiento de Zacapoaxtla, Puebla, por las

razones expuestas‘en el considerando. NOVENO de esta resolucion.

Cuarto. se requiere al sujdto obligado para que, a través de Ia.Unid? de

Transparencia, de estricto cumplimiento a la resolucin dentro del término dd diez
dias habiles siguientes de estar debidamente notificado, informando esta _
Autoridad su cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias héabiles, remitiendn&
las constancias debidamente certificadas para la verificacion de-la misma.
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‘ Zacapoaxtla, Puebla
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L o Solicitud Folio:  210446022000003.
e B Expediente: RR-0350/2022.

Quinto. se instruye al Coordinador General Juridico para que, a mas tardar el

dia habil siguiente de recibido el informe a que se alude en el resolutivo que
antecede, verifique de oficio, la calidad de la informacién y proceda conforme lo
establece [a Ley de la materia respecto al procedimiento de cumplimiento de la

presente resolucién.

Sexto. cUMPLASE Ia presente resolucion en-un término que no exceda de

diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de sﬁ notificacion.

En ‘el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucion al recurrente a través del medio elegido para
ello y por el Sistema de Gestion dé’ Medios de Impugnacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable
Ayuntamiento Municipal de Zacapoaxtla, Puebla. '

Asi lo resolvieron porUNf\NIMIDAb los Comisionados presentes del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales
del Estado, FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCb y.HARUMI FERNANDA
CARRANZA MAGALLANES, presentando el proyecto la. segunda déT
mencionados, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada via remota en la Heroica
Puebla de Zaragoza, el veintisiete de abril de dos mil veintidos, asistidos por&
Hector Berra Piloni, Coordinador General Juridico de este Instituto.

o e i i it

los
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de
Zacapoaxtla, Puebla

© INSTHRUR DE " . ijqf MO ACCESD A 1A Solicitud Folio: 2104460220000023.

Ponente Harumi Fernanda Carranza Magallanes

FCRMACION PLBLICA Y PROTECCION I

DATDS FERGOMALFS DEL ESTADD OF PLFB: & : Expediente: RR-0350/2022.

MAGALLAN ES

HECTOR BER Ol
COORDINADOR GENERAL J i

La presente hoja forma parte conducente de la resclucion dlctada por Unanimidad dentro del
expediente nimero RR-0350/2022, por los presentes comisionados del Instituto de Transparenma,
Acceso a ta Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado, en sesion Ordinaria
de Pleno celebrada via remota en la Heroica Puebla de Zaragoia, el veintisiete de abril de dos mil
veintidos. |

PD3/HFCM/RR-350/2022/MAG/ sentencia definitiva.
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