Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte
Folio de la solicitud  212325721000469

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0376/2022

INSTITUTO DE TRANSPAREMCIA, AQCESQ A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA.

Sentido: Sobresee

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0376/2022, relativo al recurso
de revisic’m interpuésto por Unidos vs la Corrupcion, en lo sucesivo el recurrente,
en contra de:la Secretaria de Movilidad y Transporte, en lo subsecuente el sujeto
obligado, seprocede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. El tres de diciembre de dos mil veintiuno, el recurrente presentd a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso a la informacion
publica, la cual quedd registrada con el nimero de folio 212325721000469, a traves
de la cual requirio6 lo siguiente:

“Por medio del presente escrito y con fundamento en lo establecido por los
articulos; 1, 6, 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con el debido respeto sirva para responder lo siguiente:

1.- Solicito se me informe, de qué manera la Secretaria de Movilidad y Transporte
.continia regulando el servicio de grias y depésitos en el Estado de Puebla. ’Bv

2.-Solicito se me informe porque después de la clausura de los depésitos de
Antorcha Campesina, la secretaria permite que sus gruas continien trabajando
a pesar que la Direccion de Inspeccién y Vigilancia quien es el que hace los roles
de serviclos.

3.-Solicito se me informe que medidas ha tomado la Direccion de Inspeccién y
Vigilancia para no permitir que la empresa GRUAS CRONO propiedad de Carlos
Leal Lara miembro de ANTORCHA CAMPESINA a través de contrato congel
Municipio de Cuautlancingo, San Pedro Cholula y San Andrés Cholula/no
desplace a las empresas que estdn en proceso de regulacion ante la Secrégtaria
para seguir trabajando en los municipios antes mencionados.

4.-Solicito se me informe porque el director Fernando de Jesus Loranca
i Huidobro, hace convenios con antorcha para permitir que sus gruas sigan
o operando en el Estado.” !

I. E1 veintiocho de enero de dos mil veintidos, el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud de referencia en los términos siguientes: q e —

12 o
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 = . *Tel: (222) 3096060  www.itaipue.org.mx

! Co
.E ;

.
o E
[ . PR . ! ., . ]
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“En atencién a la solicitud de informacién con folio namero al rubro citado,

recibida por la Unidad de Transparencia de esta Secretaria, a través del Sistema

de Solicitudes de Acceso a la Informacién SISAI 2.0. de la Plataforma Nacional
- de Transparencia, en la que solicita:

(...)

De conformidad con los articulos 16 fracciones | y IV, 17, 150, 152, 156 fraccién
IV y demés relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla; 42 de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica
del Estado de Puebla; 2 del Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad y
Transporte, se le informa lo siguiente: Referente a la primera pregunta de su
solicitud, se le hace saber que los servicios auxillares a que alude (graas y
depobsitos) se encuentran regulados en la Ley de Transporte del Estado de
Puebla; y de conformidad con el articulo 11, fraccién XXIX ‘del Reglamento
Interior de Ia Secretaria de Movilidad y Transporte a este sufeto obligado lo que
fe incumbe, de acuerdo a sus atribuciones es vigilar su cumplimiento. Dichos
ordenamientos que pueden ser consultados en las siguientes direcciones
electronicas, respectivamente:

h_ttps://ojp.puebla.gob.mx/media/kﬂs@hments/Ley de Transporte del Estad
o_de Puebla EV 03122021.pdf

https://ojp.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/Reglamento Interior de la Se
cretaria_de Movilidad y Transporte 2EV 12102021 ok.pdf \»»

Tocante a la segunda pregunta de su solicitud, se informa que no figura en el rol
de servicios ningan depdsito de vehiculos a nombre de Antorcha Campesina.

Respecto a la pregunta tres se le hace saber que las atribuciones de la Direccion
de Inspeccién y Vigilancia estin contenidas en el articulo 23 del Reglamento
Interior de Ia Secretaria de Movilidad y Transporte, y entre ellos no figura alguna
relativa a actos como los que sefiala; en la inteligencia de que si cuenta con
datos referentes a actos u omisiones relacionadas con el Servicio Pablico de
Transporte, el Servicio Mercantil, los Servicios Auxiliares y el Servicio Ejecutivo,
puede presentar queja al respecto ante la propia Direccion de Inspeccion/fy
Vigilancia con apoyo en la fraccion X del Reglamento en cita. Finalmente, to:a%e
a la pregunta cuatro de su solicitud, se le comunica que las facultades /del
Director de Inspeccién y Vigilancia estan establecidas en el articulo 23 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad y Transporte, y entre ellas, no
figura Ia de celebrar convenios como los que usted cita.”

Il E quince de febrero de dos mil veintidds, el recurrente, interpuso por medio

electronico un recurso de revisién ante este Instituto de Transparencia, Acceso a la
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Ponente:
Expediente:
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Francisco Javier Garcia Blanco
RR-0376/2022

INSTITUTO DE TRANSPAREMCOIA ACCESO A 1A
{NFORMACION PUBLICAY PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla, en

contra de las respuestas otorgadas por el sujeto obligado.

IV.por proveido de fecha dieciséis de febrero de dos mil veintidés, el comisionado

Presidente de este Organc Garante, Francisco Javier Garcia Blanco, tuvo por
recibido el recurso interpuesto, el cual quedé registrado en el Sistema de Gestion
de Medios de Impugnaciéon de la Plataforma Nacional de Transparencia, con el
nimero de expediente RR-0376/2022, turnandolo a su Ponencia, para su tramite,
estudio y, en su caso, proyecto de resolucion. |

V. El veintiuno de febrero de dos mil veintidés, se admitid a tramite el recurso

planteado, ordenandose integrarlo, poniéndolo a disposicion de las partes, para
que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos; asi también se tuvo al recurrente

ofreciendo pruebas. Por otro lado, se ordené notificar el auto de admisién al Titular

gﬂ,

de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado a través del Sistema de Gestién
‘de Medios de Impugnacion de [a Plataforma Nacional de Transparencia, para efecto
que rindiera sus informes con justificacion, anexando Ias‘ constancias que
acreditaran el acto reclamado, asi como las demés pruebas y/o alegatos qu
considerara pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento del recurrente/el
derecho para oponerse a la publicacién de sus datos personales, asi como la
existencia del sistema de datos personales del recurso de revision y se le tuvo
seftalando como medio para recibir notificaciones el Sistema de Gestion de Medios
de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia.

V1. Mediante proveido de fecha diez de marzo de dos mil veintidés, se tuvo al

sujeto obligado rindiendo su informe con justificacion, ofreciendo medios de prueba

y formulando alegatos-y-toda vez que manifestd haber -enviado. informagion-;#

! - . ) -
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complementaria al recurrente, se ordené dar vista a éste, a fin de que manifestara
lo que a su derecho e interés importara, y una vez fenecido el término para ello con

o sin su manifestacion se continuaria con el procedimiento respectivo.

VII. por autb de fecha veintinueve de marzo de dos mil veintidés, se hizo constar

que el recurrente no realizd manifestaciones con relacion a la vista ordenada a que
se refiere el punto inmediato anterior.

De igual manera se asent6 que tampoco lo hizo con relacién a lo ordenado en los
puntos sexto y séptimo del proveido de fecha veintiuno de febrero de dos mi
veintidds, éste ultimo con relacion a la difusion de sus datos personales y en tal

sentido, se entiende la negativa para ello.

En consecuencia y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se
admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su
propia y especial naturaleza y se decreto el cierre de instruccion, ordenandose W
turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente.

VI, por proveido de fecha veintidés de abril de dos mil veintidés, se acordoé

ampliar el plazo para resolver el presente.

IX. El catorce de junio de dos mil veintidés, se listo el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Plbjica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de lo

a1 , b
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Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, l1'y X!l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; asf como, 1y 13 fraccion |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. Por cuestion de técnica juridica, antes de proceder al estudio de

fondo del asunto, este Organo Garante, de manera oficiosa, analizara si en el
presente recurso de revisién, se satisface las hipétesis de procedencia o se
actualiza alguno de los supuestos de sobreseimiento; ello, de conformidad con lo
previsto en el articulo 183, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

Lo anterior, tomando en consideracién que las causas de improcedencia estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacion de un proceso,
por lo cual su estudio es preferente. _ §h

De manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 22./J.54/98 de la Novena

| Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
VIil, Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:

IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantia
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo e los articulos relativos de'la
Ley de Amparo, el que opere, o no, alguna otra causal de improcedencia, es
irrelevante, porque no cambiaria el sentido de la resolucion.”

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL 55?

Al respecto, tal como consta en actuaciones, el recurrente sefialdé concretamente
como motivos de inconformidad, la entrega de informacion incompleta, al referir, lo
siguiente:
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“Persona fisica, promoviendo por mi propio derecho por medio del presente
escrito, vengo a interponer el Recurso de Revisién que contemplan los articulos

- 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, por considerar que el sujeto obligado incurri6 en la (las)
siguiente (s) conductas: El dia 14 de enero de 2022 se me envia una ampliacién

" de plazo en que, debido a su complejidad, esta dependencia continta analizando
la informacién que requirié, motivos por los cuales el Comité de Transparencia
de la Secretaria de Movilidad y Transporte, confirmé la ampliacién de plazo para
darle contestacion, por un término de 10 dias hdbiles adicionales. Lo cual se
hace de su conocimiento para los efectos legales procedentes. La respuesta se
me envio el dfa 28 de enero del 2022. No se me anexo el documento en el cual el
Comité de Transparencia, en donde confirmé la ampliacion de plazo.

La entrega de informacién incompleta a pesar de la solicitud de la ampliacién
para poder enviar toda la informacién solicitada, en mi segunda pregunta de mi
soficitud, se informa que no figura en el rol de servicios ningtin depdosito de
vehiculos a nombre de Antorcha Campesina. Me responden algo que no
pregunte mi pregunta fue, porque después de la clausura de los depbsitos de
Antorcha Campesina, la secretaria permite que (sus grdas contintien trabajando
a pesar que la Direccién de Inspeccién y Vigilancia quien es el que hace los roles
de servicios) pregunto sobre las grias y niegan que ellos sean quienes hacen
los roles de servicio, pero el Reglamento de la Ley del Transporte para el Estado
de Puebla, en materia de Servicios Auxiliares de Arrastre, Arrastre y Salvamento,
y Depésito de Vehiculos hace mencién que la Persona Titular de la Direccién de

- Inspeccién y Vigilancia, ademas de las previstas en fa Ley, tendrd las siguientes
atribuciones: I Integrar, mantener actualizado y difundir el Padrén de
Prestadores de Servicios Auxiliares de Arrastre, Arrastre y Salvamento y
Depésitos de Vehiculos, que cumplan con los requisitos previstos en el presente
Reglamento; ll. Integrar el padrén de empresas certificadas en materia de
capacitacién, legalmente constituidas y acreditadas ante la Secretaria de
Movilidad y Transporte, para la capacitacién, manejo y operacion de Grias a
conductores; Ill. Autorizar el rol de servicio de los Concesionarios Y,
Permisionarios, que regule la operacién en aguellos poligonos en donde est
autorizados dos o mas prestadores de los servicios de arrastre, arrastre/y
salvamento y Depdsito de Vehiculos.

La pregunta tres sé me hace saber que las atribiiciones de la Direccién de
Inspeccién y Vigilancia estén. contenidas en el articulo 23 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Movilidad y Transporte, y entre ellos no figura alguna
relativa a actos como los que seiiala; en la inteligencia de que si cuenta con
datos referentes a actos u omisiones relacionadas con el Servicio Publico de
Transporte, el Servicio Mercantil, los Servicios Auxiliares y el Servicio Ejecutivo,
puede presentar queja al respecto ante la propia Direccion de Inspeccion y
Vigilancia con apoyo en la fraccién X del Reglamento en cita.
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la Ley del Transporte para el Estado de Puebla, en materia de Servicios ,
Auxiliares de Arrastre, Arrastre y Salvamento, y Depésito de Vehlculos hace

mencién que la Persona Titular de la Direccién de Inspeccion y Vigilancia,

ademas de las previstas en la Ley, tendré las siguientes atribuciones.

_ Contintian sin contestar mi pregunta 3, sin embargo, el Reglamento de fa Ley del
Transporte para el Estado de Puebla, en materia de Servicios Auxiliares de
_ Arrastre, Arrastre y Salvamento, y Depésito de Vehiculos menciona lo siguiente:

Dirigir a las personas supervisores, quienes tendrén las siguientes atribuciones:
a) Vigilar la aplicacién y observancia del presente Reglamento;

b) Realizar inspecciones fisicas periédicas en los Depdésitos de Vehiculos para
~ verificar el cumplimiento de las disposiciones establecida.”

Ahora bien, el recurso de revisién que se analiza fue admitido a tramite a fin de
realizar una debida substanciacién, por lo cual se solicité al sujeto obligado un

informe con justificacién, quien, atendiendo a dicho requerimiento, manifesto:

“ . Q U E, por medio del presente oficio y con fundamento en los articulos 6 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccién I, 16,
fraccién 1, 175 fracciones Il y Hll, asl como demas relativos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla. vengo

" en tiempo forma legal a rendir INFORME con JUSTIFICACION, dentro del recurso W
de revisién al rubro indicado, interpuesto por "Unidos vs la Corrupcion”, '
basdndome en las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

Con la finalidad de tener claridad en el asunto.que nos ocupa, se procede a
recapitular lo que el recurrente en su solicitud primigenia, requirio:

[...]

Este sujeto obligado, con fecha 28 de enero de 2022, dio respuesta al solicitanf
en los siguientes términos:

L.

Inconforme con la respuesta otorgada por parte de este ente obligado, el
solicitante promovié Recurso de Revisién exponiendo un agravio que a todas
luces resulta infundado e improcedente, el cual es del tenor literal siguiente:

[...]1

Como podré advertir este Honorable Organo Colegiado, este sujeto obligado ha
procedido a cabalidad, observando los principios rectores del derecho de
acceso a la informacién establecidos en el artfculo 3 de Ia Ley de la materia;
habiendo hecho llegar al hoy recurrente, con fecha 03 de marzo de 2022, en via
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de alcance un correo electrénico a la direccion sefialada por él, haciéndole saber
lo siguiente:

“Ne conformidad con los articulos 16 fracciones I y IV, 17 152, 156 fraccién IV y
demds relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

. del Estado de Puebla: 42 de la Ley Orgénica de la Administracién Pubica del
Estado-de Puebla, asi como 2 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Movilidad y Transporte, en via de alcance a la respuesta inicial, misma que aqui
se da por reproducida en obvio de repeticiones y a fin de satisfacer el ejercicio
pleno de su derecho de acceso a la informacién, primando los principios
rectores en la materia establecidos en el articulo 3 de la Ley de la materia, se
hace de su conocimiento lo siguiente:

Se adjunta al presente, Acta Relativa a la Primera Sesion Ordinaria del Comité
de Transparencia de la Secretaria de Movilidad y Transporte, de fecha trece de
enero de dos mil veintidés, en la cual se aprobé la ampliacion de plazo para
producir respuesta a su solicitud.

Como queda demostrado con el material probatorio que se acompaiia a este
informe, este Organo Garante podréa corroborar que esta dependencia con fecha
tres de marzo de dos mil veintidés, con fundamento en fos articulos 16
fracciones I y IV, asi como 156 fraccién IV y demds relativos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, envié
alcance al correo sefialado por el recurrente, adjuntindole copia del Acta
Relativa a la Primera Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia de la
Secretaria de Movilidad y Transporte, de fecha trece de enero de dos mil
veintidés, en la cual se aprobd la ampliacién de plazo para proporcionar
informacién relativa a la solicitud materia de este recurso.

Ahora bien, el ahora recurrente aduce que: ..La entrega de informacién
incompleta a pesar de la solicitud de la ampliacién para poder enviar toda la
informacién solicitada, en mi segunda pregunta de mi solicitud, se informa que
no figura en el rol de servicios ningin depésito de vehiculos a nombre de
Antorcha Campesina. Me responden algo que no pregunte mi pregunta fue

porque después de la clausura de los depésitos de Antorcha Campesina, la
secretaria permite que (sus graas continlen trabajando a pesar que Ia Direccion
de Inspecci6n y Vigilancia quien es el que hace los roles de servicios) pregunto
sobre las gruas y niegan que ellos sean quienes hacen los roles de servicio, pero
el Reglamento de la Ley del Transporte para el Estado de Puebla, en materia de
Servicios Auxiliares de Arrastre, Arrastre y Salvamento, y Deposito de Vehiculos
hace mencién que la Persona Titular de la Direcci6n de Inspeccion y Vigilancia,
ademds de las previstas en la Ley, tendrd las siguientes atribuciones: I. Integrar,
mantener actualizado y difundir el Padrén de Prestadores de Servicios Auxiliares
de Arrastre, Arrastre y Salvamento y Depositos de Vehlculos, que cumplan con
los requisitos previstos en el presente Reglamento; Il. Integrar el padrén de
empresas certificadas en materia de capacitacién, legalmente constituidas y
acreditadas ante la Secretaria de Movilidad y Transporte, para la capacitacion,
manejo y operacién de Grias a conductores; Iil. Autorizar el rol de servicio de
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los Concesionarios y Permisionarios, que regule la operacién en aquellos
poligonos en donde estén autorizados dos o mas prestadores de los servicios
de arrastre, arrastre y salvamento y Depésito de Vehiculos”.

Sobre este particular, es de hacerse notar la nula comprensién lectora del
. inconforme pues de la respuesta emitida se advierte con total claridad que no
figura en el rol de servicios ningtn depésito de vehiculos a nombre de Antorcha
. Campesina, por tanto este sufeto obligado. no se encuentra constreiido
legalmente a declarar sobre algo que no ha sido generado. Lo anterior encuentra
sustento en el axioma juridico de que “nadie esté obligado a lo imposible”, y en
el presente asunto, a declarar sobre algo que no se ha generado, de ahi Ia
respuesta dada al solicitante, misma que se encuentra ajustada a derecho.

Quedando de manifiesto la absoluta mendacidad y temeridad con que se
conduce el recurrente, quien pretende confundir el recto criterio de este Organo
Garante, habida cuenta que este sujeto cumplié a cabalidad con proporcionar
respuesta a la pregunta 2 de la solicitud, indicéndole que se contaba con la
siguiente informacién:

F13 ”
ass

De los argumentos legales que en via de defensa han quedado expuestos con
antelacion, se concluye vélidamente que este sufeto obligado se ha conducido
en estricto apego a derecho y en consecuencia debera confirmarse el acto
impugnado.

En otro orden de ideas, se procede a exponer consideraciones de hecho y de
caricter juridico, tendentes a evidenciar que al recurrente no le asiste la razon,
por cuanto hace a la manifestacion vertida de su parte, en el sentido siguiente:

b

“« .. mi pregunta fue, porque después de la clausura de los depdsitos de Antorcha
Campesina, la secretaria permite que (sus gruas continten trabajando a pesar
que la Direccion de Inspeccién y Vigilancia quien es el que hace fos roles de
servicios) pregunto sobre las grias y niegan que ellos sean quienes hacen los
roles de servicio, pero el Reglamento de la Ley del Transporte para el Estado de
Puebla, en materia de Servicios Auxiliares de Arrastre, Arrastre y Salvamento,
Depésito de Vehiculos hace mencién que Ia Persona Titular de la Direccion-de
Inspeccién y Vigifancia, adem4s de las previstas en la Ley, tendré las siguientes
atribuciones: 1. Integrar, mantener actualizado y difundir el Padrén de
Prestadores de Servicios Auxiliares de Arrastre, Arrastre y Salvamento y
Depdsitos de, Vehlculos que cumplan con los requis:tos prewstos en el presente
Reglamento; ll. Integrar el padrén de empresas certificadas en materia de
capacitacién, legalmente constituidas y acreditadas ante la Secretaria de
Movilidad y Transporte, para fa capacitacién, manejo y operacién de Gruas a
LIV ) conductores; I, Autorizar el rol de servicio de los Concesionarios y
e Permisionarios, que regule la operacién en aquellos poligonos en donde estén
autorizados dos 0 mas prestadores de los servicios de arrastre, arrastre y
salvamento y Depésito de Vehiculos.”

Como puede apreciar este Honorable Cuerpo Colegiado, en el presente caso
resulta innegable que el recurrente pretende aumentar los alcances de su
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solicitud de informacién original, so pretexto de aducir que esta dependencia no
realiza los roles de servicio, cuando asi lo establece el Reglamento de la Ley del
Transporte para el Estado de Puebla, en materia de Servicios Auxiliares de
Arrastre, Arrastre y Salvamento, y Depésito de Vehiculos, ademds de fa Ley,
aspectos que no fueron incluidos en la solicitud inicial y menos atin formulados

" a modo de pregunta, razén por la cual este Organo Garante, debers desechar
esta parte del supuesto agravio hecho valer por el recurrente, de conformidad

- con lo preceptuado por el articuio 182 fraccién Vil de Ia ley de la materia, que al
tenor literal establece:

(-

Resulta aplicable al caso concreto el criterio 01/17 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales, que a la literalidad establece:

“Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a la informacién, a través de
la interposicién del recurso de revisién. (...)”

Asimismo, ef ahora recurrente aduce que: “La pregunta tres se me hace saber
que las atribuciones de la Direccion de Inspeccién y Vigilancia estin contenidas
en el articulo 23 del Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad y
Transporte, y entre ellos no figura alguna relativa a actos como los que sefiala;
en la inteligencia de que sf cuenta con datos referentes a actos u omisiones
relacionadas con el Servicio Pablico de Transporte, el Servicio Mercantil los
Servicios Auxiliares y el Servicio Ejecutivo, puede presentar queja al respecto
ante la propia Direccién de Inspeccién y Vigilancia con apoyo en la fraccién X
del Reglamento en cita. La Ley del Transporte para el Estado de Puebla; en
materia de Servicios Auxiliares de Arrastre, Arrastre y Salvamento, y Depésito
de Vehiculos hace mencién que la Persona Titular de la Direccién de Inspeccién
y Vigilancia, ademds de las previstas en la Ley, tendrad las siguientes
atribuciones. Contintan sin contestar mi pregunta 3, sin embargo, el
Reglamento de Ila Ley del Transporte para el Estado de Puebla, en materia de
Servicios Auxiliares de Arrastre, Arrastre y Salvamento, y Depésito de Vehiculos
menciona lo siguiente: Dirlgir a las personas supervisores, quienes tendrén las
siguientes atribuciones: a) Vigilar la aplicacién y observancia del presente
Reglamento; b) Realizar inspecciones fisicas periodicas en los Depésitos de
Vehiculos para verificar el cumplimiento de las disposiciones establecida.”

Sobre este particular, es de hacerse notar una vez més, la nula comprensién
lectora del inconforme pues de Ia respuesta emitida se advierte con total clarida
que este sujeto obligado contesto a cabalidad su requerimiento toda vez ques
le indico que fas atribuciones de la Direccién de Inspeccién y Vigilancia Se
encuentran contenidas en el articulo 23 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Movilidad y Transporte y dentro de ellas no figura lo establecido en su
pregunta tres de su solicitud primigenia asimismo se le comunico
oportunamente que si contaba con datos referentes a actos u omisiones
relacionadas con el Servicio Piblico de Transporte, el Servicio Mercantil, los
. Servicios Auxiliares y el Servicio Ejecutivo presente su queja ante le Direccién
citada de esta dependencia, de conformidad con ef numeral en cita fraccién X,
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Quedando de manifiesto la absoluta mendacidad y temeridad con que se

conduce el recurrente, quien pretende confundir el recto criterio de este Organo

Garante, habida cuenta que este sujeto cumplié a cabalidad con proporcionar
. respuesta a la pregunta 3 de la solicitud.

De los argumentos legales que en via de defensa han quedado expuestos con
antelacién, se concluye vélidamente, que este sujeto obligado se ha conducido
en estricto apego a derecho y en consecuencia debers confirmarse el acto
impugnado.

Ahora bien, no debe pasar inadvertido para ese Organo Garante que el aqui
recurrente en su “agravio”, no cuestioné de ninguna forma la respuesta que se
le produjo a las preguntas 1 y 4, pues a través de una raquitica exposicién,
apenas alcanza a dar a entender su inconformidad por la falta inicial del Actaen
la cual se amplié el término para dar respuesta a su solicitud, misma que en via
de alcance se te he hecho llegar.

En mérito de lo anterior; si en el recurso de revisibn no se expresé
inconformidad alguna con las partes medulares de la respuesta producida, debe
considerarse que fue consentida y, por ende, debe quedar excluida, de la
resolucion que emita este Organo Garante.

Al respecto, resulta aplicable el criterio 01/20 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
mismo que por su importancia se transcribe a continuacién:

“Actos consentidos ticitamente. Improcedencia de su analisis. Si en su recurso
de revision, Ia persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas
panes de Ia respuesta otorgada, se entienden técitamente consentidas, por
ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la resolucién que emite el
Instituto.”

En resumen, como se puede advertir de la respuesta original y alcance
brindados al recurrente, queda plenamente acreditado que se dio respuesta
conforme a derecho a la solicitud formulada de su parte, colmando todos los
aspectos por él pedidos y atendiendo a las circunstancias particulares del caso;
modificandose en consecuencia el acto combatido de conformidad con lo
preceptuado por el articulo 183 fraccién Ilf de fa ley de la materia ...”

Expuesto lo anterior, este Organo Garante estudiara si lo requerido por el rec te
en los puntos dos y tres de la solicitud materia del presente medio de impugnacion,
son aquellas que buscan ejercer el derecho de acceso a la informacion, tal como lo
establece el articulo 8, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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toda vez dicho precepto legal sefiala que el derecho de acceso a la informacién es
un derecho fundamental, el cual en un pais democratico los ciudadanos pueden
" acceder a la informacién que se encuentre en poder de cualquier autoridad, entidad,
oérgano y organismo federal, estatal y municipal, sin acreditar un interés juridico u
afectacion personal para obtener la informacion que este en poder del Estado; en
consecuencia, este Gltimo tiene la obligacién de entregar la misma a las personas
que requiera dicha informacion, toda vez que este derecho fundamental esta regido
por el principio de maxima publicidad, garantizando asi la entrega de la informacién
a las personas de nuestro pais con los limitantes que establece la Carta Magna y
las leyes que regula. este derecho, en virtud de que la informacién plblica puede ser
reservada temporalmente por razones de interés pulblico y confidencial por

proteccién de los datos personales vy la vida privada de las personas.

Al respecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Puebla, en los articulos 5, 7 fracciones XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII,
XV, XIX, XX, XXX, XXXIV y 11, disponen:

“Articulo 5. En el procedimiento de acceso, entrega y publicacién de la
informacion se propiciaran las condiciones necesarias para que ésta sea
accesible a cualquier persona, de conformidad con el articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Toda fa informacién generada, adquirida, obtenida, transformada o en posesién
de los sujetos.obligados se considera informacién publica, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y dema
normatividad aplicable; s6lo podra ser clasificada excepcionalmente cq
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos
dispuestos por esta Ley.

Esta informacion sera publica, completa, congruente, integral, oportuna,
accesible, confiable, verificable, actualizada, comprensible y veraz, sujeta a un
claro régimen de excepciones que estaran establecidas en la presente Ley y
atender4 las necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda
persona, Para lo anterior se deberan habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley y
dar cumplimiento a los lineamientos técnicos y formatos de publicaciones que
emita el Sistema Nacional.”
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“ARTICULO 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Pablica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

Xil. Documento: Todo registro de informacién en posesién de los sufetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Es el caso de reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas,
o cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones
y competencias de los sujetos obligados, ya sea que se encuentre soportado en
un medio escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico, hologréfico
o cualquier otro;

Xill. Expediente: Unidad documental constituida por uno o varios documentos
de archivo, ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o framite
de los sujetos obligados;

XIV. Formatos Abiertos: Conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacion
de la Informacién que corresponden a la estructura légica usada para almacenar
datos de forma integral y facilitan su procesamiento digital, cuyas
especificaciones estan disponibles publicamente y que permiten el acceso sin
restriccién de uso por parte de los usuarios;

XV. Formatos Accesibles: Cualquier manera o forma alternativa que dé acceso a
los solicitantes de informacién, en forma tan viable y cémoda como la de las
personas sin discapacidad ni otras dificultades para acceder a cualquier texto
impreso y/o cualquier otro formato convencional en el que la informacién pueda
encontrarse;

XVI. Indicadores de Gestién: Informacién cuantitativa o cualitativa, expresada en
cocientes o relaciones, que permite medir el cumplimiento de las funciones
sustantivas de los sujetos obligados;

XViI. Informacién Confidencial: Aquéila que contiene. datos personales y se
encuentra en posesién de los sujetos obligados, susceptible de ser tutelada por
el derecho a la vida privada, el honor y la propia imagen; la informacién protegida
por el secreto comercial, industrial, bancario, fiduciario, fiscal y profesional; la
informacién protegida por la legislacion en materia de derechos de auto

propiedad intelectual; la relativa al patrimonio de una persona fisica o ju;i?%
de derecho privado, entregada con tal cardcter a cualquier sujeto obligado/por
fo que no puede ser difundida, publicada o dada a conocer, excepto en aquellos
casos en que asf lo contemplen en la presente Ley y la Ley General; :

XVill. Informacién de Interés Publico: Se refiere a fa informacién que resulta
relevante o beneficiosa para la saciedad y no simplemente de interés individual,
cuya divulgacién resulta util para que el publico comprenda las actividades que
llevan a cabo los sujetos obligados;

XIX, Informacién Pablica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, éptico, electrénico, magnético, quimico, .
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fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologfa permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros ptblicos;

XX. Informacién Reservada; Informacién publica que se encuentre
. temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en esta Ley, asf
como la que tenga ese caracter en otros ordenamientos legales;

© XXX, ..Solicitante: Toda persona que requiere a los sujetos obligados
informacién;

XXXIV. Solicitud de Acceso: Solicitud de acceso a la informacién publica; ...”

“Articulo 11. Los sujetos obligados que generen, obtengan, manejen, archiven o
custodien informacion publica serdn responsables de la misma en los términos
de esta Ley y de las demds disposiciones juridicas aplicables.

Toda la informacién en poder de los sujetos obligados estaréa a disposicion de
Ias personas interesadas en los términos y plazos de esta Ley, salvo aquélla que
se considere como informacién reservada o confidencial.

El servidor publico responsable de la pérdida, destruccién, modificacién,
alteracién u ocultamiento de los documentos, archivos, registros o datos en que
se contenga informacién publica serd sancionado en los términos de la
legislacion aplicable.” .

De los preceptos referidos se colige que el derecho de acceso a la informacion w
comprende tres garantias siendo las siguientes:

« Elderecho de informar (difundir). - Consiste en la posibilidad de que cualquier
persona pueda exteriorizar o difundir a través de cualquier medio, la
informacion, datos, registros o documentos que posea. _

» E| derecho de acceso a la informacién (buscar). — Consiste en garantizar a

 las personas puedan solicitar informacion al Estado respecto de los archivos,
registros, datos y documentos publicos, éiempr’e que sea requerida%

T manera especifica y respetuosa.

» El derecho de ser informado (recibir). - Garantiza a todos los ciudadanos de
recibir libremente la informacién plural y oportuna que les permita ejercer
plenamente sus derechos, quedando obligado el Estado a no restringir o
limitar la recepcién de cualquier informacién, con excepcion de la informacion.
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reservada o confidencial tal como lo establece la Ley en la Materia en el
Estado de Puebla.

Lo anterior, también encuentra sustento en la Tesis Aislada 2a. LXXXV/2016 (10a.)
de la Décima Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la -
Federacion, Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |, pagina 839, con el rubro y texto
siguiente:

“DERECHOALA INFORMACION. GARANTIAS DEL. De conformidad con el texto
del articulo 60. constitucional, el derecho a la informacién comprende las
sigufentes garantias: 1) el derecho de informar (difundir), 2) el derecho de acceso
a Ia informacién (buscar) y, 3) el derecho a ser informado (recibir). Por un lado,
el derecho de informar consiste en la posibilidad de que cualquier persona
pueda exteriorizar o difundir, a través de cualquler medio, la informacion, datos,
registros o documentos que posea. En ese sentido, exige que el Estado no
restrinja ni limite directa o indirectamente él flujo de la informacién (obligaciones
negativas), y por otro lado, requiere que el Estado fomente las condiciones que
propicien un discurso democratico (obligaciones positivas). Por otro lado, el
derecho de acceso a la informacioén garantiza que todas las personas puedan A
solicitar informacién al Estado respecto de los archivos; registros, datos y v»“
documentos pliblicos, slempre que sea solicitada por escrito, de manera pacifica
y respetuosa. Al respecto, exige que el Estado no obstaculice ni impida su
biisqueda (obligaciones negativas), y por otro lado, requiere que establezca los
medios e instrumentos idéneos a través de los cuales las personas puedan
solicitar dicha informacién (obligaciones positivas). Finalmente, ef derecho a ser
informado garantiza que todos los miembros de la sociedad reciban libremente
informacién plural y oportuna que les permita ejercer plenamente sus derechgs,
quedando obligado el Estado a no restringir o limitar la recepcion de cualquier
informacién (obligaciones negativas) y por otro lado, también exige que el
Estado informe a las personas sobre aquellas cuestiones que puedan incidir en
su vida o en el ejercicio de sus derechos, sin que sea necesaria alguna solicitud
o requerimiento por parte de los particulares (obligaciones positivas).”

En ese contexto, cuando se habla de informacion se debe entender que son hechos,
datos, noticias o acontecimientos susceptibles de ser verificados; en consecuencia,
el objeto del derecho de acceso a la informacion es abstracto, en virtud de que son

todos los archivos, documentos, registros o datos contenidos en cualquier formato
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que tenga el sujeto obligado por haberla generado, obtenido, adquirido,

transformado o conservado en virtud de las facultades conferidas en sus leyes o
reglamentos que los regulen.

Ahora bien, las personas pueden ejercer el derecho de acceso a la informacion a
través de solicitudes que realicen ante los sujetos obligados que poseen la

informacién que guieren conocer.

Al respecto, el Diccionario de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, define el concepto de solicitud de acceso a la informacion, de la
sig}uiente manera:

“Es la presentacion de un requerimiento de informacion ante cualquier sujeto
obligado. El objeto de este requerimiento consiste en ejercer el derecho de
acceso a informacion pablica gubernamental y tiene una expresion documental.

El particular puede realizar la presentacion de una solicitud ante la UT, a través
de Ia PNT, en la oficina u oficinas designadas para ello, via correo electrénico,
correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o cualquier medio aprobado
por el SNT.

De conformidad con el articulo 124 de la LGTAIP, para presentar una solicitud
de informacién se requiere: 1) nombre del solicitante o, en su caso, los datos
generales de su representante; 2) domicilio o medio para recibir notificaciones;
3) la descripci6n de la informacion solicitada; 4) cualquier otro dato que facilite
su bisqueda y eventual localizacién, y 5) la modalidad en la que prefiere se
otorgue el acceso a la informacion, la cual podra ser verbal, siempre y cuan
sea para fines de orientacién, mediante consuita directa, mediante la expedicipn
de copias simples o certificadas o la reproduccion en cualquier otro megio,
incluidos los electrénicos. Sin embargo, los incisos 1 y 4 podran!ser
proporcionados por el solicitante de manera opcional y, en ningtn caso, podran
ser un requisito indispensable para la procedencia de la solicitud. Marcela
Vazquez” )

De igual manera, las solicitudes de acceso ala informacion se pueden definir como

los “documentos o formatos en los cuales una persona le pide a una autoridad que
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le entreque un documento. Las solicitudes pueden ser hechas a fraves de un medio

electronico como intermnet, a través de Infomex.”

Asi también, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales (INAI); ha sefialado que las solicitudes de acceso
a la informacién plblica, son escritos que las personas presentan ante las Unidades
de Transparencia de los sujetos obligados, por el que pueden requerir el acceso a
la_informacién publica que se encuentra en documentos que generen, obtengan,

adquieren, transformen o conserven en sus archivos. 2

En esa tesitura, en el presente asunto, se observa que la solicitud de informacion

de fecha tres de diciembre de dos mil veintiuno, presentada por el recurrente a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, registfada con el nimero de

folio 212325721000469 y de la cual deriva el presente medio de impugnacién, w
concretamente de los puntos dos y tres, de estos, se advierte que el hoy recurrente
formulé las p'reguntas siguientes:

()

2.-Solicito se me informe porque después de la clausura de jos depédsitos de

- Antorcha Campesina, la secretaria permite que sus grias continden trabajando
a pesar que la Direccion de Inspeccién y Vigilancia quien es-el que hace los roles
de servicios,

. 3.-Solicito se me informe que medidas ha tomado Ia Direccién de Inspeccié
Vigilancia para no permitir que la empresa GRUAS CRONO propiedad de Carjos.
Leal Lara miembro de ANTORCHA CAMPESINA a través de contrato cof el
Municipio de Cuautlancingo, San Pedro Cholula y San Andrés ‘Cholula no
desplace a las empresas que estan en proceso de regulacion ante la Secretaria
para seguir trabajando en los municipios antes mencionados. ...”

L E| acceso a la informacién como un derecho fundamental: la reforma al articulo 6 de la Constitucién
Mexicana, Sergio Lopez Ayllon, diciembre de 2015 en los talleres gréficos de impresoras y encuadernadora
Progreso S.A. de C.V. '

2httg:[[inicio.ifai.org.mx[SitePages/.l!slP-Comr:'-realizo-una-solicitudjde-informat:ion.as;:vx?a|=m2.

17/21 .
{ o
Av § Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 . Tel: (222) 3096060 www.itaipue.org.mx




Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 | :I'el: (222) 309 60 60

Sujeto Obligado: - Secretaria de Movilidad y Transporte
Folio de la sclicitud  292325721000469

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0376/2022

INSTITUTO DE TRAHSPARENCIA, ACCESD A LA
INFORMACION PUBLICAY PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADC DE PUEBLA

De la literalidad de los puntos anteriormente descritos, se observa que dichos
requerimientos se encuentran encaminados a cuestionar el actuar del sujeto
obligade, es decir, el recurrente mediante tales cuestionamientos, realiza
afirmaciones de situaciones especificas atribuibles al sujeto obligado y pide que le
diga el porqué, se han permitido ciertas acciones.

De acuerdo a! Diccionario de la Real Academia Espariola, el término porqué, se
define como: 1. m. Causa, razén o motivo.

A este respecto y de acuerdo a la normatividad expuesta en parrafos precedentes,
asi como, el concepto o definicién de lo que es una solicitud de acceso a la
informacion, es evidente que en el caso que nos ocupa, las peticiones realizadas no
se refieren a solicitudes de acceso a la informacion puablica, ya que, a través de
ellas, no se advierte que la finalidad del recurrente sea la de obtener acceso a algan
archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, documento o registro impreso,
0, ya sea en soporte fisico, visual, impreso, electrénico, etcétera, que el sujeto
obligado genere, obtenga, adquiera, transforme o conserve'con motivo del ejercicio

" de sus atribuciones; es decir, los puntos dos y tres de la solicitud que nos ocupa

no estan encaminadas a pedir el acceso a informacion publica, sino que consistieron

en cuestionar al sujeto obligado con relacién a ciertas actuaciones, que el recurrent
afirma a través de su solicitud. |

Por tanto, se alude que, si la Ley de la materia tiene como objeto garantizar el
acceso a los documentos, registros, archivos o cualquier dato que se encuentre en
posesion de los sujetos obligados, en el caso que nos ocupa, los puntos de la
solicitud que se analiza, no encuentran sustento en documentos que obren en los
archivos del sujeto obligado.

En consecuencia, este Organo Garante advierte que las preguntas formuladas por

el recurrente al sujeto obligado, a través de los.puntos-dos_y tres, no encuentran..
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Z0 Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte
% ) Folio de la solicitud ~ 212325721000469
BUE
i

INSTHUTC DE TRANSPARETNA, AQCESD A LA
HFORMAGION PUBLUCA Y PROTECCION [E
DATOS PERSONALES GEL £5TADC DE PUEBLA,

sustento en los términos y disposiciones que regulan la materia del acceso a la
informacion, resultando improcedente el recurso de revision que nos ocupa, toda .
vez que no se adecuan a las hipotesis de los supuestos establecidos en el articulo
170 de la Ley de la materia, para la procedencia del medio de impugnacion, al no
derivar de solicitudes de acceso a la informacion piblica.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 181 fraccién Il, 182 fraccion i, y
183, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, este Organo Garante determina SOBRESEER el presente medio
de impugnacion, por improcedente en los términos y por las consideraciones
precisadas.

PUNTOS RESOLUTIVOS
UNICO.- Se SOBRESEE el presente recurso de revision, en términos del

" considerando SEGUNDO, de fa presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como
totaimente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucién al recurrente en el medio indicado para tﬁlés
efectos y por medio del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion de la

Plataforma Nacional de Transparencia, al Titular de la Unidad de Transparencia de
la Secretaria de Movilidad y Transporte.

19/21

Av5 0te 201, Centro, 72000 Pusbla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 3096060  wwwitapue.orgmy




Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte
Folio de la solicitud  212325721000469 .
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente; RR-0376/2022

INSHITUTO D TRANSPARETHCIA, ACCESQ A LA
MHFORMACION PUBLICAY PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DL ESTADC DE PUEBLA

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Comisionados presentes del Instituto
de :Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidbn de Datos
Personales del Estado de Puebla FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO y
HARUM! FERNANDA CARRANZA MAGALLANES, siendo ponente el primero de
los mencionados, en Sesidn Ordinaria de Pleno celebrada via remota en la Heroica
Puebla Zaragoza, el dia quince de junio de dos mil veintidés, asistidos por Héctor
Berra Piloni, Coordinador General Juridico de este Instituto.

RANSISCO JAVIER GARCIA BLANCO
“COMISIONADO PRESIDENTE

R ) ,
HARUMI FERNANDA CARRANZA MAGALLANES
COMISIONADA
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INSTITUTC DE TRALSPAREHCIA, AOCESD A LA
TIFGRIMACIOHN PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSOMNALES DEL ESTADO OE PLEBLA,

HECTOR BE PILONI
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revision relativo al expediente R- |
037612022, resuelto en Sesién Ordinaria de Plena celebrada via remota el quince de junio de dos

mil veintidés.

FJGB/avj
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