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ELIMINADO 1: Cinco palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, 7 fraccion X y 134

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos

/’%
// ’\ ) Sujeto Obligado: Coordinacién General de Comunicacién y

W

T / E Agenda Digital, Puebla

(il Folio de la solicitud: 211603722000008
INSTITUTE DF TRANSPARENCIALACCESO A LA Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
OATOS FEAEONALES DEs ESTABO DF PUEBLA Expediente: RR-0492/2022

Sentido de la resolucién: Confirma

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0492/2022, relativo al recurso

de revision interpuesto por Eliminado 1 en lo sucesivo la

recurrente, en contra de COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION Y
AGENDA DIGITAL, PUEBLA, en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a

dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. EI diez de febrero de dos mil veintidds, el sujeto obligado, recibié a través de la- ﬂh

Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso a la informacién
piiblica, a la cual le fue asignado el nimero de folio 211603722000008, en la que el

recurrente solicito la siguiente informacion:

“Solicito se me informe cuéntas campanas de difusién sobre acciones
para la prevencién de trata de personas se han emitido en el estado de
Puebla de octubre de 2019 a diciembre de 2021.

Solicito se me proporcione un listado en el que se incluya-ef nombre de la
campafia, la fecha en la que inicié, la fecha en la que terminé, cual fue el
objetivo de la campaiia, cudl fue el pablico meta, qué medios se usaron
para difundir la campaiia, en qué municipios se difundi6, qué indicadores
de impacto se tienen de Ia misma y qué alcance o resultados tuvo.

Pido ademéas se me informe cudnto se invirtié en estas campafas por
medio de un listado de los contratos que se hayan firmado para éstas. Rido
el listado contenga el numero de contrato, como fue adfudicado (si Rie
licitacién, invitacién a tres proveedores 0 adjudicacién directa), el nomb
de la empresa que se encargé del disefio de la campafia, cudndo se firmé e
contrato, su vigencia, cuéf fue el objeto del contrato y e.' monto que se léz;
pagé (neto y bruto).”

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccién IX de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del recurrente.
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Sujeto Obligado: Coordinacién General de Comunicacion y

Agenda Digital, Puebla
Folio de la solicitud: 211603722000008
INSTITUTO DE IRATEFARENOUA SOCESD A L4 Ponen.te: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
DATOS PERSOMALES DEL ESTADO DE PUEBLA Exped|ente; RR-0492/2022

Il. El dia quince de febrero de dos mil veintidés el sujeto obligade respondid al

entonces solicitante de la siguiente forma:

“...Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 de fa Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla; 18, parrafo segundo, 49 y 58 de la
Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de Puebla; 1, 3,
fraccién IV, y 9 de la Ley de Entidades Paraestatales del-Estado de Puebla;
1 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2,
fraccién 1, 3, 6; 7 fraccion VIll, 10, fraccién |, 15, 16, fracciones I y 1V, 142,
143, 144, 147, 148, 150, 152 y 156 fraccién IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, me permito dar
respuesta a su solicitud:

Se Je hace saber que esta Coordinacién es incompetente para dar
respuesta a su solicitud de informacién motivo por el cual se le invita a que
se presente su solicitud a Secretaria de Seguridad Publica quien podria
tener Ia informacién requerida. -

Los datos para que pueda presentar su solicitud al sujeto obligado son los
siguientes:

» Secretaria de Seguridad Piblica del Estado de Puebla
Titular de Unidad: Héctor Mario Escoboza Osuna
Oficina: Periférico Ecolégico Km 305, antiguo camino a San Francisco
Ocotldn, Cuautlancingo, Puebla C.P. 72680
Teléfono: 2222138150 ext. 8115 _
Correo electrénico: unidadtransparencia.ssp@puebla.gob.mx
La incompetencia de esta solicitud es confirmada por el Comité de
Transparencia de la Coordinacién General de Comunicacién y Agenda
Digital.”

I11. El veintiuno de febrero de dos mil veintidods, el recurrente interpuso un recurso

de revisiobn por medio electrénico a través de la Plataforma Nacioﬁ de
Transparencia, exponiendo su inconformidad con la declaratoria de incompetencia
por parte del sujeto obligado para dar respuesta a lo solicitado. g
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Sujeto Obligado: Coordinacién General de Comunicacién y
Agenda Digital, Puebla
Folio de ia solicitud: 211603722000008

INSTIFUTO DE TRASPARENCIA, ACCESO A LA Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
AT FRAONALES DAL FShacks O MEBLA Expediente: RR-0492/2022

IV. El Comisionado Presidente de este Instituto de Transparencia, tuvo por

recibido el recurso de revision, el veintidés de febrero de dos mil veintidos, mismo
que fue asigﬁado con el hﬂmero de expediente RR-0492/2022, ordenando turnar
el medio de impugnaciéon a la Ponencia de la Comisionada Harumi Iéernanda
Carranza Magallanes, para su tramite, estudio y en su caso, proyecto de
resolucion.

V. Mediante proveido de veinticuatro de febrero de dos mil veintidés, se admitio -

el recurso de revisidn interpuesto y sé ordend integrar el expediente
correspondiente; asimismo, se puso a disposicion de las partes para que, en un
plazo méximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniere y-
 ofrecieran pruebas y/o aleégatos. De igual forma, se ordend notificar el recurso de
revision al Titular de la Unidad de Transparencia del sujetb obligado a traves del,'
Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de
Transparencia, para efecto que rindiera su informe justificado y anexara las
constancias que acreditara el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o
alegatos que considerara pelrtinentes. Por otra parte, se hizo del conocimiento del

recurrente el derecho que le asista para oponerse a la publicacién de sus datos

personales, sefialando la pagina web en el cual se encontrada el aviso de
privacidad correspondiente a la base de datos de los recursos de revision en
materia de acceso a la informacién plblica y proteccion de datos personales y
finalmente se sefiald que la reclamante indicd el sistema de gestion de medios.de
impugnacién de Ia Plataforma Nacional de Transparencia para recikir
notificaciones y no ofrecié pruebas.

V1. En auto de catorce de marzo de dos mil veintidds, se hizo constar que la ¢

autoridad responsable rindié su informe justificado; asimismo ofrécié pruebas; por.
3 E ’
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// / ’/\ ) Sujeto Obligado: Coordinacién General de Comunicacion y
T E Agenda Digital, Puebla
il ‘ Folio de |a solicitud: 211603722000008
PETITO DE TRAISEARRICIA ACESO A LA Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes

CATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA Expediente: RR-0492/2022

lo que, se admitieron las probanzas ofrecidas por las partes, mismas que se
desahogan por su propia y especial naturaleza y se hizo constar que el recurrente
no realizé manifestaciones respecto al expediente formado, ni con relacion a lo’
ordenado en el punto Séptimo del auto admisorio, relative a la difusién de sus
datos personales y en ese sentido, se tuvo por entendida la negativa para eilo. Por
otro lado, y toda vez que el estado procesal de los autos lo'permitia se admitieron
las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado y se dio vista al recurrente.

V. Por auto fecha veintiocho de marzo‘de dos-mil veintidés, se tuvo por perdido

el derecho del recurrente para realizar alguna alegacién respecto al alcance de
~respuesta proporcionado por el sujéto obligado en su informe justificado, se
admitieron las pruebas ofrecidas por las partes y se decrett el cierre de instruccion j{{)
del presente y se turnaron los autos para su resolucion. .

VI“. El dia veintinueve de abril del dos mil veintidos, se ordend ampliar el presente

asunto el presente por veinte dias méas para dictar la resolucion respectiva, en virtud de-
que, se hecesitaba un plazo mayor para el analisis de las constancias que obran en el
mismo. )

IX. En fecha veinticuatro de mayo de dos mil veintidés, se listd efﬁnte

asunto para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso.a la

informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla..

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 | Tel:(222)3096060  www.itaipue.org.mx
- i

H o



Sujeto Obligado: Coordinacién General de Comunicacion y
Agenda Digital, Puebla
Folio de |a solicitud:  211603722000008

WSTITUTO DE TRALISPARENCIA, AOCES0 & LA Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PLEBLA Expediente: RR-0492/2022

CONSIDERANDO

Primero, El Pleno del Instituto es competente para resolver el presente.

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion General de la
Republica; 12 fraccion VIl de {a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc‘J
de Puebla; 39 fraccién XIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla; 1 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revisién es procedente en términos del articulo 170,

_fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, en virtud de que el recurrente alegé como acto reclamado Ia_—
declaracién de incompetencia por el sujeto obligédo.

Tercero. El recurso de revisién se interpuso via electrénica cumpliendo con

todos los requisifos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de.
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica-del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos de! articulo 171, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, t%%vez
que el recurso fue presentado dentro del término legal.

Quinto. con el objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:
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Sujeto Obligado: Coordinacién General de Comunicacién y

Agenda Digital, Puebla

Falio de [a solicitud:  211603722000008
INSTITUTO O TRANSPARBIOA ACCESD & A Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
CATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PLEBLA Expediente: RR-0492/2022

El recurrente, a través del medio de impugnacion que nos ocupa, textuaimente
sefialo:

“E] 15 de febrero de 2022 el sujeto obligado emitié la respuesta a la
solicitud declaréndose incompetente para brindar la informacién solicitada.
Sin embargo, de acuerdo a todas las facultades de la coordinacion esta se
encarga de la difusién de acciones institucionales del gobierno del Estado,
por lo que deberia contar con los datos Incluidos en la solicitud.”

Por su parte, el sujeto obligado al rendir el informe con justificacion que le fue
solicitado, en sintesis, argumento: ' |

“...INFORME CON JUSTIFICACI@N

La Unidad de Transparencia, una vez analizada la razén de interposicién
del recurso promovido por el hoy recurrente; :

En primer término, se considera infundado el agravio planteado por el
recurrente en razén de la solicitud presentada, toda vez que se desprende
que el objetivo de la misma es conocer la difusién de las acciones para la
prevencién de trata de personas.

La ‘respuesta entregada al ahora recurrente, se funddé con los
razonamientos expuestos en el Comité de Transparencia de esta
Coordinacion: : . .

- de de conformidad con Ilo dispuesto por los articulos 1o0. y 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno de
México reconoce y se obliga a cumplir con responsablilidad el mandato
contemplado los tratados internacionales en materia de derechos humanos
de los que México sea parte; 2, fraccién I y 6 de la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los defitos en materia de Trata de Personas
y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos delitos.

Por otra parte, en los articulos 16, fraccién IV y 20, fraccién IV de la
para Prevenir y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y\pal
Ia Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos en el Estadode
Puebla, que el Ejecutivo del Estado, contard con una Comision
Interinstitucional para la Prevencion y Erradicacién de los delitos de Trata
de Personas y para la Proteccin y Asistencia de sus Victimas, que tendra
el caricter de permanente y estara integrada por los titulares de las
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica del Estado, dentrg
de estas la Secretaria de Seguridad Publica.

6 - . '. !
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Sujeto Obligado: Coordinacién General de Comunicacién y
, Agenda Digital, Puebla
Folio de la solicitud:  211603722000008

INSTITUTO BE TRAI FSPARBIICIA ACSESD A LA Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
I B! CCO
BATOS FESONALES DL FS7ADG DE FUEDLA Expediente: RR-0492/2022

Cabe mencionar que en el articulo segundo transitorio de la Ley antes
citada, las erogaciones en materia de prevencién y erradicacién de los
delitos de trata de personas y para la protecclén y asistencia a las victimas
de esos flicitos, estdn sujetas a la disponibilidad presupuestal que autorice
el Congreso del Estado en el Presupuesto de Egresos correspondiente; y
corresponde a la Comlsién Interinstitucional para la Prevencién y
Erradicacién de los delitos de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia de sus Victimas, implementar campaiias de prevencion en
materia de trata de personas, fundamentadas en la salvaguarda de la
dignidad humana y el respeto a los derechos humanos. -

Por o que, en atencién a lo antes citado, la Secretaria de Seguridad Publica
es Integrante de la Comision Interinstitucional para la Prevencién y
Erradicacién de fos delitos de Trata de Personas y para la Proteccién y
Asistencia de sus Victimas.

Asimismo, dentro de las facultades de la Secretaria de. Seguridad Publica,
en el articulo 134 de la Ley de Seguridad Piblica para el Estado de Puebla,
refiere que, el Sistema Nacional de Seguridad Publica, a través del Consejo
Estatal, impulsars las acciones necesarias para coordinarse con el Centro
Nacional de Prevencién del Delito y Participacién Ciudadana con el fin de
coadyuvar en el servicio para la localizacién de personas y bienes,
debiendo de manera enunciativa mas no limitativa lo siguiente:

1. Difundir, implementar y capacitar a los integrantes del sistema, a fos
servidores publicos, particulares y prestadores: de servicios, respecto
de la aplicaci6én de los protocolos de actuacién y respuesta necesarios
que se adopten o emitan al respecto;y

ll. Las demés que sean necesarias, para lograr la pronta ‘ubicacién de
fas nifias, niiios, adolescentes y personas adultas mayores que se
extravien. Para el caso de extravio o desaparicibn de menores y
personas en situacién de -vulnerabilidad, deberén implementarse
sistemas de alerta y protocolos de accién inmediata para su bisqueda
y localizacién, en el que coadyuven con los integrantes del sistema, las
corporaciones de emergencia, medios de comunicacién, prestadores
de servicios de _ telecomunicaciones, organizaciones no
gubernamentales y ciudadania en general.

Aunado a lo antes citado, dentro de la estructura orgénica de la Secretaria
de Seguridad Pdblica del Estado de Puebla, existe la Direccion de
Prevencién del Delito y Vinculacién, que es dependiente de la Direccion
General de Prevencién del Delito y Relaciones Publicas, Ia cual tiene.entre
otras de sus funciones las de participar en los programas, puliticas,
proyectos y acciones en materia de cohesion soclal, prevencion del e%to,-
prevencién social de Ia violencia y la delincuencia, -establecidos porlos
tres 6rdenes de gobierno y proponer la realizacién de cursos, talleres,
diplomados, seminarios, conferencias y demés acciones necesarias para
promover la cuitura de la prevencién del delito, la denuncia y la legalidad.

En virtud de lo anterior, se acredita que la Secretaria de éeguridad Pdblica
del Estado de Puebla es el ente obligado competente para dar respuesta a

7 . o !
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Sujeto Obligado: Coordinacién General de Comunicacién y
Agenda Digital, Puebla
Folio de la solicitud: 211603722000008

IWSTITUTO DE TRAFSPAREHICIALAOCESO A Lk Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
DATOS PERSONALES DEL ESTACA) DE PLESLA Expediente: RR-0492/2022

la solicitud formulada por el peticionario y hoy recurrente, y no esta
Coordinacién General de Comunicacién y Agenda Digital, la cual
claramente y sin viso de duda alguna, resulta ser incompetente para dar
_ respuesta al solicitante, toda vez que se acredito en los parrafos anteriores
que esta Coordinacién, carece de las facultades de difusién sobre acciones
de prevencién de trata de personas, por consiguiente tiene aplicacién al
presente el criterio 13/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAl), motivo
por el cual, se le orientd al solicitante para que presentara su solicitud de
acceso a la informacién, ante el sujeto cobligado que podria tener ia
informacion requerida, es decir, fa Secretarfa de Seguridad Puablica del
Estado de Puebla. )

Ahora bien, lo expuesto por el recurrente a8 manera de inconformidad o
agravio al precisar que" ... Sin embargo, de acuerdo a todas las facultades
de -la coordinacién esta se encarga. de la -difusién de acciones
institucionales del gobierno del Estado, por lo que deberia contar con los
datos incluidos en Ia solicitud ... " resultan ser apreclaciones meramente
personales y unilaterales, las cuales pretende sujetarlas a sus propios
requerimientos, argumentos ¢ interés particular, los cuales no encuentran
cauce legal, pues no puede acusar de ilegal el proceder de la autoridad , si
la misma, como en la especie acontece, se ha ajustado a lo que la ley
establece.

De conformidad con los articulos 1 del Decreto del Efecutivo del Estado,
por el que crea la Coordinacién General de Comunicacién y Agenda Digital;
Yy 76, primer parrafo de la Ley de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022, el
objeto de la Coordinacién General de Comunicacién y Agenda Digital es
contribuir a que la politica de comunicacién social del Poder Ejecutivo, sus
Dependencias y Entidades se realice de manera eficaz, eficiente, veraz,
oportuna y transparente; coordinar las politicas en materia de agenda
digital de las dependencias y entidades de la administracién publica estatal
y la relativa a los proyectos estratégicos o prioritarios-que en la materia le
encomiende el Gobernador del Estado; asf como realizar las acciones que
se realicen para promover, producir, generar, administrar y difundir
informacion de diversa Indole a través de los medios de comunicacién en
todas las modalidades; y ‘demas mecanismos de las tecnologlas de la
informacién. Y tiene facuitades para realizar publicidad, difusién,
produccién e informacién de la Imagen Institucional, la impresion y
elaboracion de publicaciones oficiales y de informacién en general para la
difusion y demdas gastos relacionados con actividades de comunicacion
social, no vuinero, ni desconocié el derecho de acceso & la 'infor%gn
{f

efercido por el recurrente, por el contrario, esta Unidad de Transpa a
con Ia finalidad de garantizar el derecho de acceso a la informacién, hizo-de-
su conocimiento cual podria ser Ia instancia competente para atender la
solicitud.

Contrario a Io sostenido por el recurrente al no estar conforme con la
respuesta emitida, eso no qulere decir que le asista la-razén, pues es
innegable que este ente obligado ajusto su actuar a derecho, fundado y
motivando el mismo, sin que por virtud de ello se haya vuinerado el

8
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derecho de acceso a la informacién del hoy recurrente, lo cual asf debera
ser reconocido por este honorable Organp Colegiado.

Finalmente a los razonamientos antes apuntados, es claro que este sujeto

" obligado ha dado respuesta al solicitante ajustada a derecho, abarcando
todos y cada uno de los aspectos por él requeridos, de tal suerte que el
motivo de inconformidad planteado de su parte carece de cauce jurldico
por los argumentos legales antes esgrimidos, y en consecuencia el ¢
presente recurso debers declarar que la respuesta emitida por el sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho y en consecuencia proceder con
fundamento en el articulo 181, toda vez que como ha quedado acreditado
se dio legal respuesta a la solicitud del peticionario y hoy inconforme.

”
e

En tal sentido, -corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion -
al derecho de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pgblica del Estado de Puebla. '

Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidoé por las partes se %

admitieron:

En relacion al recurrente:

LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple del Oficio sin nimero
con Respuesta al folio 2116037220000008 de fecha quincé de febrero de dos mil
veintidés, dirigido a Solicitante y emitido por la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado.

Documental privada que, al no haber sido objetada, tiene valor indiciafid\en
términos de lo dispuesto por el articulo 339, del Céodigo de Procedimientos. Civiles

para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de. aplicacion supletoria de

conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de Puebla.
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Por parte del sujeto obligado se admitieron:

LA DOCUMENTAL PUBLICA Consistente en copta certificada del acuse de reglstro de
solicitud de folio 211603722000008, de fecha diez de febrero de dos mil veintidds, emitida
por la Plataforma Nacional de Transparencia.

LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de la respuesta a solicitud
de informacion folio 211603722000008, de fecha quince de febrero de este ario, dirigida al
solicitante emitida por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado. '

LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada del Acta de la Segunda

Sesion Extradrdinaria del Comité de Transparencia del sujetb 6bligado, compuesta de cinco

fojas, de fecha catorce de febrero de dos mil veintidés, firmada por el Presidente e

integrantes del Comité de Transparencia y el Titular de la Unidad de Transparencia del
_ sujeto obligado.

INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES: Consistente en todo aguello

que obre en autos y que de su analisis se desprenda beneficio a este Sujeto
Obligado. '

PRESUNCIAL LEGAL Y HUMANA: Corisistente en el enlace logica, juridico y |
natural, entre la verdad conocida y la que se busca, al tenor de la concatenacion-
de los hechos narrados por las partes y los medios de conviccion aportados

durante el procedimiento:

\
Con relacién a las documentales péblicas tienen pleno valor, en términos de lo
dispuesto por el articulo 335, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el gstado
Libre y Soberano de Puebla; respecto a la instrumental publica de actuaciones; s
le concede valor probatorio pleno por su naturaleza, en t_érminos del articulo 336,
del Cédigo citado con antelacién, ambos articulos de aplicacion supletoria de §
conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a I{g,Jk
Informacién Publica del Estado de Puebla. ‘.

i0 -
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Finalmente, con relacién a la presuncional en su doble aspecto, gbza de pleno
valor conforme al articulo 350, del Cadigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria del numeral 9, de la’
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

De los anteriores medios de prueba se advierte tanto la solicitud de informacion,
como la respuesta inicial y complementaria otorgada por parte del sujeto obligado
al hoy recurrente, '

Séptimo. Del andlisis del expediente del recurso de revisién que se resuelve, ,

se advierte lo siguiente:

El recurrente, a través de una solicitud de informacion con nimero de folio.
211603722000008, requirié al sujeto obligado, diversa informacion respecto a %m
campafas de difusién sobre accioneé para la prevencion de trata de personas, de
octubre de dos mil diecinueve a diciembre de dos mil ve_intiuno, con listado de
nombre de campaita, fechas de inicio y término, objetivo de la campaiia, piblico.
meta, medios utilizados para la difuéién, muniéipios en los que se difundio,
indicadores de impacto, alcance o resultados, monto de inversion en dichas
campaiias, listado con contratos, forma de adjudicacion, objeto del contrato, fecha

de firma, vigencia, monto de pago bruto y neto y empresa encargada del disefio de

la campania,

El sujeto obligado en una respuesta inicial le informé que no era competente'\para
atender lo requerido en su solicitud de informacién y lo orienté a efecto de que

dirigiera ésta ante el sujeto obligado competente, la Secretaria de Seguridad
Pﬂblica del Estado de Puebla y seftalé que la incompetencia la confirmé su Comité™X

de Transparencia.
' 1 -
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En consecuencia, el recurrente se inconformé con la respuesta y presentd el
medio de impugnacion que nos ocupa, alegando como acto reclamado, que el
sujeto obligado si es competente para responder sus cuestionamientos.

Por su parte el sujeto obligado al rendir informe con justificacion, adjunté el Acta
de Comité de Transparencia mediante la cual se aprueba !a declaratoria de
incompetencia sobre la solicitud de acceso en cuestion, reiterando su
incompetencia para proporcionar la informacién que requiere el recurrente, y
orientandolo.a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Puebla y a la-
Comisién Interinstitucional para la Prevencion y Erradicajcién de los delitos de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia de sus Victimas o cualquiera‘
de los integrantes que la conforman, de lo cual se dio vista al recurrente.

Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes ;del' asunto que nos ocupa,
es menester sefialar que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda la informacion en’
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, o6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi come de dualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada .
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los

~ términos que fijen las leyes. En Ié interpretacién de este derecho era
prevalecer el principio de maxima publicidad; de igual manera, los princﬁ\y
bases de este derecho se encuentran descritos especificamente en el apartado A
fraccion IV, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...
12 .
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

IV. Se establecerén mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revisién expeditos que se sustanciarén ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucién. ..."”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el
articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacién: |

“Articulo 12. ...

VII. Garantizar el acceso a la informacién publica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo-de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
_ptiblicos, asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
eferza recursos publicos o realice-actos de autoridad en el dmbito estatal y
municipal, asf como proteger los datos personales y la informacién relativa a la
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
_ Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica y Ia Ley aplicable a la materia.

”
er

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccién VI, 16, fracéién IV, 145, 150 y 1586,
fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, que estatuyen:
“Articufo 3. Los sujetos obligados atenderén a los principios de legalidad,
certeza jurfdica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad

en el cumplimiento de la presente Ley y demds disposiciones j dicas
aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprendg
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Pdblica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a fa informacién generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de fa presente Ley; -

13 .
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. XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en
cualquier medio, documento o registro impreso, Optico, electrénico,
magnético, quimico, fisico o cualquiera que el desarrollo de la clencia o la
tecnologfa permita que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen o conserven, incluida la que consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir Eon fa Ley, los sujetos obligados deberéan:

. VL Responder a /as solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley; ...

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

.. IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas
ai sujeto obligado, asi como darles segmm.lento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma;j ... : .

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derec{lo de acceso a la
informacién deberé sustanciarse de manera sencilfla y expedita. En el ejercicio, ' m
tramitacién e interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el

Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad,;
il. Simplicidad y rapidez; ..."

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de veinte dias hébiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacién de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la
prevencién que en su caso se haya hecho al solicitante. ...”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacién son las sfguientes

L. Haciéndole saber al solicitante que la mformaclén no es competenc:a del
sujeto obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial; .

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacién, al SSXn
derecho fundamental, reconocido en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el
deber de atender las solicitudes que le sean -presentadés, otorgando a los

solicitantes la informacién que les requieran relacionada con el gjercicio de sus
14 - ‘
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funciones, ya que, como se ha mencionado ‘es una obligacién entregar la
informacién que hubieren generado a la fecha de la solicitud, es decir actos
existentes y concretos, 0 en su caso, acreditar a través de los mecanismos’
establecidos,. que la informacion solicitada estd prevista en alguna de las
excepciones contenidas en la Ley de la materia. '

Al respecto, se inv_o'cav la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima I":'poca,
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, publicada en e! Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
XVIil, Marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1899, cén el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL .PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el
Estado Mexicano est4 constreiiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en
poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de Ia Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario
Judiclal de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de
2008, pagina 743, de rubro: "ACCESC A LA INFORMACION. SU NATURALEZA
coMo GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimension:
individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el
campo de la autonomia personal, -posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones,
mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a
revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno
transparencia en el actuar de la administracién, conducente y necesaria para
rendicién de cuentas. Por ello, el principio de méxima publicidad incorporado
en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar-un manejo
de fa informacién bajo la premisa inicial que toda ella es pdblica y sélo por
excepcion, en fos casos expresamente previstos en la legislacién secundaria y
justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como
confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.”

15 . .
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Con base en el contenido del derecho y en los principios aplicables, se procedera
al estudio del agravio expuesto por el recurrente. '

Basicamente, éste lo hace consistir en la negativa por parte del sujeto obligado
para darle respuesta a cada uno de los puntos de su solicitud, bajo el argumento
que éstano es de su competencia.

El sujeto obligado al rendir informe con justificacion, refiri6 que el agravio
planteado por el recurrente es infundado, ya que de la. sohmtud de informacion se
desprende que el objetivo es conocer las acciones para Ia prevencién de frata de
personas.

. Asi también indicd que el Estado Mexicano reconoce y se obliga a cumplir el-_,
mandato contenido en tratados internacionales en materia de derechos humanos.
en contra de la trata de personas y victimas de delitos, a través de la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los delitos en de Trata de Personas y para la
Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos delitos. En lo que respecta al
Estado de Puebla, cuenta con una Comisién Interinstitucional para la Prevencion y.
Erradicacion de los delitos de Trata de 'Personas.y para la Proteccion y Asistencia
de sus Victimas, integf'ada por varios titulares de las Dependencias y Entidades de
la Administracién Plblica del Estado, dentro de estas ta Secretaria de Seguridad
Publica, lo anterior de conformidad con la Ley para Prevenir y Erradicar los™\Qelitos
en Materia de Trata de Personas y pa‘ra la Proteccién y Asistencia a las Victimas

de estos Delitos en el Estado de Puebla. También menciona que las erogaciones |
en esta materia estaran sujetas a la disponibilidad presupuestal que autorice €l
Congreso del Estado en el Presupuesto de Egresos. '

16 -

. t
1

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 :  Tel: (2223096060  wwwitaipue.org.mx



ﬁﬁﬁ@?ﬁ Sujeto Obligado: Coordinacién General de Comunicacion y
ik

—|— E Agenda Digital, Puebla

- Folio de la solicitud: 211603722000008
PETITO DE TRAYEFAREHCA ACOESO A LA : Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
05 ERSONALES Bl F1350 B MEFBLA Expediente: RR-0492/2022

En consecuencia de lo anterior, indicd que, Ia Secretaria de Seguridad Pdblica del
Estado de Puebla es integrante de la Comisién Interinstitucional para la
Prevencién y Erradicacion de los Delitos de Trata De Personas y para la’
Proteccién y Asistencia de sus Victimas y que déntro de sus facultades esté la de
impulsar las acciones necesarias para coordinarse con el Centro Naciohal de
Prevencion de Delito y Participacion Ciudadana y ceadyuvar en la localizacion de
personas y bienes y que ademas dentro de su estructura organica, cuenta con la
Direccién General de Prevencién del Delito y Relaciones . Publicas y con la
Direccion de Prevencion del Delito y Vinculacion. Por lo tanto debido a lo expuesto”
la Coordinacion General de Comunicacién y ‘Agenda Digitél carece de facultades
para la difusion de acciones de prevencion de trata de personas, orientando al hoyw
solicitante a la Secretaria de Seguridad Publica, de acuefdo al criterio 13/17-
" emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INA). ' '

Asi también indico, que la inconformidad del recurrente, no encuentra cause legal,
por ser una apreciacion personal y unilateral, pues su proceder en fodo momento,
se ha ajustado a la ley, y explicd cual es su objeto de apuérdo al articulo 1 de su_
decreto de creacion. ' |

Ahora bien, a fin de determinar si la respuesta otorgada por el sujeto obligh\es
adecuada es necesario precisar lo siguiente:

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
en los articulos 17, 151 fraccion |, 156 fraccion [ y 157, dispone:

“ARTICULO 17. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las &reas competentes que.-cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y

17 -
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‘funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable
de la informacién solicitada”,

“Articulo 151. Son excepciones a los plazos establecidos en el articulo anterior
las siguientes: -

I. Cuando_se determine la_notoria_incompetencia por parte de los sujétos
obligados dentro del éambito de su aplicacién, para atender la solicitud de
acceso a la informacién deberdn comunicarlo al solicitante dentro de los fres
dias_hébiles posteriores a la recepcién de la solicitud y, en caso de poderio
deferminar, sefialaré al solicitante el o los Sujetos Obligados Competentes, y

"
.

“ARTICULO 156. Las formas en las que el su;eto obhgado podra dar respuesta L
a una solicitud de informacién son las siguientes: , E}

L. Haciéndole saber al solicitante que la informacién no_es competencia del
sufeto obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial;”

“ARTICULO 157. Ante la negativa del acceso a Ia informaci6n.o su inexistencia,
el sujeto obligado deberd demostrar que la informacién solicitada ests prevista
en alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar
_ que la informacién no se refiere a alguna de sus facu!tades, competenc:as o]
funciones. ",

De los preceptos Iegalés-antes transcritos podemos advertir que una de las formas
de dar contestacion por parte de los sujetos obligados a las solicitudes de acceso’
a la informacién, es haciéndole saber a los solicitantes que la informacion
requerida no es de su competencia, si este fuera el caso la ley de la%ria
establece que el sujeto obligado debera demostrar que la informacion.no se refiere.
a alguna de sus facultades, compétencias o funciones.

Expuesto lo anterior y a fin de abordar el motivo de inconformidad que nos ocupa,

es decir, determinar si el sujeto obligado, es competente para atender la solicitud }L#
materia del presente y dada la naturaleza de éste, es necesario referir lo siguiente:

18 .
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La Ley Organica de la Administracion Puiblica del Estado de Puebla, en el
articulo 66 determina que la Coordinacion General de Comunicacién y Agenda
Digital s una entidad que funciona como organismo auxiliar del Gobierno Estatal,
de la siguiente forma:

“Articuio 66.

Las comisiones y demds 6rganos de cardcter publico- e interinstitucional son
entidades que funcionan en el estado como organismos auxiliares del Gobierno del
. Estado o que se encargan de promover y concertar acciones entre los diferentes
niveles de gobierno. Estos organismos podrin crearse por ley, por decreto o
acuerdo del Gobernador o por convenlo suscrito con el gobierno federal, otras
entidades federativas o los municipios del estado.”

El Decreto del Ejecutivo del Estado por el que se cred la Coordinacion’
Geneéral de Comunicacién y Agenda Digital, en los articulos 1y 3 sefiala su
- objeto y atribuciones, de la siguiente forma:

“Articulo 1. Se crea la Coordinacién General de Comunicacién y Agenda Digital,
como un Organismo, Auxiliar del Ejecutivo Estatal, con autonomia técnica, de
gestién, personalidad juridica y patrimonio propios, cuyo objeto es contribuir a
que la politica de comunicacién social del Poder Efecutivo, sus Dependencias y
Entidades se realice de manera eficaz, eficiente, veraz, oportuna y transparente.
Asf mismo, tendrd como objeto coordinar las politicas en materia de agenda
digital de las Dependenclas y Entidades de la Administracién Puablica Estatal y la
relativa a los proyectos estratégicos o prioritarios que en la materia le encomiende
el Gobernador del Estado; las acciones que se realicen para promover, producir,
generar, administrar y difundir informacién de diversa indole a través de los
medios de comunicacién en todas las modalidades, asf como los demas
mecanismos de las tecnologlas de la informacién.”

“Articulo 3. Para el cumphmiento de su objeto, la Coordinacién tend%\
siguientes atribuciones:

1. Contribuir al diseiio de las politicas y actividades que en materia de
comunicacién realice la Administracién Publica Estatal;

1l. Emitir las politicas y lineamientos en materia de imagen institucional y agenda
digital de la Administracién Publica Estatal;

iil. Disefiar y/o aprobar las campaiias de comumcaclén de las Dependencias y\
Entidades de la Administracién Piblica Estatal; !
IV. Difundir las actividades de la Administracién Publica Estatal a través de las
diferentes tecnologfas de la Informacién;
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V. Realizar estudios que permitan medir la pertinencia y efectividad de las
campafias de comunicacién y/o de las politicas pitblicas en materia de
comunicacién y agenda digital;

VI. Asesorar, dar apoyo técnico y auxifiar a la Administracién Piblica Estatal en el
drea de comunicacién, agenda digital y tecnologias de la informaci6n, de acuerdo
con los.fines que persigue el presente Decreto;

Vil. Realizar por si o a través de terceros el disefio y conceptuahzactén de
campafas publicitarias, preproduccién, produccién, postproduccién, asf como
actividades de impresién digital, coplado u otros elementos publicitarios que se
requieran para el cumplimiento de sus objetivos;

Vill. Establecer con Puebla Comunicaciones, en el émbito de su competencta
.acciones de coordinacién encaminadas a la consecucién de fos objetivos de
ambos organismos, asf como de la Administracién Publica Estatal;

IX. Celebrar en el émbito de su competencia, convenios, contratos, acuerdos y
demas actos juridicos que se requieran para su funcionamiento, y .
X. Las demds que en materia de su competencia se establezcan en este Decreto y
en los ordenamientos legales vigentes, asf como las que Ie conf:era el Gobernador
del Estado para el cumplimiento de su objeto »

_Ahora bien, el Reglamento Interior de la Coordinacién General dei
Comunicacién y Agenda Digital, en el articulo 5, establece, que sus actividades .
soh programadas de acuerdo a prioridades y resfricciones, de conformidad con las
disposiciones\legales aplicables, al sefialar lo siguiente:

“Articulo 5 - . ‘
La Coordinacion llevard a cabo .sus actividades en forma programada de

conformidad con las polmcas, prioridades y restricciones que para el logro de sus

objetivos y metas establezca el Gobernador del Estado, en concordancia con los

Planes Nacional y Estatal de Desarrollo y demés disposiciones aplicables.”

Por su parte el Ley para Prevenir y Erradicar los Delitos en Materia d’*&ata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estdos :hi 0S
en el Estado de Puebla, en los articulos 2, 9, 18, 20, y 30, establece los actores
que aplicaran la ley, acciones para la prevencion del deI:ito de trata, integrantés de
la Comision Interinstitucional para la Prevencion y Erradicacion de los Delitos de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia de. sus Victimas, sus

atribuciones y la forma de programar el presupuestb para esta materia:
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"Articulo 2.

Las autoridades estatales y municipales, en el dambito de sus respectivas
competencias, adoptaran, aplicarédn y darén publicidad a esta Ley, a los
ordenamientos estatales relaclonados con ella, a las acciones, politicas y
programas sociales destinados al.cumplimiento de los objetivos de esta Ley,
as/ como considerara la aplicacién del marco convencional, la proteccién de
los Derechos Humanos y de todos los instrumentos especfficos en esta
materia.”

“Articuio 9
Las acciones tendientes a desarrollar la prevencidn de los delitos de Trata de
’ Personas comprenderén lo siguiente:

I- Desarrollar politicas, estrategias, programas y otras acciones dirigidos a Ia
poblacién, con la finalidad de evitar y erradicar la comisién de los delitos de
Trata de Personas, sefialando las consecuencias que conileva el mismo;

IL.- Realizar actividades de investigacién, campafias informativas y de difusion,
- talleres de capacitacién y concientizacién dirigidas a la sociedad, asf como
coordinar el disefio y puesta en marcha de iniciativas sociales y econdmicas,
con el objeto de prevenir y combatir la Trata de Personas;

Ill-_Realizar campadas_que tiendan a_elevar niveles culturales, sociales, de
bienestar social y sensibilizacién de la goblacién sobre el-problema en todas
sus manifestaciones y mediante la divulgacién de informacién referente a los
derechos de las victimas de los delitos de trata de personas; '
IV.- Informar a Ia sociedad sobre los riesgos que sufren las victimas de Trata
de Personas, tales como darios fisicos, psicolégicos y sexuales, asi como los
métodos o mecanismos empleados para cometer el delito o el sometimiento;

V.- Firmar convenios y bases de coordinacién con fa Federacién y entre el
Estado y los Municipios, para promover la generacién de prevencion general,
especial y social;

VL- Implementar medidas educatwas, sociales y culturales, a fin de desalentar
Ia demanda que propicia cualquier forma de explotacién que provoca la Trata
de Personas;

Vil.- Atender, de manera especial, a las localidades aisladas y zonas urbanas
que se hayan identificado como aquéllas con mayor incidencia en la comision
de los delitos de trata de personas;

Viil.- Llevar a cabo acciones de asistencia, ayudas alimentarias, campaiias de
salud, educacién, vivienda y demds medidas tendientes a contrarrestaf las
condiciones’soclales que inciden en aumentar el riesgo de victimizacion del
delito de trata de personas, y

IX.- Las demas que considere necesarias para la prevencién del delito. ‘
En la implementacién de las politicas, estrategias, programas y demds
acciones que se adopten para la prevencién del delito de trata de personas,
cuando proceda, podré contarse con la colaboracién y cooperacion de3
organizaclones no gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y otros
sectores de la sociedad.”

“Articuio 16.
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La Comisién se Integraré por las o los Titulares de las Dependencias y

Entidades de la Administracion Publica del Estado, siguientes:

.- El Gobernador del Estado, con ef cardcter de Presidente Honorario;

il.- La Secretaria de Gobernacién, quien fungird como la persona titular de la

Presidencia Ejecutiva;-.

lll.- La Fiscalia General del Estado, quien fungird como Secretaria Técnica;

IV.- La Secretaria de Seguridad Publica; ’

V.- La Secretaria de Turismo;

Vi.- La Secretaria de Trabajo;

VIl.- La Secretaria de Bienestar;

Vill.- La Secretarfa de Educacion;

IX.- La Secretaria de Salud;

X.- La Secretaria de Movilidad y Transporte;

Xl.- La Secretaria de lgualdad Sustantiva;

‘Xil.- Ef Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia;

Xill.- La Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema

Nacional de Seguridad Publica, y

XIV.- La persona representante del Consejo Estatal de Poblacién.

La Comisién tendrd como invitados permanentes a: L- La Comision de
- Derechos Humanos del Estado de Puebla; Il.- Un representante del Poder

Legislativo; y lll.- Un representante del Poder Judicial. También podré invitar a

participar en sus reunlones a personas, Instituciones, Organismos,

Dependencias o Entidades Federales, Estatales o Municipales, Asociaciones,

asi como expertos académicos que por su expenencia conocimientos ©

atribuciones, se vinculen con la materia.”

“Articulo 20 La Comision tendré las siguientes atribuciones:

IV Implementar campanas de prevencién en materia de Trata de Personas,
fundamentadas en la salvaguarda de la dignidad humana y el respeto a los
derechos humanos;

va.- Desarrollar campafias de pievencién y' educacion, asf como programas
de desarrollo local que permitan prevenir los delitos en materia de Trata de
Personas;

35(.- Realizar campaiias para promover la denuncia de los delitos de Trata de
Personas;

XXll.- Generar indicaa'ores sobre la aplicacién y resultados de los pr%as
para prevenir los delitos en materia de trata de personas, con la finalidad de
que los avances puedan ser sujetos a evaluacion;

XXV.- Editar y producir materiéles de‘ difusién para la prevencién delos delitds'
en materia de trata de personas, asf como de los factores de riesgo para
posibles victimas de estos delitos;..."”

“Articulo 30
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Las Dependencias y Entidades que constituyan la Comisién, deberdn incluir en
sus presupuestos de egresos, los rubros destinados a las acciones en materia
de Trata de Personas contemplados en el Programa Estatal.”

Del contenido de las disposiciones citadas, es evidente que los fines del citado
sujeto obligado, si bien se refieren a la realizacién de camparias institucionales y
su difusion, lo cierto es que no tienen relacion con la materia de la solicifud de
acceso a la informaciéon que requiere el recurrente, pueé existen disposiciones
expresas que confieren competencia en el tema de campanas de difusion sobre’
trata de personas, la Comision Interinstitucional para la Prevencion y Erradicacion:

de los delitos de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia de sus
Victimas. '

Al efecto, consta en autos que, en el caso concreto, el éujeto obligado le hizo
saber al recurrente que lo que requiere es competencia de la Secretaria de
Seguridad Publica, proporcionandole los datos de contacto de ésta, con el fin de
que ejerza ante ella su derecho de acceso a la informacidn, fundando y motivando
dicha respuesta en la autorizacién realizada mediante acié expedida por el Comite '
de Transparencia, de ‘nﬁmero CGCADICTIZdaEXTRAORDINARIAI2022, todo ello
infformado en su informe justificado, ademéas agregé orientacién, para que

solicitara la informacién a cualquier integrante de la Comisién Interinstitucional
para la Prevencién y Erradicacion de los delitos de Trata de Personas, y citQ\las
siguientes disposiciones legales.

De la Ley para Prevenir y Erradicar los Delitos én Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos e \
el Estado de Puebla, cita los articulos 16 fraccion IV y 20 fraccion IV que dicen:
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“Articulo 16 La Comisién se Integrard por las o los Titulares de las
Dependencias y Entidades de la Administracién Pablica del Estado, siguientes:

IV- La Secretaria de Seguridad Publica

1
-

“ARTICULO 20 La Comisiéh tendra las siguientes atribuciones:

IV.- Implementar camparias de prevencién en materia de Trata de Personas,
fundamentadas en la salvaguarda de la dignidad humana’y el respeto a Ios
derechos humanos;”

Hace referencia al Reglamento de la Ley para la Prevenclon del Dellto de Trata’
de Personas y para la Proteccién y Asistencia de sus Vlctlmas del Estado de

Puebla, en su articulo 10 que dice:

“Articulo 10 o

Las campanas de prevencién en materia de Trata de Personas deberédn:

l.-Proteger la identidad de las victimas;

Ii.- Utilizar imdgenes y mensajes que muestren la capac.‘dad de las personas para superar
las agresiones y dafios sufridos;

ilI.- Desarrollar mensajes que ayuden a las posibles victimas a reconocer situaciones de
riesgo para evitarlos;

IV.- Reforzar el mensaje de que la Trata de Personas es un delito,

V.- Utilizar Imdgenes y mensafes tendentes a debliitar la oferta y la demanda de la Trata de
Personas; V.- Evitar mensajes que alerten a los tratantes sobre acciones de Investigacion
que se realizan; y Vil.- Desarrollar mensajes que ayuden a la comunidad a detectar y
reaccionar ante la Trata de Personos.”

Tambien invoca Ley de Seg’uriqlad Puablica para el Estado de Puebla, en
especifico el articulo 134, que trata sobre las acciones que debe impulsar el
Consejo Estatal de Segufidad Publica, y coadyuvar en la localizacion de-pers

de la siguiente forma:

“Articulo 134

El Sistema, a través del Consejo Estatal, impulsara las acciones necesarias \\
para coordinarse con el Centro Nacional de Prevencién del Delito y-
Participacién Ciudadana con. el fin de coadyuvar en el servicio para la
localizacién de personas y bienes, debiendo de manera enunciativa mas no
limitativa: :
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- Agenda Digital, Puebla
, Folio de la solicitud:  211603722000008
INSTITUTO DE TRANSRARENCIA.ACCESD ALa Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
DATOS PERSONALES DEL ESTADC DE PLEBLA Expediente: RR-0492/2022

I.- Difundir, implementar y capacitar a los integrantes del sistema, a los
servidores piiblicos, particulares y prestadores de servicios, respecto de Ia
aplicacién de los protocolos de actuacion y respuesta necesarios que se
adopten o emitan al respecto; y

il- Las demds que sean necesarias, para lograr la pronta ubicacion de las
nifias, nifios, adolescentes y personas adultas mayores que se extravien.

La orientacién la sustenta a su vez en el Criterio 13117 emitido por el Instituto

Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos -
Personales, aplicado en sentido contrario, el cual refiere:

“Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del
sujeto obligado para poseer la informacién solicitada; es decir, se trata de una
" cuestién de derecho, en tanto que no existan facultades para contar con Io
requerido; por lo que fa incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto
obligado que fa declara.” -

Ante ello, el sujeto obligado Coordinacion General dé Comunicacién y Agenda
Digital, ha acreditado su incompetencia para otorgar la informacién materia del’
presente medio de impugnacion.

Es asi, ya que los articulos 16,-fracci6n V, 22 fraccion Il de la Ley dg
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla,
disponen:

“Articulo 16, Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

...V. Asesorar y orientar a quienes lo requleran en la elaboracion de las
solicitudes de acceso, asf como sobre su derecho para interponer ef recgyso
de revisién, modo y plazo para hacerlo y en los demds trédmites para el efe
ejercicio de su derecho de acceso a la informacién y, en su caso, orientarias
sobre los sujetos obligados competentes conforme a Ia normatividad aplicable;

“ARTICULO 22 Cada Comité de Transparencia tendrd las siguientes funciones:
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ll. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacién del plazo de respuesta, clasificacién de la informacién y
declaracién de inexistencia o de mcompetencia realicen los titulares de las
dreas de los su;etos obhgados,

De los arﬁculos en cita, se desprende que las Unidades:de Transparencia son
responsables de orientar a los particulares respecto de la dependencia, entidad u
organo que pudiera tener la informacién requerida, cuando la misma no sea
competencia del sujeto obligado ante el cual se formule la solicitud de acceso, una
vez que confirme, el Comité de Transparencia la incompetencia para dar atencion
a la solicitud de acceso.

De igual forma, se puntualiza el criterio 02/2020 emitido por el Instituto Nacional de
Tranéparencia y Acceso a la Informacion y 'Proteccion de Datos Personales,

~ aplicado en sentido contrario, el cual refiere:

“Declaracién de incompetencia por parte del Comité, cuando no sea
‘notoria 0 manifiesta. Cuando la normatividad que prevé las atribuciones
def sujeto obligado no sea clara en delimitar su competencla respecto a lo
requerido por la persona solicitante y resulte necesario efectuar un
anélisis mayor para determinar la incompetencia, esta debe ser declarada
por el Comité de Transparencta "

Como se observa, la incompetencia refiere a la ausencia de atribuciones por parte
del sujeto obligado para contar con la informacién que se requiere, esto es, se
trata de una situacion que se dlluc:da a partir de las facultades atribuidas, en este
caso, de los fines del organismo, a partir de un estudio normativo tal como se ha
hecho en parrafos precedentes, de donde se pudo advertir que la Coordina&d\n
General de Comunicacion y Agenda Digital carece de atribuciones que le permitan’
conocer de lo requerido por el solicitante, por existir mandato expreso para ello en
la Ley para la Prevencién del Delito de Trata de Personas y para la Protecciéon y
Asistencia de sus Victimas del Estado de Puebla. '
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Sujeto Obligado: Coordinaciéon General de Comunicacién y
Agenda Digital, Puebla

Folio de Ja solicitud: 211603722000008
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IMFOPMACIOHN PUBLUCA Y PROTECCION DE

DATOS FERSONALES DEL ESTADKY DE PLEBLA Expediente: RR-0492/2022

Por otro lado, no pasa por desapercibido para este Organio Garante, que mediante -
acuerdo de fecha catorce de mazo de dos mil veintidds, se ordend dar vista a la.
los alegatos del sujeto obligado, a fin de que manifestara lo que a su Interés
importara con relacion a la ampliacion de respueéta proporcionada por-parte del m
sujeto obligado; sin embargo, el término que se le otorgd para tal efecto fenecid,
sin que haya hecho manifestacion alguna.

Asi las cosaé, se arriba a la bonclusién que el-agravio éxbuesto por el inconforme
es infundado, ya que tal como ha quedado acreditado en aétuaciones. el sujeto
obligado es incompetente para atender lo r'equerido en la solicitud de informacion

. con numero de folio 211603722000008, tal como se lo hizo saber en la respuesta .
inicial y complementaria.

‘Sentado lo anterior, este Instituto de Transparencia en términos del articulo 181

fraccién 1ll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Puebla, determina CONFIRMAR la respuesta otorgada por el sujeto-
obligado. - '

PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO.- se CONFIRMA la respuesta otorgada pér el sujeto oblig%ao en

términos del considerando Séptimo de la presente resolucién.

En el momento procesal oportuno, se ordena. archivar-e! expediente como '\
totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.
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Sujeto Obligado: Coordinacién General de Comunicacién y
Agenda Digital, Puebla

Folio de [a solicitud:  211603722000008
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Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio indicado para tales
efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la.
Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparencia
de la Coordinacion General de Comunicacién y Agenda Digital, Puebla. . )\0

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del

Instituto de Transparencia Acceso a !a Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de Puebla FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO, .

HARUMI FERNANDA CARRANZA MAGALLANES, siendo ponente la segunda

de los mencionados, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada via remota en la’

Heroica Puebla Zaragoza, el dia veinticinco de mayo de dos mil veintidds,
- asistidos por Héctor Berra Piloni, Coordinador General Juridico de este Instituto.

T

FRANCI AVIER GARCIA BLANCO
MISIONADO PRESIDENTE

HARUM! FERNANDA/GARRANZA MAGALLANES

C\C\)M@I\/{ADA
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Sujeto Obligado: Coordinacién General de Comunicacion y

Agenda Digital, Puebla
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, HECTOR BERRA R|LONI
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucitn del recurso de revisién
049212022, resuelto en Sesidn Ordinaria de Pleno celebrada via remota el
dos mil veintidés.

tivo al expediente’ RR-
einticinco de mayo de

HFCM/MMAG -
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