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Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento Municipal de
Huaquechula, Puebla

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
Expediente: RR-0576/2022 y sus Acumulados

PR S

DATOS PERSONALES DEL ESYADG DE PUESLA Sentido de la Resolucion: Sobresee y Revoca

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0576/2022 y sus Acumulados
RR-0577/2022, RR-0578/2022, RR-0579/2022, RR-0580/2022, RR-0581/2022,
RR-0582/2022, RR-0583/2022, RR-0584/2022 y RR-0585/2022 relativos a los

recursos de revision interpuesto por Eliminado 1 en lo sucesivo el

recurrente, en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
HUAQUECHULA, PUEBLA, en lo continuo el sujeto obligado, se procede a dictar

resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. Bl veintiocho de enero de dos mil veintidés, el entonces solicitante presenté via

electrénica, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, diez solicitudes
de acceso a la informacion plblica, las cuales fueron registradas con los nimeros
de folios 210432422000126, 210432422000125,  210432422000124,
210432422000123, 210432422000122, 2_10432422000121, 210432422000120,
210432422000119, 210432422000118 y 210432422000117 a través de los cuales

requirio los siguientes:

«,..Folio 210432422000126:
Solicitamos todo lo_siguiente referente a HGS/0009/2022:
1. Una copia del oficlo.
1. Una copia de todos los oficios que refiere a dicho oficio.
1ll. Una copia de todos los oficios que son pertinente a dicho oficio.
{V. Una copia de todos los correos que se refiere o esta relativo a dicho oficio

V. Una copia de todos los correos electronicos que se refiere o esta relativo a dicho
oficio.

VI. Una copia de todos los memorandums que se refiere o esta refativo a dicho oficio.
VII. Un registro de todas las llamadas que se refiere o esta relativo a dicho ftc:o,
indicando en detalle los funcionarios con sus titulos, informacion de con cto
{(numero, direccion y correo electronico), y un narrativo a la llamada.”

“Folio 210432422000125

Solicitamos todo lo siguiente referente a HGS/0008/2022

1. Una copia del oficio.

Il. Una cop:a de todos los oficios que refiere a d:cho ofrcto

o 3 S
.

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Piblicas, 3 fraccion IX de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos
Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del recurrente.

ELIMINADO 1: Cuatro palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 7 fraccion X y 134
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//”Q ' Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento Municipal de

Huaquechula, Puebla
} . Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
| E Expediente: RR-0576/2022 y sus Acumulados

INSTITUTO DE TRANSPARERCIA, ACCESO A LA .
e s IS tR4copia de todos los oficios que son pertinente a dicho oficio.
IV. Una copia de todos los correos que se refiere o esta relativo a dicho oficio
V. Una copia de todos los correos electronicos que se refiere o esta relativo a dicho
oficio.
V1. Una copia de todos los memorandums que se refiere o esta relativo a dicho oficio.
VI Un registro de todas las lfamadas que se refiere o esta relativo a dicho oficio,
-indicando en detalle los funcionarios con sus titulos, informacion de contacto

-(numero, direccion y correo electronico), y un narrativo a la llamada.”

“Folio 210432422000124:

Solicitamos todo lo siguiente referente a HGS/0007/2022:

1. Una copia del oficio.

il. Una copia de todos los oficios que refiere a dicho oficio.
‘Ill. Una copia de todos los oficios que son pertinente a dicho oficio.

1V. Una copia de todos los correos que se refiere o esta relativo a dicho oficio

V. Una copia de todos los correos electronicos que se refiere o esta relativo a dicho
.oficio.

Vi. Una copia de todos los memorandums que se refiere o esta relativo a dicho oficio.
Vil. Un registro de todas las llamadas que se refiere o esta relativo a dicho oficio,
indicando en detalle los funcionarios con sus titulos, informacion de contacto
(numero, direccion y correo electronico), y un narrativo a la llamada.”

“Folio 210432422000123:

Solicitamos todo lo siguiente referente a HGS/0005/2022:

1. Una copia del oficio.

{l. Una.copia de todos los oficios que refiere a dicho oficio.

1ll. Una copia de todos los oficios qife son pertinente a dicho oficio.

IV. Una copia de todos los correos que se refiere o esta relativo a dicho oficio

V. Una copia de todos los correos electronicos que se refiere o esta relativo a dicho
oficio. '

VI. Una copia de todos los memorandums que se refiere o esta relativo a dicho oficio. 'ES] .
Vil. Un registro de todas las llamadas que se refiere o esta relativo a dicho oficio,
indicando en detalle los funcionarios con sus titulos, informacion de contacto
(numero, direccion y correo electronico), y un narrativo a la lftamada.”

“Folio 210432422000122:

Solicitamos todo fo siguiente referente a HGS/0004/2022:

1. Una copia del oficio.

Il. Una copia de todos los oficios que refiere a dicho oficio.

Ill. Una copia de todos los oficios que son pertinente a dicho oficio.

IV. Una copia de todos los correos que se refiere o esta relativo a dicho oficio
V. Una copia de todos los correos electronicos que se refiere o esta relativo a dicho
oficio.

VI. Una copia de todos los memorandums que se refiere o esta relativo a dicho oficio.
VII. Un registro de todas las llamadas que se refiere o esta relativo a dicho pficio,
indicando en detalle los funcionarios con sus titulos, informacion de coﬁ%cto
(numero, direccion y correo electronico), y un narrativo a la lamada.”

“Folio 210432422000121:
Solicitamos todo lo siguiente referente a HGS/0003/2022:

I. Una copia del oficio.

4l. Una copia de todos los oficios que refiere a dicho oficio.

Hi. Una copia de todos los oficios que son pertinente a dicho oficio. L
i ) ! i
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESD A LA .

oaros mrentsor. ol Grid.copia de todos los correos que se refiere o esta relativo a dicho oficio
V. Una copia de todos los correos electronicos que se refiere o esta relativo a dicho
oficio.
V1. Una copia de todos los memorandums que se refiere o esta relativo a dicho oficlo.
Vil. Un registro de todas las lfamadas que se refiere o esta relativo a dicho oficio,
‘indicando en detalle los funcionarios con sus titulos, informacion de contacto

-(numero, direccion y correo electronico), y un narrativo a la llamada.”

W

[

“Folio 210432422000120:

Solicitamos todo lo siguiente referente a HGS/0002/2022:

1. Una copia del oficio,

1. Una copia de todos los oficios que refiere a dicho oficio.

Ifi. Una copia de todos los oficios que son pertinente a dicho oficio.

V. Una copia de todos los correos que se refiere o esta relativo a dicho oficio

V. Una copia de todos los correos electronicos que se refiere o esta relativo a dicho
oficio. '

VI. Una copia de todos los memorandums que se refiere o esta relativo a dicho oficio.
Vil. Un registro de todas las lfamadas que se refiere o esta relativo a dicho oficio,
indicando en detalle los funcionarios con sus titulos, informacion de contacto
(numero, direccion y correo electronico), y un narrativo a la llamada.”

“Folio 210432422000119:

Solicitamos todo lo siguiente referente a HGS/0001/2022:

I. Una copia del oficio.

11. Una copia de todos los oficios que refiere a dicho oficio.

fil. Una copia de todos los oficios que son pertinente a dicho oficio.

IV. Una copia de todos los correos que se refiere o esta relativo a dicho oficio

'V. Una copia de todos los correos electronicos que se refiere o esta relativo a dicho

oficio. nj\
VI. Una copia de todos los memorandums que se reflere o esta relativo a dicho oficio.

Vil Un registro de todas las llamadas que se refiere o esta relativo a dicho oficio,
indicando en detalle los funcionarios con sus titulos, informacion de contacto
(numero, direccion y correo electronico), y un narrativo a la llamada.”

“Folio 210432422000118:

Solficitamos todo lo siguiente referente a HGS/0006/2022:

I. Una copia del oficio.

il. Una copia de todos los oficios que refiere a dicho oficio.

1ll. Una copia de todos los oficios que son pertinente a dicho oficio.

IV. Una copia de todos los correos que se refiere o esta relativo a dicho oficio

V. Una copia de todos los correos electronicos que se refiere o esta relativo a dicho
oficio.

VI, Una copia de todos fos memorandums que se refiere o esta relativo a dicho oficio.
Vil. Un registro de todas las llamadas que se refiere o esta relativo a dicho,0 [clo,
indicando en detalle los funcionarios con sus titulos, informacion de contacto
(numero, direccion y correo electronico), y un narrativo a fa llamada.”

“Folio 210432422000117: ! %

Solicitamos todo lo siguiente referente a HGS/0010/2022:
1. Una copia del oficio.
il. Una qop{a de todos los oficios que refiere a dicho oficio,
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N Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento Municipal de
m Huaquechula, Puebla
/ / } L Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
T { | E Expediente: RR-0576/2022 y sus Acumulados
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paros rersonaLes oe: il Lirta copia de todos los oficios que son pertinente a dicho oficio.

IV. Una copia de todos los correos que se refiere o esta relativo a dicho oficio

V. Una copia de todos los correos electronicos que se refiere o esta relativo a dicho

oficio.

VI. Una copia de todos los memorandums que se refiere o esta relativo a dicho oficlo.
_Vil. Un registro de todas las llamadas que se refiere o esfa relativo a dicho oficio,
-indicando en detalle los funcionarios con sus titulos, informacion de contacto
-(numero, direccion y correo electronico), y un narrativo a la llamada.”

Il. E! veintiocho de febrero de dos mil veintidos, el sujeto obligado notificd las v

respuestas a las diez solicitudes de informacién en los términos siguientes:

“...En atencién a sus Solicitudes de Acceso a la Informacién identificadas con los
folios: 210432422000117, 210432422000118, 210432422000119, 210432422000120,
210432422000121, 210432422000122, 210432422000123, 210432422000124,
210432422000125 y 210432422000126, a través de las cuales solicita diversa
informacién que se desprenden de los documentos a los que hace referencia con
ntimero: HGS/0010/2022, HGS/0006/2022, HGS/0001/2022, HGS/0002/2022,
HGS/0003/2022, HGS/0004/2022, HGS/0005/2022, HGS/0007/2022, HGS/0008/2022,
'HCS/0009/2022 , refiero a usted que este Sujeto Obligado, no ha generado ningtin
documento bajo esa nomenclatura y/o nimero, motivo por el cual nos vemos
imposibilitados dar atencién a su requerimiento de informacién en las solicitudes
en comento.”

I11. El uno de marzo de dos mil veintidos, el recurrente presentd diez recursos de 2{\ '

revisién ‘por medio electrénico, ante este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, en lo sucesivo el Instituto;
expresando su inconformidad con las respuestas otorgadas a las solicitudes de
informacién con numero de folios 210432422000126, 210432422000125,
210432422000124, 210432422000123, 210432422000122, 210432422000121,
210432422000120, 210432422000119, 210432422000118 y 210432422000117.

|V. El dos de marzo de dos mil veintidos, el Comisionado Presidente \este

Instituto de Transparencia, tuvo por recibido los recursos de revision asignandoles

los nﬂheros de expedientes RR-0576/2022, RR-1957712022, RR-0578/2022, RR-
0579/2022, RR-0580/2022, RR-0581/2022, RR-0582/2022, RR-0583/2022, RR- X
0584/2022 vy B_&-OﬁBS[g(}_Z_;, turnando los presentes autos a las respec;ti_\ias

Py
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Z2N Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento Municipal de
/ﬁ Huaquechula, Puebla
/ / } * Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes

{ [ E Expediente: RR-0576/2022 y sus Acumulados

INSTERUTC DE TRANSPARENCHA,

.d.CCFaO A
INFORMALION PUBLICAY “PUTEC

S5 PONENEIAs S =B U cargo para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de
resolucién.

V. Los dias tres, cuatro y siete de marzo de dos mil veintidés, se ordeno admitir

los medios de impugnacion planteados, asimismo, se notifico el mismo a través del
Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia a las partes y al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, a través de dicho Sistema, se le requirié para que rindiera sus informes
respecto de los actos o resoluciones recurridos, debiendo agregar las constancias
que le sirvieron de base para fa emisién de dichos actos, asi como las demas que
considerara pertinentes. De igual forma, se hizo constar las probanzas aportadas
por el recurrente y se le precisé el derecho que le asistia para manifestar su
negativa a la publicacién de sus datos personales, poniéndose a su disposicion el
aviso de privacidad correspondiente a la base de datos de Ids recursos. de revision,
informandosele de la existencia, caracteristicas principales, alcances y condiciones
del tratamiento al que serian sometidos sus datos personales; asimismo, se le tuvo
por sefialado el sistema de medios de impugnacion como medio para recibir ﬁ\
notificaciones.

VL. El dia dieciséis de marzo de dos mil veintidés, en cumplimiento al Acuerdo de

Pleno de este Organismo Garante, de fecha quince de marzo de dos mil veintidos,
se returnd los expedientes RR-0578/2022 a la Comisionada Harumi Fernanda
Carranza Magallanes y RR-0581/2022 al Comisionado Presidente, a fin de

continuar con la sustanciacién del procedimiento en términos de ley.

VII. Los dias diecisiete, veintidds, veinticinco, treinta de marzo y ocho de alyil de

dos mil veintidés, se hizo constar la omision por parte del titular de la Unidad de

Transparen01a del su1eto .obligado para, rendir el informe justifi cado dentro de Ios

[
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Expediente: RR-0576/2022 y sus Acumulados

/”\' Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento Municipal de

/ /a Huaquechula, Puebla

/ ﬂ b Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
U E

INSTITLUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICAY PROY

plaEos restablecidos para ello; respecto al expediente RR-0576/2022 en
consecuencia, se solicitd a la Direccién de Verificacion y Seguimiento de este
Organo Garante proporcionara el nombre y apellidos de la persona que se
encuentra acreditada actualmente como titular de [a Unidad de Transparencia del
sujeto "obligado, por resultar necesario en la integracién de los medios de
impugnacion, en consecuencia, se hizo constar que en el momento procesal
oportuno se acordaria lo correspondiente respecto a la omisién por parte del sujeto
obligado para rendir su informe. Asimismo, y para mejor proveer, se solicité al
Director de Tecnologias de la Inform?cién las solicitudes de acceso a la
informacion.

VIIL. El dia doce de abril de dos mil veintidos, respecto al expediente RR-

0576/2022, se tuvo por recibido el memorandum CGE/435/2022, de fecha treinta y
uno de marzo de dos mil veintidos, suscrito por la Direccién de Verificacion y
Seguimiento de este Instituto, dando cumplimiento a lo requerido en el punto
inmediato anterior, proporcionando el nombre del Titular de la Unidad de Bi\
Transparencia el sujeto obligado; asimismo, se tuvo por recibido el oficio ITAIPUE-
DTI-107/2022, suscrito por el Director de Tecnologias de la Informacion, de este
Organo Garante, con la solicitud de acceso, dando cumplimiento a lo requerido en
el punto inmediato anterior, se proveyeron las pruebas ofrecidas por el recurrente,
ya que el sujeto obligado no rindié informe y en consecuencia no aport6 pruebas.
Por otra parte, se acord6 procedente la acumulacion de los expedientés RR-
0577/2022, RR-0578/2022, RR-0579/2022, RR-0580/2022, RR-0581/2022, RR-
0582/2022, RR-0583/2022, RR-0584/2022 y RR-0585/2022, al existir identidad en
el recurrente, sujeto obligado y motivos de inconformidad.

Finalmente, se decreté el cierre de instruccion y se ordend turnar los aut%ara
dictar la resolucion cotrespondiente. '

i ; g o “ E— g e —
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Huaquechula, Puebla
/ / / Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
Expediente: RR-0576/2022 y sus Acumulados

//‘\/“ Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento Municipal de

INSTITUTD DE ACCESO AlA
INFORMAGION FOEL ICAY PROTECCION DF
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

IX. El dia dos de abril del dos mil veintidés, se ordené ampliar el presente asunto

el presente por veinte dias mas para dictar la resolucion respectiva, en virtud de
que, se necesitaba un plazo mayor para el andlisis de las constancias que obran
en el mismo.

X. El dia catorce de junio del dos mil veintidos, se listo el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver los presentes

recursos de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccién VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 10 fracciones lll y IV, 23, 37, 39 fracciones |, Il y XII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla;
1y 13 fraccién |, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

Segundo. Por cuestion de técnica juridica, antes de proceder al estutliq de

fondo del asunto, este Organo Garante, de manera oficiosa, analizara si enlel

recurso de revision que nos ocupa, se satisfacen las hipotesis de procedencia o se
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oaos R GHI |zaavré‘1§uno de los supuestos de sobreseimiento; ello, de conformidad con lo

—_—

previsto en el articulo 183, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla.

Lo anterior, tomando en consideracién que las causas de improcedencia estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacién de un
proceso, por lo cual su estudio es preferente.

De manera flustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 22./J.54/98 de la Novena
Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
VIil, Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:

"SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de Ja
Ley de Amparo, el gue opere, 0 no, alguna otra causal de improcedencia, es
irrelevante, porque no cambiaria el sentido de Ia resofucion.”

Asimismo, en la Tesis Aislada 1.70.P.13 K de la Novena Epoca, sustentada por los
Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanaric Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de dos mil diez, pagina 1947, con el
rubro y texto siguiente:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE
Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con
los preceptos 73, uitimo parrafo, 74, fraccién Il y 91, fraccién Ill, de la Ley de
Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben
examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en cualquier
instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de
estudio preferente, sin que para ello sea obsticulo que se trate de la parte
respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos
figuras distintas: el anélisis oficioso de cuestiones de orden publico y la
suplencia de la queja. Lo anterior es asf, toda vez que, se reitera, el primero de
los preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las
causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esti dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo,
conforme al Gitimo numeral invocado que indica; "si consideran infundada la
causa de improcedencia ..."; esto es, con mdependenc.ra de quién sea la parte
recurrente, ya que el Ieglslador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo
especff:co, Ia promovente del recurso de rewsién para que procedrera su
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RO U TS AEN consecuencia, dicho anélisis debe llevarse a cabo lo alegue o no

alguna de las partes actuantes en los agravios y con independencia a la
obligacién que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho
de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo
del asunto.”

Se analizara el primer motivo de inconformidad, tal como consta en actuaciones, el
recurrente senald de forma coincidente en los diez medios de impugnacién que se
analizan, conforme lo siguiente:

y o

Por lo antes manifestado, Solicitamos el Recurso de Revisién por el Solicitud de
Acceso a Informacién Puablica con folio 210432422000126 conforme con Titulo
Octavo, Capitulo I, Articulo 170, Fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla por la negativa de proporcionar total, o
parcialmente la informacién solicitada, ya que el sujeto obligado negdé en dar
contestacion por completo la solicitud, indicando -que no generado el documento
HGS/0009/2022, pero sin embargo sf tiene en su posesién, y si ha generado por ser
nomenclatura de la misma en la prueba, y asi como manifestado anteriormente por el
Sujeto obligado.” (Sic)

1.1

Por lo antes manifestado, Solicitamos el Recurso de Revisién por el Solicitud de

Acceso a Informacién Publica con folio 210432422000125 conforme con Titulo

Octavo, Capitulo I, Articulo 170, Fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Puebla por la negativa de proporcionar total, o
parcialmente la informacién solicitada, ya que el sujeto obligado negé en dar
contestacion por completo la solicitud, indicando que no generado el documento
HGS5/0008/2022, pero sin embargo si tiene en su posesion, y si ha generado por ser
nomenclatura de Ia misma en la prueba, y asi como manifestado anteriormente por el “ '
Sujeto obligado.” (Sic) 3}

1.1

Por lo antes manifestado, Solicitamos el Recurso de Revisién por el Solicitud de
Acceso a Informacién Pablica con folio 210432422000124 conforme con Titulo
Octavo, Capitulo I, Articulo 170, Fracecién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion. Publica del Estado de Puebia por la negativa de proporcionar total, o
parcialmente la informacion solicitada, ya que el sujeto obligado negbd en dar
contestacién por completo la solicitud, indicando que no generado el documento
HGS/0007/2022, pero sin embargo si tiene en su posesion, y si ha generado por ser
nomenclatura de la misma eh la prueba, y asi como manifestado anteriormente por el
Sujeto obligado.” (Sic)

“1...]

Por lo antes manifestado, Solicitamos el Recurso de Revisién por el Solicitud de
Acceso a Informacion Publica con folio 210432422000123 conforme corRJTitulo
Octavo, Capitulo 1, Articulo 170, Fraccion | de la Ley de Transparencia y Accesb.a la
Informacién Puablica del Estado de Puebla por la negativa de proporcionar tota,
parcialmente la informacién solicitada, ya que el sujeto obligado negé en dar
contestacién por completo Ia solicitud, indicando que no generado el documento
HGS/0005/2022 ,gero sin emwgo sf tiene en su poses:én. y si ha generado por ser
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DATOS PERSONALES DHDOMEBO?anfa de la misma en la prueba, y asi como manifestado anteriormente por el

Sujeto obligado.” (Sic)

‘1.1

Por lo antes manifestado, Solicitamos el Recurso de Revisién por el Solicitud de
Acceso a Informacién Publica con folio 210432422000122 conforme con Titulo
Octavo, Capftulo I, Articulo 170, Fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaci6n Puablica del Estado de Puebla por la negativa de proporcionar total, o
parcialmente la informacién solicitada, ya que el sujefo obligado negé en dar
contestacién por completo la solicitud, indicando que no generado el documento
HGS/0004/2022, pero sin embargo si tiene en su posesién, y si ha generado por ser

nomenclatura de Ia misma en la prueba, y asf como manifestado anteriormente por el
Sujeto obliqado.” (Sic)

.il[ ] L
Por lo antes manifestado, Sohc:tamos el Recurso de Revision por el Solicitud de
Acceso a Informacién Publica con folio 210432422000121 conforme con Titulo
Octavo, Capitulo I, Articulo 170, Fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla por la negativa de proporcionar total, o
parcialmente la informacién solicitada, ya que el sujeto obligado negé en dar
contestacion por completo la solicitud, indicando que no generado el documento
HGS/0003/2022, pero sin embargo si tiene en su posesién, y si ha generado por ser
nomenclatura de fa misma en la prueba, y asi como manifestado anteriormente por el

Sujeto obligado.” (Sic)
“1...1

Por lo antes manifestado, Solicitamos el Recurso de Revision por el Solicitud de

Acceso a Informacién Publica con folio 210432422000120 conforme con Titulo

Octavo, Capitulo I, Articulo 170, Fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la y\
Informacién Publica del Estado de Puebla por la negativa de proporcionar total, o '
parcialmente la informacién solicitada, ya que el sujeto obligado negd en dar
contestacién por completo la solicitud, indicando que no generado el documento
HGS/0002/2022, pero sin embargo si tiene en su posesion, y si ha generado por ser
nomenclatura de la misma en la prueba, y asf como manifestado anteriormente por el
Suleto obligado.” {Sic)

T...]

Por lo antes manifestado, Solicitamos el Recurso de Revision por el Solicitud de
Acceso a Informacién Publica con folio 210432422000119 conforme con Titulo
Octavo, Capitulo I, Articulo 170, Fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso & la
Informacion Pablica del Estado de Puebla por la negativa de proporcionar total, o
parcialmente la informacion solicitada, ya que el sujeto obligado negé en dar
contestacion por completo la solicitud, indicando que no generado el documento
HGS/0001/2022, pero sin embargo si tiene en su posesion, y si ha generado por ser

nomenclatura de Ia misma en la prueba, y asf como mamfestado anteriormente por el el
Sujeto obligado.” (Sic)

1.1
Por lo antes mamfestado, Solicitamos el Recurso de Revisién por el Solicitud de
Acceso a Informacién Publica con folio 210432422000118 conforme con T%Io

Octavo, Capitulo I, Articulo 170, Fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso g\ la

Informacion Pablica del Estado de Puebla por la negativa de proporcionar totalho

parcialmente la-informacién solicitada, ya que. el sujeto obfigadq_mnlegd en. d?r
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

B O ATestacion por completo Ia solicitud, indicando que no generado el documento

HGS/0006/2022, pero sin embargo si tiene en su posesion, y si ha generado por ser
nomenclatura de Ia misma en fa prueba, y asi como manifestado anteriormente por el

Sujeto obligado.” (Sic)
“©@.]

Por lo antes manifestado, Solicitamos el Recurso de Revisién por el Solicitud de
Acceso a Informacién Publica con folio 210432422000117 conforme con Titulo
Octavo, Capitulo I, Articulo 170, Fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla por fa negativa de proporcionar total, o
parcialmente la informacién solicitada, ya que el sujeto obligado negé en dar
contestaciéon por completo la solicitud, indicando que no generado el documento
HGS/0010/2022, pero sin embargo si tiene en su posesion, v si ha generado por ser
nomenclatura de Ia misma en la prueba, y asi/ como manifestado anteriormente por el

Sujeto obligado.” (Sic)

Ahora bien, los recursos de revision que se analizan fueron admitidos a tramite a
fin de realizar una debida substanciacién, en atencién a que, la intencion del
recurrente, fue hacer del conocimiento de este Organo Garante su inconformidad
en contra de las respuestas otorgadas por el sujeto obligado.

Si bien el sujeto obligado fue omiso en rendir sus informes con justificacién, de las
constancias que el propio recurrente anexd a los recursos de revision que se
analizan, constan las respuestas otorgadas a las solicitudes de informacién con
niumeros de folio 210432422000126, 210432422000125, 210432422000124,
210432422000123, 210432422000122, 210432422000121, 210432422000120,
210432422000119, 210432422000118 y 210432422000117, las que, fueron
atendidas en los términos siguientes:

“...En atencion a sus Solicitudes de Acceso a la Informacién identificadas con los
folios: 210432422000117, 210432422000118, 210432422000119, 210432422000120,
210432422000121, 210432422000122, 210432422000123, 210432422000124,
210432422000125 y 210432422000126, a través de las cuales solicita diversa
informacién que se desprenden de los documentos a los que hace referencia con
namero: HGS/0010/2022, HGS/0006/2022, HGS/0001/2022, HGS/0002/2022,
HGS/0003/2022, HGS/0004/2022, HGS/0005/2022, HGS/0007/2022, HGS/6008/2022,
HCS/0009/2022 , refiero a usted que este Sujeto Obligado, no ha generado ningin
documento bajo esa nomenclatura y/o ndmero, motivo por el cual nos vemos
imposibilitados dar atencién a su requerimiento de informacién en las solici&f{es
en comento.”
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INSHEUTO BE MPAPENGA ACCESO ALs
INFORMATTIN PUBLICA Y BROTECT

et aNEZEstablecidos los antecedentes del asunto que nos ocupa, es importante
sefialar que el Recurso de Revision, es considerado un medio de impugnacion por
la inconformidad con la respuesta del sujeto obligado a una solicitud de acceso,
segun lo dispone el articulo 7, fraccion XXVIII, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Dicho de ofro modo, es un medio de defensa que puede hacer valer cuaiquier
solicitante de la informacion publica, en contra de los actos u omisiones realizados
por los sujetos obligados, ante quienes ejercié el derecho contemplado en el
articulo 8, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al momento
de tramitar la solicitud o bien sobre la calidad de la entrega de la informacién que
se solicita, asi también; si en el caso considera se viola su derecho humano de
acceso a la informacion ptblica.

Sin embargo, este Instituto de Transpérencia, advierte la actualizacién de una
causal de improcedencia, la cual impide estudiar y determinar de fondo el presente
asunto.

Lo anterior es asi, ya que, de la literalidad de la razén o motivo de interposicion de
los medios de impugnacion intentados por el recurrente, se observa que sus
argumentos van dirigidos a combatir la veracidad de la respuesta otorgada, al
sefialar lo siguiente (agravio idéntico en los diez medios de impugnacién):

Por lo antes manifestado, Solicitamos el Recurso de Revision por el Solicitud de
Acceso a Informacién Publica con folio ... conforme con Titulo Octavo, Capitulo |,
Articulo 170, Fraccidn | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica
del Estado de Puebla por la negativa de proporcionar total, o parcialmente la
informacion solicitada, ya que el sujeto obligade negé en dar contestacién por
completo la solicitud, indicando gue no generado el documento ..., pero sin embarqo
si tiene en su posesién, y si ha generado por ser nomenclatura de la misma en Ia
prueba, y asi como manifestado anteriormente por el Sujeto obligado.” (Sic)

En efecto, el recurrente afirma que el sujeto obligado tiene en su posesi}'{n la
informacién porque la ha generado y por tener su nomenclatura.
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wetrearexprasion se advierte que ésta va encaminada a combatir la veracidad de la
respuesta que le otorgé el sujeto obligado.

Al respecto la palabra veracidad, de acuerdo al Diccionario de la Real Academia
Espaﬁdla, la define “como una cualidad de veraz”; en ese sentido, la inconformidad
que se analiza y que fuere vertida por el recurrente, tiene como finalidad asegurar
que no es cierto lo sefialado por el sujeto obligado.

En tal sentido, es de destacarse que este Organo Garante no se encuentra
facultado para manifestarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por
parte de los sujetos ob(igados, en analogia con el criterio namero 31/10, del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, el cual sefiala:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos es un érgano de la Administracién Publica \\
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decisién, encargado de &
promovery difundir el efercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacioén; y proteger los
datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no
esty facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la_informacién
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de
Acceso a fa Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al
respecto.”

Aunado a lo anterior, cabe destacar que este Instituto de Transparencia es un
organismo publico auténomo, independiente, especializado, imparcial, colegiadoy .
de caracter permanente, con personalidad juridica y patrimonio propios, siendo el
nico Organo Garante de la transparencia, del acceso a la informacion publlca yde

la proteccion de los datos personales en el Estado,. con competencia para vigilar el
cumplimiento de la Ley por parte de todos los sujetos obligados. Sin embargo, no

esta facultado: para pronunmarse sobre la pogsmle falsedad..de la- mformacmlg
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DATOS PFEY efgadavp@pffas autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion, que les

presenten los particulares.

En ese orden de ideas es pertinenté sefialar que los recursos de revision no
constitdyen la via iddnea para plantear una nueva solicitud de informacién,
modificar los términos originales de las mismas o, quejarse de la veracidad de la
respuesta de los sujetos obligados. Por el contrario, los recursos de revisién
constituyen un medio de defensa que tienen como propésito resolver conflictos
suscitados entre las dependencias y los particulares en materia de acceso a la
informacion.

En razén de ello, en el asunto que nos ocupa, tal como se ha indicado, se actualiza
la causal de improcedencia establecida en el articulo 182, fracciones V, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla, que
dispone:

Articulo 182, El recurso sera desechado por improcedente cuando:

{}:.{Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; ..."”
Por lo expuesto, en términos de los articulos 181, fraccidn ll, 182, fraccién V y 183,
fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, este Organo Garante, determina SOBRESEER, el primer motivo
de inconformidad alegado en los recursos de revision RR-0576/2022 y sus
acumdlados expedientes RR-0577/2022, RR-0578/2022, RR-0579/2022, RR-

es

0580/2022, RR-0581/2022, RR-0582/2022, RR-0583/2022, RR-0584/2022 x: -
c

0585/2022, por improcedentes en los términos y por las consideraci

precisadas.
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oATO¢ F@MJ emmrnsta en actuaciones, el recurrente sefialé como segundo motivo de

inconformidad en el medio de impugnacién que se analizan, lo siguiente:

RR-0576/2022

-“También por lo antes manifestado, solicitamos el Recurso de Revisién por el
Solicitud de Acceso a Informacién Pablica con folio 210432422000126 conforme con
Titulo Octavo, Capitulo I, Articulo 170, Fraccién V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Puebla por La entrega de informacion
incompleta distinta a la solicitada, en un formato incomprensible, ilegible y/o no
accesible para el solicitante, ya que es imposible revisar la informacién, asi como
.solicitado por el formato que se dio contestacién, y el Sujeto Obligado esta
realizando la misma contestacion a todos sus solicitudes, restringiendo
transparencia.

RR-0577/2022

“También por lo antes manifestado, sohcltamos el Recurso de Revision por el
Solicitud de Acceso a Informacion Piblica con folio 210432422000125 conforme con
Titulo Octavo, Capitulo I, Articulo 170, Fraccién V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla por La entrega de informacion
incompleta distinta a la solicitada, en un formato incomprensible, ilegible y/o no
accesible para el solicitante, ya que es imposible revisar Ia informacién, asi como
solicitado por el formato que se dio contestacion, y el Sujeto Obligado esta
realizando la misma contestaciéon a todos sus solicitudes, restringiendo
transparencia.

RR-0678/2022

: “También por lo antes manifestado, solicitamos el Recurso de Revisién por el
Solicitud de Acceso a Informacién Pablica con folio 210432422000124 conforme con
Titulo Octavo, Capitulo I, Articulo 170, Fraccién V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla por La entrega de informacion
incompleta distinta a la solicitada, en un formato incomprensible, ilegible y/o no
.accesible para el solicitante, ya que es imposible revisar la informacién, asf como
solicitado por el formato que se dio contestacién, y el Sujeto Obligado esta
realizando la misma contestac:én a todos sus sohc:tudes, restringiendo

_ transparencia.

RR-0579/2022 _
“También por lo antes manifestado, solicitamos el Recurso de Revision por el
Solicitud de Acceso a Informacién Piblica con folio 210432422000123 conforme con
Titulo Octavo, Capitulo I, Articulo 170, Fraccién V de la Ley de Transpargkc;? y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla por La entrega de information
incompleta distinta a Ia solicitada, en un formato incomprensible, ilegible y/0 no
accesible para el solicitante, ya que es :mpos:ble revisar la informacién, asf como
solicitado por el formato que se dio contestacion, y el Sujeto Obligado esta
realizando la misma contestacién a todos sus solicitudes, restringiendo
transparencia.
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Z3N\ Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento Municipal de
m : Huaquechula, Puehla
/ﬂ ) Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes

{ E Expediente: RR-0576/2022 y sus Acumulados

INSTITUTO GE TRANHSPARENTIA ACCESCH A LA
INFORMATICN PUBUCA Y PROTECCION DF
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PLEBLA

RR-0580/2022

“También por lo antes manifestado, solicitamos el Recurso de Revisién por el
Solicitud de Acceso a Informacion Pablica con folio 210432422000122 conforme con
Titulo Octavo, Capitulo I, Articulo 170, Fraccién V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla por La entrega de Informacién
incompleta distinta a la solicitada, en un formato incomprensible, ilegible y/o no
accesible para el solicitante, ya que es imposible revisar la informacién, asf como
solicitado por el formato que se dio contestacién, y el Sujeto Obligado esta
realizando la misma contestacion a todos sus solicitudes, restringiendo
transparencia.

RR-0581/2022

“También por lo antes manifestado, sohc:tamos el Recurso de Revisién por el
Solicitud de Acceso a Informacién Piblica con folio 210432422000121 conforme con
Titulo Octavo, Capitulo I, Articulo 170, Fraccién V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pﬂblica del Estado de Puebla por La entrega de informacion

- incompleta distinta a Ia solicitada, en un formato incomprensible, ilegible y/o no
accesible para el solicitante, ya que es imposible revisar la informacién, asf como
solicitado por el formato que se dio contestacién, y el Sujeto Obligado esta
reglizando la misma contestacion a todos sus solicitudes, restringiendo
transparencia.

RR-0582/2022

“También por lo antes mamfestado solicitamos el Recurso de Revisién por el
Solicitud de Acceso a Informacién Publica con folio 210432422000120 conforme con
Titufo Octavo, Capitulo I, Articulo 170, Fraccién V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla por La entrega de informacion
incompleta distinta a la solicitada, en un formato incomprensible, ilegible y/o no
accesible para el solicitante, ya que es imposible revisar la informacion, asi como
solicitado por el formato que se dio contesfacion, y el Sujeto Obligado esta
realizando la misma contestacion a todos sus solicitudes, restringiendo
transparencia.

RR-0583/2022

“También por lo antes manifestado, solicitamos el Recurso de Revisién por el
Solicitud de Acceso a Informacién Piablica con folio 210432422000119 conforme con
Titufo Octavo, Capitulo I, Articulo 170, Fraccién V de la Ley de Transparencia y
Acceso a Ia Informacién Publica del Estado de Puebla por La entrega de informacién
incompleta distinta a la solicitada, en un formato incomprensible, ilegible y/o no
accesible para el solicitante, ya que es imposible revisar la informacién, asi como
solicitado por el formato que se dio contestacién, y el Sujeto Obligadp\esta
realizando la misma contestacion a todos sus solicitudes, - restn'ngi {do
transparencia.

RR-0584/2022
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Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento Municipal de
Huaquechula, Puebla

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes

Expediente: RR-0576/2022 y sus Acumulados

INETITL E TiANSPARENCIA. ACCESD A LA . M

Fg%oﬂﬁéﬁgggg:fg?mb@n por lo antes manifestado, solicitamos el Recurso de Revisién por el
Solicitud de Acceso a Informacién Publica con folio 210432422000118 conforme con
Titulo Octavo, Capitulo I, Articulo 170, Fraccién V de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla por La entrega de informacién
incompleta distinta a la solicitada, en un formato incomprensible, ilegible y/o no
accesible para el solicitante, ya que es imposible revisar Ia informacién, asi como
solicitado por el formato que se dio contestacion, v el Sujeto Obligado esta
realizando la misma contestacién a todos sus solicitudes, restringiendo

transparencia. .

RR-0585/2022

~ “También por lo antes manifestado, solicitamos- el Recurso de Revisién por el
Solicitud.de Acceso a Informacion Pablica con folio 210432422000117 conforme con
Titulo Octavo, Capitulo I, Articulo 170, Fraccién V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla porLa entrega de informacién
incompleta distinta a la solicitada, en un formato incomprensible, ilegible y/o no
accesible para el solicitante, ya que es imposible revisar la informacién, .asf como
solicitado por ef formato que se dio contestacion, y el Sujeto Obligado esta
realizando la misma contestacion a todos sus solicitudes, restringiendo
transparencia,

Ahora bien, los recursos de revision que se analizan fueron admitidos a tramite a
fin de realizar una debida substanciacion, en atencién a que, la intencién del
recurrente, fue :hacer del conocimiento de este Organo Garante su inconformidad ﬂﬁ\
en contra de las respuestas otorgadas por el sujeto obligado.

Si bien el sujeto obligado fue omiso en rendir sus informes con justificacion, de las
constancias due el propio recurrente anexd a los recursos de revision que se
analizan, constan las respuestas otorgadas a las solicitudes de informacién con
nimeros de folio 210432422000126, 210432422000125, 210432422000124,
210432422006123, 210432422000122, 210432422000121, 210432422000120,
210432422000119, 210432422000118 y 210432422000117, las que, fueron
atendidas en los términos siguientes:

“...En atenci6n a sus Solicitudes de Acceso a la Informacién identificadas cqn los
folios: 210432422000117, 210432422000118, 2104324220001 19, 210432422000720,
210432422000121, 210432422000122, 210432422000123, 21043242200
210432422000125 y 210432422000126, a través de las cuales solicita diver:
informacién que se desprenden de los documentos a los que hace referencia con
namero:  HGS/0010/2022, HGS/0006/2022, HGS/0001/2022, HGS/0002/2022, 4
HGS/0003/2022, HGS/0004/2022, HGS/0005/2022, HGS/0007/2022, HGS/0008/2022,
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Z\ Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento Municipal de
ﬁ Huaquechula, Puebla
/ ] Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
( , | E Expediente: RR-0576/2022 y sus Acumulados
INSTITUTO 2F TRAMSPARENCIA, ACCESD A i'.A

INFORMACION PUBLCAY P

Mros et b el Co0009/2022 |, refiero a usted que este Sujeto Obligado, no ha generado ningiin
documento bajo esa nomenclatura y/o ntimero, motivo por el cual nos vemos
imposibilitados dar atencién a su requerimiento de informacién en las soficitudes
en comento.”

‘ De lo anterioi', es evidente que el motivo de inconformidad del recurrente,
consistente en la entrega de informacion incompleta, distinta a [a solicitada, en
un formato incomprensible, ilegible y/o no accesible para el solicitante, es
improcedente, ya que, el sujeto obligado en la respuesta no entrega informacion
alguna de la requerida por el recurrente, resultando contradictorio el agravio del
recurrente referente a que la respuesta es incompleta, pues no consta en autos

respuesta de la cual se pueda valorar si es efectivamente es incompleta.

En consecuencia, este (')rgano Garante advierte que el motivo de inconformidad
consistente en la entrega de informacion incompleta, distinta a la solicitada, en un
~ formato incomprensible, ilegible y/o no accesible para el solicitante, que alega el

recurrente dentro del recurso de revisién que nos ocupa, no se actualiza. %ﬁ

Al respecto, solo para ilustracién se invoca la Tesis Aislada 1.60.C.36 K, de la
Novena Epoca, sustentada por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo VI, septiembre de 1997, pagina 726, con el texto y rubro siguiente:

"RECURSOS IMPROCEDENTES O INEXISTENTES. SE DEBERA NEGAR SU

 ADMISION Y, EN CONSECUENCIA, EL JUZGADOR OMITIRA EL ESTUDIO DE
LOS AGRAVIOS EN ELLOS CONTENIDOS. En virtud de que el procedimiento
jurisdiccional es de orden publico, no se pueden tramitar recursos
improcedentes o inexistentes y, por tanto, en caso de que se interpongan, se
deberd negar su admisién y, si ya lo hubiesen sido, desecharlos, y en’esas
circunstancias, el juzgador no tendra la obligacién ni la facuftad legal de entrar
al estudio de los agravios planteados por el impugnante.”

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 181 fraccién 11, 182 fraccion %\y
183, fracciéon' IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
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’ Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento Municipal de
/ﬁ\ Huaquechula, Puebla

_|_ // ( Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes

E Expediente: RR-0576/2022 y sus Acumulados
INTITUTD D: TFLAH FPAREMOIA, AQCESD A LA

owosrEStadOsdexPiiebla, este Organo Garante determina SOBRESEER el motivo de
inconformidad, consistente en la entrega de informacién incompleta, distinta a la

solicitada, en un formato incomprensible, ilegible y/o no accesible para el solicitante,
por improcedente en los términos y por las consideraciones precisadas en los
recursos de revision RR-0576/2022 y sus acumulados expedientes RR-0577/2022,

' RR-OS?BI2022_, RR-657912022, RR-0580/2022, RR-0581/2022, RR-0582/2022,
RR-0583/2022, RR-0584/2022 y RR-0585/2022.

Por otro lado, el acto consistente en la falta de fundamentacion y motivacion, en
los medios de impugnacion que nos ocupan RR-0576/2022 y sus acumulados
expedientes RR-0577/2022, RR-0578/2022, RR-0579/2022, RR-0580/2022, RR-
0581/2022, RR-0582/2022, RR-0583/2022, RR-0584/2022 y RR-0585/2022, es
procedente en términos del articulo 170, fraccion XI, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pulblica del Estado-de Puebla, tal como se analizara en el
Considerando Séptimo de la presente.

Tercero. Los recursos de revisién se interpusieron via electrénica, cumpliendo

con los requisitos establecidos en el articulo 172, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. Porlo que se refiere al requisito contenido en el numeral 171, de la

Ley de la Materia en el Estado, se encuentra cumplido en virtud de que los recursos
de revision fueron presentados dentro del término legal.

Quinto. se hace mencisn del motivo de inconformidad por el quﬁ\es

procedente el presente recurso de revision y que el recurrente expresé en los
siguientes téfminos;
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Huaquechula, Puebla
i Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
Expediente: RR-0576/2022 y sus Acumulados

f\;—\“ Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento Municipal de

T

INSTITUTO DE TRANSPARENCIALACCESO A LA

svoseRR=0576/2022.

"Ademas, Por lo antes manifestado, Solicitamos el Recurso de Revision por ¢l
Solicitud de Acceso a Informacién Publica con folio 210432422000126 conforme con
Titulo Octavo, Capitulo I, Articulo 170, Fraccién Xi de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla por la faita, deficiencia o
insuficiencia de Ia fundamentacién y/o motivacién en la respuesta, ya que no tiene
suficiente fundamentacion ni motivacion por la respuesta, gque fodas las instancias
fueron contestados a la misma manera, y contando con el posesién de los
documeritos, omiti6 la inexistencia.” (Sic)

RR-0577/2022

“Ademds, Por lo antes manifestado, Solicitamos el Recurso de Revisién por el
Solicitud de Acceso a Informacién Puablica con folio 210432422000125 conforme con
Titulo Octavo, Capitulo I, Articulo 170, Fraccién XI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla por la falta, deficiencia o
insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacién en la respuesta, ya que no tiene
suficiente fundamentacion ni motivacién por la respuesta, que todas las instancias
fueron contestados a la misma manera, y contando con el posesién de los
documentos, omitié la inexistencia.” (Sic)

RR- 0578/2022

“Ademas, Por lo antes manifestado, Sohc:tamos el Recurso de Revisién por el
Solicitud de Acceso a Informacién Publica con folio 210432422000124 conforme con
Titulo Octavo, Capitulo I, Articulo 170, Fraccion XI de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla por la falta, deficiencia o
insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacién en la respuesta, ya que no tiene
suficiente fundamentacion ni motivacién por la respuesta, que todas las instancias
fueron contestados a la misma manera, y contando con el posesién de los
documentos, omitié la inexistencia.” (Sic)

RR-0579/2022

“Ademas, Por lo antes manifestado, Solicitamos el Recurso de Revisién por el
Solicitud de Acceso a Informacidn Publica con folio 210432422000123 conforme con
Titulo Octavo, Capitulo 1, Articulo 170, Fraccidon Xl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla por la falta, deficiencia o
insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacién en la respuesta, ya que no tiene
suficiente fundamentacién ni motivacién por la respuesta, que todas las instancias
fueron contestados a la misma manera, y contando con el posesién de los
documentos, omitio la inexistencia.” (Sic)

RR-0580/2022

“Ademas, Por lo antes manifestado, Solicitamos el Recurso de Revisién por el
Solicitud de Acceso a Informacion Piablica con folio 210432422000122 conforme con
Titulo Octavo, Capitulo 1, Articulo 170, Fraccién Xl de la Ley de Transpareritia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla por la falta, deficiendia o
insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion en la respuesta, ya que no tiehe
suficiente fundamentacion ni motivacion por la respuesta, que todas las instancias
fueron contestados a la misma manera, y contando con el posesién de los
documentos, omitio fa inexistencia.” (Sic)
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Z2\ Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de
/ﬂ—\\ Huaquechula, Puebla
—|— / W ) Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes

E Expediente: RR-0576/2022 y sus Acumulados
ISTITUTO GE TRA? ISFAREHCEA, ACCESD A LA

prros tRRE0D 8172022,

“Ademds, Por lo antes manifestado, Solicitamos el Recurso de Revisién por el
Solicitud de Acceso a Informacion Publica con folio 210432422000121 conforme con
Titulo Octavo, Capitulo 1, Articulo 170, Fraccién X! de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Puebla por la falta, deficlencia o
insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacién en Ia respuesta, ya que no tiene
suficiente fundamentacioén ni motivacién por la respuesta, que todas las instancias
fueron. contestados a la misma manera, y contando con el posesién de Ilos
documentos, omitio la inexistencia.” (Sic)

RR-0582/2022

“Ademds, Por lo antes manifestado, Solicitamos el Recurso de Revisién por el
Solicitud de Acceso a Informacion Piiblica con folio 210432422000120 conforme con
Titulo Octavo, Capitulo I, Articulo 170, Fraccién Xl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla por la faita, deficiencia o
insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacioén en la respuesta, ya que no tiene
suficiente fundamentacién ni motivacion por la respuesta, que todas las instancias

" fueron contestados a la misma manera, y contando con el posesién de los
documentos, omitié la inexistencia.” (Sic)

RR-0583/2022

“Ademas, Por lo antes manifestado, Solicitamos el Recurso de Revisién por el
Solicitud de Acceso a Informacion Publica con folio 210432422000119 conforme con
Titulo Octavo, Capitulo I, Articulo 170, Fraccién XI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Puebla por la faita, deficiencia o
insuficiencia de la fundamentacién y/o0 motivacion en la respuesta, ya que no tiene
suficiente fundamentacién ni motivacién por la respuesta, que todas las instancias
fueron contestados a Ia misma manera, y contando con el posesion de los
documentos, omitio Ia inexistencia.” (Sic)

RR-0584/2022

“Adeindgs, Por lo antes manifestado, Solicitamos el Recurso de Revisién por el
Solicitud de Acceso a Informacién Publica con folio 210432422000118 conforme con
Titulo Octavo, Capitulo I, Articulo 170, Fraccioén Xi de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla por la falta, deficiencia o
insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacién en la respuesta, ya que no tiene
suficiente fundamentacién ni motivacién por la respuesta, que todas las instancias
fueron 'contestados a la misma manera, y contando con el posesién de los
documentos, omitio la inexistencia.” (Sic)

RR-05685/2022
“Ademds, Por lo antes manifestado, Solicitamos el Recurso de Revisién por el
Solicitud de Acceso a Informacién Piblica con folio 210432422000117 conf ne con
Titulo Octavo, Capitulo I, Articulo 170, Fraccién XiI de la Ley de Transpar cia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla por Ia falta, deficiencia o
insuficiencia de la fundamentacién Y/o motivacion en la respuesta, ya que no tiene
_ suficiente fundamentaclién ni motivacién por la respuesta, que todas las instancias
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Expediente: RR-0576/2022 y sus Acumulados

INSTITUTO DE TRANSFAREMCIA. ACCESO A'LA
INFORMACION PUBLICA Y 2§

e L fijeraN . contestados a la misma manera, y contando con el posesién de los
documentos, omitio la inexistencia.” (Sic)

A dichas -aseveraciones de inconformidad, el sujeto obligado no realizd
manifestacion alguna atento a que no rindid sus informes justificados en los plazos
 establecidos para ello.

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion
al derecho de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de Puebla.

Sexto. En relacion a los medios probatorios, el recurrente ofrecié los siguientes

medios probatorios.
El recurrente ofrecid la siguiente prueba:;

Respecto de al expediente RR-0576/2022.

LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple del Acta de la Séptima
- Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Huaquechula,

Puebla, de fecha veintiocho de febrero de dos mil veintidos, firmada por el

Presidente, Secretario y Vocal del Comité de Transparencia y la Titular de la Unidad

de Transparencia del Ayuntamiento.

Respecto del expediente RR-0577/2022.

LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple del Acta de la Séptima
Sesion Ordinafia del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Huaqueghula,
Puebla, de fecha veintiocho de febrero de dos mil veintidés, firmada eﬁ' el
Presidente, Secretario y Vocal del Comité de Transparencia y la Titular de la Unidad
de Transparencia del Ayuntamiento.
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INSTETUTEY DE TRANSPARENCIA, ACTESO A LA

SenRESpEctodélexpediente RR-0578/2022.
LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia sirhple del Acta de la Séptima
Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Huaquechula,
Puebla, de fecha veintiocho de febrero de dos mil veintidés, firmada por el
Presidente, Secretario y Vocal del Comité de Transparencia y la Titular de la Unidad
 de Transparencia del Ayuntamiento.

Respecto del expediente RR-0579/2022.

LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple del Acta de la Séptima
Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Huaquechula,
Puebla, de fecha veintiocho de febrero de dos mil veintidés, firmada por el
Presidente, Secretario y Vocal del Comité de Transparenciay la Titular de la Unidad
de Transparenéia del Ayuntamiento.

Respecto del expediente RR-0580/2022.

LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple del Acta de la Séptima
Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Huaquechula,
Puebla, de fecha veintiocho de febrero de dos mil veintidos, firmada por el
Presidente, Secretario y Vocal del Comité de Transparencia y la Titular de la Unidad
d.e Transparencia del Ayuntamiento.

Respecto del expediente RR-0581/2022.

LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple del Acta de la Séptima
Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Huaquechula,

Puebla, de fecha veintiocho de febrero de dos mil veintidés, firmada por el
2 Presidente, Secretario y Vocal del Comité de Transparencia y la Titular de la Unidad

de Transparencia del Ayuntamiento.

Respecto del expediente RR-0582/2022.

LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple del Acta de la S%Ima

Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Huaquech la;

Puebla, de fecha veintiocho de febrero de dos mil veintidds, firmada por el
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sros WRIESIdENtEy SEcretario y Vocal del Comité de Transparencia y la Titular de fa Unidad

de Transparencia del Ayuntamiento.

Respecto del expediente RR-0583/2022.

LA D(_)CUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple del Acta de la Séptima

Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Huaquechula,
' Puebia, de chha ve.intiocho de febrero de dos mil veintidés, firmada por el

Presidente, Secretario y Vocal del Comité de Transparencia y la Titular de la Unidad

de Transparencia del Ayuntamiento.

Respecto del expediente RR-0584/2022.

LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente'en copia simple de! Acta de la Séptima

Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Huaquechula,

Puebla, de fecha veintiocho de febrero de dos mil veintidés, firmada por el

Presidente, Secretario y Vocal del Comité de Transparenciay la Titular de la Unidad

de Transparencia del Ayuntamiento.

Respecto del expediente RR-0585/2022.

LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple del Acta de la Séptima

Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Huaquechula,

Puebla, de fecha veintiocho de febrero de dos mil veintidds, firmada por el

ﬁresidente, Secretario y Vocal del Comité de Transparencia y la Titular de la Unidad

de Transparencia del Ayuntamiento.

Documentales privadas que al no haber sido objetadas, tienen valor indiciario en
terminos de lo dispuesto por el articulo 339, del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estadb_Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria de conformidad

con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de Puebla.

El sujeto obligado no rindié sus informes justificado respecto de los expe%ntes

RR-0576/2022, RR-0578/2022, RR-0579/2022, RR-0580/2022, RR-058112622,
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owosrRRE0582/2022, RR-0583/2022, RR-0584/2022 y RR-0585/2022, en consecuencia,

no aporté pruebas.

@ . Sujeto Obligado: Ez::;zt;lﬁma?gtgar;iento Municipal de
/
{( I E

De los medios documentales aportadas por el recurrente, mismas que fueron
ofrecidas y desahogadas como pruebas, se advierte y acredita la existencia de las

* nueve solicitudes de informacion que realizd el recurrente a través de la Plataforma
Nacional de 'i'ransparencia de Puebla y las respuestas que el sujeto obligado
proporcioné a las solicitudes de informacién con folios; 210432422000126,
210432422000125, 210432422000124, 210432422000123, 210432422000122,
210432422000121, 210432422000120, 210432422000119, 210432422000118 y
210432422000117.

Séptimo. -Al respecto en el presente considerando abordaremos el estudio del

acto reclamado en los recursos de revision RR-0576/2022, RR-0577/2022, RR-
0578/2022, RR-0579/2022, RR-0580/2022, RR-0581/2022, RR-0582/2022, RR-

" 0583/2022, RR-0584/2022 y RR-0585/2022, consistentes en la falta, deficiencia o
insuficiencia dé la fundamentacion y/o motivacion en la respuesta. B“

El veintiocho de enero del dos mil veintidés, el ahora recurrente presenté diez
solicitudes de acceso a la informacién publica a través de la Plataforma Nacional
) de Transparencia, las que fueron registradas con numero de folio
- 210432422000126, 210432422000125, 210432422000124, 210432422000123,
210432422000122, 210432422000121, 210432422000120, 210432422000119,
210432422000118 y 210432422000117, a través de las que se pidi6 respecto a los
oficios HGS/0010/2022, HGS/0006/2022, HGS/0001/2022, HGS/0002/2022,
HGS/0003/2022, HGS/0004/2022, HGS/0005/2022, HGS/00§77/2022,
HGS/0008/2022, HCS/0009/2022, una copia de ellos, de oficios, correosga

electrénicos, memorandum relativos a dichos oficios  y registro de llamadas,

rreos,

intervinientes con datos y narrativa de la llamada.
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\\§ljétsabligado en respuesta manifesté que, se encontraba imposibilitado para
atender sus solicitudes debida a que no ha generado ningin documento bajo esa
nomenclatura.

En consecuencia, el recurrente se inconformé con lo anterior, expresando su

" inconformidad por la negativa de proporcionar totalmente o parcialmente la

informacion.

Por su parte el sujeto obligado fue omiso en rendir los informes con justificacion
que le fueron solicitados en autos del presente.

Expuestos los antecedentes, es menester sefialar que el articulo 6 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado “A”, fraccién
I, sefiala que toda la informacidon en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es ptblica y sélo
podré ser reservada temporalmente por razones de interés pdblico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima puincidad; de igual manera, los principios
y bases de este derecho se encuentran descritos especificamente en el apartado
A, fraccion IV, que a la letra dice:

Federacién y las entidades federativas, en el ambito de sus respettivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: I, Se
establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ...". )

“Articulo 6. ... A. Para el gfercicio del derecho de acceso a la info@n%ﬁ\n, Ia
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sesnRDESTEPAERIA Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ... VII. Garantizar el acceso a la informacién publica en posesién de
cualquier autoridad, entidad, dérgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad én el 4mbito estatal
Y municipal, asi como proteger los datos personales y Ia informacién relativa a la
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley aplicable a la materia.

De igual manera resultan aplicables los siguientes numerales de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, que
estatuyen:

“Articulo 3, Los sufetos obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
Juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méxima publicidad en el
cumplimiento de la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a.la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Pablica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los
stjetos obligados, en los términos de Ia presente Ley;

... XIX. Informacién Pablica:r Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, éptico, electronico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en reglistros pablicos; ...”

“ARTICULO 8. El derecho de acceso a la informacion publica se interpretara
conforme al texto y al espiritu de las disposiciones contenidas en lIa Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, y demds instrumentos internacionales suscritos y
ratificados por el Estado Mexicano, asi como a las resoluciones y sentencias
vinculantes que emitan los 6rganos nacionales e internacionales especixi%‘dos,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia. a el
caso de Ia interpretacion, se podra tomar en cuenta los criterios, determinaciones
¥y opiniones de fos organismos nacionales e internacionales, en materia de
transparencia, y en apego a los principios establecidos en esta Ley.”
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DATOS PERSONA L2 Dot torranes b Tﬂpulo 12. Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberén: ... VI
Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la presente
Ley;..."

—_—

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

.. IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas
al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de Ila
respuesta a la misma;

.. XVI. Rendir el informe con justificacién al que se refiere Ia presente Ley;”

“ARTICULO 142, Las personas ejercerdn su derecho de acceso a la informacién
publica por medio de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

Los sujetos obligados entregaran a cualquier persona la informacién que se les
requiera sobre la funcién pablica a su cargo, excepto aquélla que sea reservada
o confidencial, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y la Ley
General.”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita.

En el ejercicio, tramitacién e interpretacion de la presente Ley, los sujetos
obligados y el Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes
principios: I. Maxima publicidad; Il. Simplicidad y rapidez; ...”

“ARTICULO 154. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los
-documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
encuentre asi lo permita...".

“ARTICULO 156 Las formas en las que el sujeto obligado podré dar respuesta a
una solicitud de informacion son las siguientes:

1. Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es competenc:a del sujeto
obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial;

Il. Haciéndole saber al solicitante Ia direccién electrénica completa o la fuente en
donde puede consuitar la informacién solicitada que ya se encuentre publicada;
fil. Entregando o enviando, en su caso, la informacién, de ser posible, en el medio
requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccién;

IV. Entregando la informacién por el medio electrénico disponible para ello, o V.
Poniendo Ila informacidn a disposicién del solicitante para consulta directa.”

Al respecto, indudable es que el acceso a la informacion, es un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Ugdos
Mexicanos, lo cual, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

En consecuencia, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen

el deber de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los

28 .

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue, C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60 www.itaipu.s-.or‘g.mxi | _._



L TL A
. M Yy

Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento Municipal de
Huaquechula, Puebla

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes

Expediente: RR-0576/2022 y sus Acumulados

INETITUTO DE TRANSPAREHCIA ACCESD A LA
SUBLECAY P

FORMACIO! ; N DEa . . . . . . .
sios nSOLGItARTes iavinformacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus

funciones, ya que, como se ha mencionado es una obligacion entregar la
informacion que hubieren generado a la fecha de la solicitud, es decir actos
existentes y concretos, o en su caso, acreditar a través de los mecanismos
establecidos, que la informacion solicitada estd prevista en alguna de las
| excepciones contenidas en la Ley de la materia.

Lo anterior tiene aplicacién la Tesis Aislada l.40.A.40 A, de la Décima Epoca,
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
XVIIi, marzo de dos mil trece, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de
la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743,
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En
su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el efercicio de la libertad de expresién en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo,
brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental
de fa informacion no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como
un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la
administracién, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, e/
principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa
inicial que toda ella es piblica y sélo por excepcidn, en los casos expresamente
previstos en la legislacién secundaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una calidad diversa.”

De igual manera para ilustracion, se cita la Tesis Jurisprudencial i.40.A. J/95\de la
Novena Epoca, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Mateéti __
Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la~
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ovos rREderacidniyissu Gaceta, Tomo XXXIIl, febrero de dos mil once, visible a pagina
2027, con el titulo y contenido siguiente:

“DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A LA
INFORMACION. - ElI derecho de peticion consagrado en el articulo 8o.
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una peticién
-hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo, también por escrito
que. debe hacerse saber en breve término al peticionario. Por su parte, el articulo
6o. de la propia Constitucién Federal establece que el derecho a fa informacién
sera garantizado por el Estado. Ambos derechos, reconocidos ademas en
tratados internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en fa medida que garantizan a los gobernados ef derecho, no sélo
a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y.en breve término, sino
que'se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.”

Ahora bien, de autos se observa que el sujeto obligado al momente de responder
la totalidad de los cuestionamientos de las diez solicitudes de acceso, sefiald que
la informacién requerida no podia entregaria debido a que no ha generado

documentos bajo la nomenclatura y/o niimero, que el recurrente sefiala.

Por lo que, el sujeto obligado incumplié con lo establecido en los numerales 5, 7
fracciones IX, XIl, XIX, 11, 158 y 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pblica en el Estado de Puebla, toda vez que los sujetos obligados se
encuentran constrefiidos a entregar la informacién que hayan generado, obtenido,

manejado, archivado o custodiado en virtud a sus facultades conferidas en sus
leyes y reglamentos que los rijan y en el caso de no encontrarse en sus archivos
deberan declarar la inexistencia de la informacion. '

En virtud de que, la ley de la materia sefiala que los documentos son todos los
registros de informacion en posesion de los sujetos obligados, sin importar lgfuente
o fecha de elaboracion, los cuales se pueden encontrar en soporte impreso, sgnoro, ,

visual, electrénico, informatico, holografico o cualquier otro.
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srosnPORAAl (RONVO ~en aras de salvaguardar el derecho fundamental del recurrente de
acceso a la informacién, el sujeto obligado debera llevar a cabo el procedimiento
establecido en la Ley local de la materia, para declarar la inexistencia de la
informacion, siendo el siguiente:

“Antes que nada, el sujeto obligado debe determinar que la informacién no se
encontrd en sus archivos siguiendo las formalidades de la Ley local de la materia,
el Comité de Transparencia, encargado de instituir, coordinar y supervisar los
procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestion de solicitudes de
acceso a la informacion, debera analizar y tomar las medidas necesarias para
localizar la informacién, en el caso de encontrarse la misma se le entregue al
agraviado y si llegara ser e supuesto de no localizarla, expedir un resolucioén que
confirme la inéxistencia del documento; de forma fundada y motivada en las
razones por las cuales, la informacién resulta inexistente, io que debera ser
notificado al solicitante.

Aunado a lo anterior, la mencionada resolucién del Comité de Transparencia en la
que se confirme la inexistencia de la informacién solicitada debera contener los
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se agotaron

los criterios de busqueda para localizar la informacion de su interés, sefialando las

circunstancias de tiempo, modo‘y lugar que generaron la inexistencia en cuestion.
Por lo tanto, resulta evidente, que, el sujeto obligado no se apegd a lo establecido
en la Ley local de la materia, en relacién a generar la certeza en el ciudadano de
agotar los criterios de blGsqueda, debiendo sefialar las circunstancias de tiempo,
- modo y lugar que generaron la inexistencia de la informacion, esto significa, que el
sujeto obligado, debe atender en todo momento el principio de maxima publicidad,
proporcionando la mayor cantidad de elementos posibles, que permitan evidepciar

las razones por las cuales, la informacién solicitada no existe.
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swos ANOFS: biens Téspecto al concepto de inexistencia el Instituto Federal de Acceso a
la Informacién Publica, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, establecio el Criterio 15/19, que
dice:

“L a inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacién solicitada. El
articulo 46 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental establece que cuando los documentos no se encuentren en los
archivos de la unidad administrativa, ésta debera remitir al Comité de
informacién de la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en
donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las
medidas pertinentes para localizar el documento solicitado y resuelva en
consecuencia. Asimismo, el referido articulo dispone gue en caso de que el
Comité no encuentre el documento, expedira una resolucién que confirme la
inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a través de la unidad de enlace,
dentro del plazo establecido en el articulo 44 de la Ley. Asf, la inexistencia
implica necesariamente que la informacién no se encuentra en los archivos de
la autoridad -es decir, se trata de una cuestién de hecho-, no obstante que la
dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha informacién. En
este sentido, es de sefialarse que la inexistencia es un concepto que se atribuye
a la informacién solicitada.”

Derivado de lo anterior el sujeto obligado deberé realizar una bisqueda exhaustiva
de la informacién solicitada por el recurrente, pues de conformidad y con
fundamento en lo anteriormente expuesto tiene el deber de permitir el acceso a
toda documentacién que posea, custodie o archive, derivada de sus facultades,
competencias y funciones. |

E Para el caso que nos ocupa, es importante invocar lo que sefiala el articulo 12 en
su fraccion VIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de Puebla, que dispone que los sujetos obligados deberan documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus atribuciones. También el articulo 16 en su
fraccion XllI, del mismo ordenamiento, asigna como una de las atribuciones de las
Unidades de Transparencia la de suscribir las declaraciones de inexistencia de
informacién conjuntamente con el titular de la Unidad responsablid la
informacién. Por otro lado, el articulo 22 fraccién I, sefiala como una dj las

funciones de los Comités de Transparencia la de confirmar, modificar o revocar las
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inaciones, que en materia de declaracion de inexistencia, que en su caso

Los siguientes articulos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Puebla, cobran relevancia para el caso que nos ocupa que

dicen:

“Articulo 158. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las
facuitades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
oforgan a los sujetos obligados. En los casos en que cierias facultades,
competencias o funciones no se hayan ¢jercido, se debe motivar la respuesta en
funcioén de las causas que motiven la inexistencia.

Articulo 169 Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

. Analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;
ll. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia def documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere 6 se reponga
la informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
gjercicio de sus facuitades, competencias o funciones, o que previa acreditacion
de la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia, y

IV. Notificarég al 6érganoc interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, deber4 iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

Articulo 160 La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendra los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de bisqueda
exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y senalara al servidor publico responsable
de contar con la misma.”

Asi también se invoca, el criterio 04/17 emitido por el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos Personales (INAI),

que a la letra establece:

ACUERDO ACT-PUB/11/09/2019.06

Proposito de la declaracion formal de inexistencia. El propésito de que los
Comités de Transparencia emitan una declaracién que confirme la inexistancia
de la informacibén solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron\las
gestiones necesarias para la ubicacién de la informacién de su interés; por
cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de inexistencia,
debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la
certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.
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impugnacion intentado por el recurrente, que fue la falta, deficiencia o
insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion en la respuesta, se observa
gque .solicita respecto a los oficios HGS/0010/2022, HGS/0006/2022,
HGS/0001/2022, HGS/0002/2022, HGS/0003/2022, HGS/0004/2022,

' HGS/0005/2022, HGS/0007/2022, HGS/0008/2022, HCS/0009/2022, una copia

de ellos, de oficios, correos, correos electrénicos, memorandum relativos a
dichos oficios y registro de llamadas, intervinientes con datos y narrativa de la
llamada respondiendo el sujeto obliga estar imposibilitado para entregar la
informacion requerida por no haber generado los documentos requeridos bajo
la nomenclatura sefialada en sus solicitudes de acceso.

En efecto de la respuesta, se observa una falta de observancia a lo preceptuado en
los numerales precitados, imposibilitando dotar de certeza juridica respecto lo
requerido por el solicitante.

Por todo lo anterior, se concluye que el motivo de inconformidad expuesto por el
recurrente respecto a la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o
motivacién en la respuesta, resulta fundados, al quedar acreditado que no se
observé 1o dispuesto por la ley de la materia.

Consecuentemente, este Instituto de Transparencia en términos de los articulos 16
fraccion XIlI, 17, 22 fracciones 1l y I, 158, 159 fracciones | y II, 160, y 181 fraccién
IV, y fraccion IV del articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, determina REVOCAR, el acto
impugnado, a fin de que el sujeto obligado, entregue la totalidad de la informgacién
en la modalidad requerida previo pago de los derechos correspondientes o en su
defecto realice una busqueda exhaustiva de los oficios HGS/0010/2022,
HGS/0006/2022, HGS/0001/2022, HGS/0002/2022, HGS/0003/2022,

HGSIOOO412022, HGS/0005/2022, HGS/0007/2022, HGS/0008/2022,
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onosrHCSI0000/2022, v en caso de no encontrar los datos solicitados realice el
procedimiento respectivo de declaracion de inexistencia de la informacién de
conformidad con la ley de la materia, en caso que resulte que la informacion es
inexistente en sus archivos; debera demostrar, el motivo de la inexistencia.

" Asimismo, a t_;avés del Comité de Transparencia, se debera emitir la resolucion
formal de -inexistencia, debidamente fundada y motivada que contendra los
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de bﬂsgueda exhaustivo, es decir, precisar en qué unidades administrativas
buscd, en qué archives, y de qué manei’a; ademas se deberan acreditar las
circunstancias’' de modo, tiempo y lugar que generaron la inexistencia, dicha
resolucién debera ser hotiﬁcada al recurrente, acreditando tal circunstancia ante
este Organismb Garante.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera

dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucion en un plazo que no

exceda de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su &“
nbtiﬁcacic')n, informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor

de tres dias habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la
verificacion dé la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- se SOBRESEE el presente asunto y sus acumulados, resp(icto

primer motivo de inconformidad alegado y por el acto de la entrega de informacié}l
incompleta, en términos del considerando SEGUNDO de la presente resolucion.
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'mgr:fSEGUﬁBO. Se REVOCA la respuesta otorgada por el sujeto obligado, a fin -

de que el sujeto obligado, entregue la totalidad de la informacién en la modalidad
requerida previc pago de los derechos correspondientes o en su defecto realice una
busqueda exhaustiva de los oficios HGS/0010/2022, HGS/0006/2022,

. HGS/000112022, HGS/0002/2022, HGS/0003/2022, | HGS/0004/2022,
HGS/0006/2022, HGS/0007/2022, HGS/0008/2022, HCS/0009/2022, y en caso de
no encontrarlas, realice el procedimiento respectivo de declaracién de inexistencia
de la ihformacién de conformidad con la ley de la materia. Lo anterior, en términos
del Considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

TERCERO.- se requiere al sujeto obligado para que a través de fa Unidad

de Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resoluciéon, debiendo informar a
este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

Se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de Transparencia,
para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a que se alude
en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la informacién y
proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al procedimiento de
cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO.- Cumplase la presente resolucién en un término que no podra

exceder de diez dfas habiles para la entrega de la informacidn.

Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio indicado para\fales
efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la

Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparencia

del Honorable Ayuntamiento Municipal de Huaquechula, Puebla.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados‘ presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos
Personale§ del Estado de Puebla FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO y
| HARUMI FERNANDA CARRANZA MAGALLANES, siendo ponente la segunda de
-los mencionacios, en Sesidn Ordinaria de Pleno celebrada via remota en la Heroica
Puebla Zaragoza, el dia quince de junio de dos mil veintidos, asistidos por Héctor
Berra _Pi]oni, Coordinador General Juridico de este Instituto.

O JAVIER GARCIA BLANCO
IONADO PRESIDENTE

N

HARUMI FERNANDA CARRANZA MAGALLANES
COMISI.NADA

HECTO&B\ PILONI
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revisién relativo al expediente RR-
057612022 y sus Acumulados RR-0577/2022, RR-0578/2022, RR-0579/2022, RR-0580/2022, RR-
0581/2022, RR-0582/2022, RR-0583/2022, RR-0584/2022 y RR-0585/2022, resuelto en Sesion
Ordinaria de Pleno celebrada via remota el quince de junio de dos mil veintidos.

PD3/HFCM-RR-0576/2022 y sus Acumulados MMAG/Resolucion
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