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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento
Coronango, Puebla

Francisco Javier García Blanco

RR-0616/2022

Recurrente:

Ponente:

Expediente:

de

En nueve de marzo de dos mil veintidós, fue turnado a la Ponencia del Comisionado

FRANCISCO JAVIER GARCÍA BLANCO, un recurso de revisión presentado a través

del Sistema de Gestión de Medios de Impugnación de la Plataforma Nacional de

Transparencia, en f^ha siete del propio mes y año. para dictar el acuerdo
correspondiente. COftóTE.

Puebla, Puebla a catorce de marzo de dos mil veintidós.

Dada cuenta con el recurso de revisión interpuesto por presentado

través del Sistema de Gestión de Medios de Impugnación de la Plataforma Nacional

de Transparencia, al cual le fue asignado el número de expediente RR-0436/2022; con

fundamento en lo dispuesto por los artículos 169, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Información Pública del Estado de Puebla; 50  y 55, del Código de Procedimientos

Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados de manera supletoria en

términos del numeral 9, de la Ley de la materia, se provee:

PRIMERO: COMPETENCIA: Con fundamento en los artículos 6" de la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 12 fracción Vil, de la

Constitución Política del Estado de Puebla; 1, 10 fracción I, 23, 37, 39 fracciones I y II,

169, 175 fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del

Estado de Puebla, este Instituto de Transparencia es competente para conocer y

resolver el presente Recurso de Revisión.
- í

SEGUNDO: PERSONALIDAD. Con fundamento en los artículos 6 fracción III,

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 144, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla, el recurrente

 cuenta con facultad para promover por su propio derecho el presente

recurso, así como la necesidad de obtener del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado la declaración o
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constitución de un derecho, ante la violación o desconocimiento del mismo y del cual

se dice que es objeto.

TERCERO: DESECHAMIENTO. Se examinará la procedencia del medio de

impugnación por ser de estudio oficioso en términos de lo dispuesto en los artículos

182 y 183, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado

de Puebla, teniendo aplicación por analogía la Jurisprudencia 158, del Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nación, que se consulta en la página 262, Apéndice

al Seminario Judicial de la Federación de mil novecientos diecisiete a mil novecientos

ochenta y cinco, tomo VIII, Quinta Época, cuyo rubro y texto dicta lo siguiente;

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del Juicio de amparo, por ser esa cuestión de orden
público en el Juicio de garantías".

Al respecto, el artículo 175 fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Información Pública del Estado de Puebla señala: “ARTÍCULO 175. El recurso de

revisión se sustanciará de la siguiente manera: I. Una vez presentado el recurso,

el Presidente del Instituto de Transparencia lo turnará al Comisionado ponente

/que corresponda, quien deberá proceder a su análisis para que decrete su

admisión o su desechamiento, en los tres dias hábiles siguientes a su

'presentación...".

Por lo tanto, el recurso de revisión se podrá desechar de plano, cuando de su examen

se desprenda un motivo manifiesto e indudable de su improcedencia de manera clara

y directa de su contenido y sus anexos, sin requerir mayor demostración; es decir, sin

necesidad de conocer el informe justificado del sujeto obligado o contar con mayores

elementos de prueba para definir su procedencia; en relación con este tema, la

Suprema Corte de Justicia de la Nación ha sostenido que será motivo de

improcedencia manifiesto, aquél que se advierta en forma patente, notoria y

absolutamente clara, mientras que el indudable será del que se tiene certeza y plena

convicción, tal como lo corrobora el siguiente criterio:
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Francisco Javier Garda Blanco
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•DEMANDA DE AMPARO, DESECHAMIENTO DE LA. ALCANCE DE LA EXPRESION

‘MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA

El artículo 145 de la Ley de Amparo, autoriza al juez de Distrito a desechar de plano

una demanda de garantías, cuando exista un motivo manifiesto e indudable de

improcedencia; siendo lo manifiesto cuando se da un motivo que se advierta en

forma clara, patente, evidente de la lectura de la demanda de garantías, de los

escritos aclaratorios y de los documentos que se acompañen, y lo indudable,

resulta que se tenga certidumbre y plena convicción de que la causa de

improcedencia de que se trate sea operante en el caso concreto, es decir,

inobjetable, de tal suerte que aun cuando se admitiera la demanda y se substanciara

el procedimiento, no resultara factible formarse un criterio diverso,

independientemente de los elementos que pudieran allegar las partes; de ahí que,

si invocan razones que pueden ser materia de debate, ya no se está en presencia

del caso previsto por el referido precepto y no puede desecharse por improcedente

la demanda de amparo. ”

Por otro lado, es importante referir que el Recurso de Revisión, es considerado un

medio de impugnación por la inconformidad con la respuesta dei sujeto obligado a una

solicitud de acceso, según lo dispone el artículo 7, fracción XXVIII, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla.

Dicho de otro modo, es un medio de defensa que puede hacer valer cualquier

solicitante de la información pública, en contra de los actos u omisiones realizados por

los sujetos obligados, ante quienes ejerció el derecho contemplado en el artículo

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, al momento de tramitar la

solicitud o bien sobre la calidad de la entrega de la información que se solicita, así

también, si en el caso considera se viola su derecho humano de acceso a la

información pública.

De igual manera resulta necesario referir los siguientes artículos de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla;

‘ARTÍCULO 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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... XI. Derecho de Acceso a la Información Pública: Derecho fundamental que tiene

toda persona para acceder a la información generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley;

XII. Documento: Todo registro de información en posesión de los sujetos obligados,
sin importar su fuente o fecha de elaboración. Es el caso de reportes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadísticas, o cualquier

otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias de los sujetos obligados, ya sea que se encuentre soportado en un
medio escrito, impreso, sonoro, visual, electrónico, informático, holográfico o
cualquier otro;

... XIX. Información Pública: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, óptico, electrónico, magnético, químico,

físico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnología permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros públicos;

... XXXIV. Solicitud de Acceso: Solicitud de acceso a la información pública;..."

"Artículo 11. Los sujetos obligados que generen, obtengan, manejen, archiven o
custodien información pública serán responsables de la misma en los términos de
esta Ley y de las demás disposiciones Jurídicas aplicables.

Toda la información en poder de los sujetos obligados estará a disposición de las

personas interesadas en los términos y plazos de esta Ley, salvo aquélla que se
considere como información reservada o confidencial,

éi servidor público responsable de la pérdida, destrucción, modificación, alteración
/lu ocultamiento de los documentos, archivos, registros o datos en que se contenga
información pública será sancionado en ios términos de la legislación aplicable."

De los preceptos referidos se colige que el derecho de acceso a la información

comprende tres garantías siendo las siguientes:

El derecho de informar (difundir). - Consiste en la posibilidad de que cualquier

persona pueda exteriorizar o difundir a través de cualquier medio, la

información, datos, registros o documentos que posea.

El derecho de acceso a la información (buscar). - Consiste en garantizar a las

personas puedan solicitar información al Estado respecto de los archivos,

registros, datos y documentos públicos, siempre que sea requerida de manera

específica y respetuosa.
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•  El derecho de ser informado (recibir), - Garantiza a todos los ciudadanos de

recibir libremente la información plural y oportuna que les permita ejercer

plenamente sus derechos, quedando obligado el Estado a no restringir o limitar

la recepción de cualquier información, con excepción de la información

reservada o confidencial tal como lo establece la Ley en la Materia en el Estado

de Puebla,

Expuesto lo anterior, este Órgano Garante estudiará si lo requerido en el punto 15, de

la solicitud de información con número de folio 210430322000006 y que es materia del

presente medio de impugnación, es aquella que busca ejercer el derecho de acceso a

la información, tal como lo establece el articulo 6, de la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos, toda vez dicho precepto legal señala que el derecho de

acceso a la información es un derecho fundamental, el cual en un país democrático

los ciudadanos pueden acceder a la información que se encuentre en poder de

cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo federal, estatal y municipal, sin

acreditar un interés jurídico u afectación personal para obtener la información que este

en poder del Estado; en consecuencia, este último tiene la obligación de entregar la

misma a las personas que requiera dicha información, toda vez que este derecho

fundamental está regido por el principio de máxima publicidad, garantizando así la

entrega de la información a las personas de nuestro país con los limitantes que

establece la Carta Magna y las leyes que regula este derecho, en virtud de qu^a
información pública puede ser reservada temporalmente por razones de interés publico

y confidencial por protección de los datos personales y la vida privada de las personas.

En ese contexto, cuando se habla de información se debe entender que son hechos,

datos, noticias o acontecimientos susceptibles de ser verificados; en consecuencia, el

objeto del derecho de acceso a la información es abstracto, en virtud de que son todos

los archivos, documentos, registros o datos contenidos en cualquier formato que tenga

el sujeto obligado por haberla generado, obtenido, adquirido, transformado o
J
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conservado en virtud de las facultades conferidas en sus leyes o reglamentos que los

regulen.

Ahora bien, las personas pueden ejercer el derecho de acceso a la información a través

de solicitudes que realicen ante los sujetos obligados que poseen la información que

quieren conocer.

Al respecto, el Diccionario de Transparencia y Acceso a la Información Pública del

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos

Personales, define el concepto de solicitud de acceso a la información, de la

siguiente manera:

"Es la presentación de un requerimiento de información ante cualquier sujeto
obligado. El objeto de este requerimiento consiste en ejercer el derecho de acceso
a Información pública gubernamental y tiene una expresión documental.

El particular puede realizar la presentación de una solicitud ante la UT, a través de
la PNT, en la oficina u oficinas designadas para ello, via correo electrónico, correo

postal, mensajería, telégrafo, verbalmente o cualquier medio aprobado por el SNT.

De conformidad con el artículo 124 de la LGTAIP, para presentar una solicitud de

información se requiere: 1) nombre del solicitante o, en su caso, los datos generales

de su representante; 2) domicilio o medio para recibir notificaciones; 3) la

descripción de la información solicitada; 4) cualquier otro dato que facilite su

púsqueda y eventual localización, y 5) la modalidad en la que prefiere se otorgue el
^ceso a la información, la cual podrá ser verbal, siempre y cuando sea para fines
^e orientación, mediante consulta directa, mediante la expedición de copias
simples o certificadas o la reproducción en cualquier otro medio, incluidos los

electrónicos. Sin embargo, los incisos 1 y 4 podrán ser proporcionados por el

solicitante de manera opcional y, en ningún caso, podrán ser un requisito
indispensable para la procedencia de la solicitud. Marcela Vázquez"

De igual manera, las solicitudes de acceso a la Información se pueden definir como los

“documentos o formatos en los cuales una persona le pide a una autoridad que le
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entregue un documento. Las solicitudes pueden ser hechas a través de un medio

electrónico como internet a través de Infomex."'

Así también, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y

Protección de Datos Personales (INAI); ha señalado que las solicitudes de acceso a la

información pública, son escritos que las personas presentan ante las Unidades de

Transparencia de los sujetos obligados, por el que pueden requerir el acceso a la

información pública que se encuentra en documentos que generen, obtengan,

adquieren, transformen o conserven en sus archivos. ^

En esa tesitura, en el presente asunto, se observa que el punto 1S, de la solicitud

materia de presente y de la cual deriva el presente medio de impugnación, se advierte

que el hoy recurrente formuló la pregunta siguiente, al sujeto obligado:

lí15.- ¿El presidente a golpeado a una mujer?ff

De la lectura de la petición anterior, se observa que el cuestionamiento que se realiza

al sujeto obligado, es respecto a saber si el presidente ha golpeado a una mujer.

A este respecto y de acuerdo a la normatividad expuesta en párrafos precedentes^í
como, el concepto o definición de lo que es una solicitud de acceso a la información,

es evidente que en el caso que nos ocupa, la petición realizada no se refiere a solicitar

el acceso a la información pública, ya que, a través de ella, se advierte que la finalidad

del recurrente no es la de obtener acceso a algún archivo, registro o dato contenido en

a

' El acceso a la información como un derecho fundamental: la reforma al artículo 6 de la Constitución Mexicana,

Sergio López Ayllón, diciembre de 2015 en los talleres gráficos de impresoras y encuadernadora Progreso S.A. de
C.V.

^http://inicio.ifai ore.mx/Sitt^pHp.es/AlP-Corng.realizo-una soliciIud-de-informacion.asox?a=m2.n
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cualquier medio, documento o registro impreso, o, ya sea en soporte físico, visual,

impreso, electrónico, etcétera, que el sujeto obligado genere, obtenga, adquiera,

transforme o conserve con motivo del ejercicio de sus atribuciones; es decir, dicha

petición no está encaminada a pedir el acceso a información pública, sino que consiste

en cuestionar al sujeto obligado, respecto a conductas desplegadas por parte del

presidente municipal.

Por tanto, se afirma que, si la Ley de la materia tiene como objeto garantizar el acceso

a los documentos, registros, archivos o cualquier dato que se encuentre en posesión

de los sujetos obligados, en el caso que nos ocupa, el punto de la solicitud que se

analiza, no encuentra sustento en documentos que obren en los archivos del sujeto

obligado.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 182 fracción III, de la

Ley de la Materia del Estado, “ARTÍCULO 182. El recurso será desechado por

improcedente cuando: III. No actualice alguno de los supuestos previstos en el

articulo 170 de la presente Ley; se procede a DESECHAR EL PRESENTE

RECURSO DE REVISIÓN promovido por  por ser notoria e indudable la

improcedencia del mismo.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por los diversos 172 fracción III, y 186 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla, se

ordena notificar el presente proveído al recurrente través del medio elegido por tal

efecto, y una vez hecho Jo ^terior archívese el presente asunto como totalmente
concluido. NOTIFÍQUESE Y CUMPLASE.

Así lo proveyó y firma Í^AjiciSCO JAVIER GARCÍA BLANCO, Comisionado
Ponente del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección

de Datos Personales del Estado de Puebla.

FJGB/avj
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ELIMINADO 7

ELIMINADO  7: Dos  palabras. Fundamento  legal: Artículos  116  de  la  Ley  General  de  Transparencia  y  Acceso  a  la  Información  Pública, 7
fracción  X y  134 fracción  I  de  la  Ley  de Transparencia  y  Acceso a  la  Información Pública  del  Estado de Puebla, numeral  trigésimo octavo
fracción primera de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificación y Desclasificación de la Información así como para la Elaboración
de Versiones Públicas, 3 fracción IX de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados, y 5 fracción VIII
de  la  Ley  de  Protección  de  Datos  Personales  en  Posesión  de  Sujetos  Obligados  del  Estado  de  Puebla. En  virtud  de  tratarse  de  un  dato
personal consistente respectivamente en el nombre del recurrente.
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