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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Huaquechula,

Puebla.
Folio de la solicitud  210432422000133.
Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes.
Expediente: RR-0687/2022.

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICAY PROTECCION BE
DATOS PERSONALES DEL ESTADC DE PUEBLA

Sentido de la resolucion: Revoca

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0687/2022, relativo al recurso

de revisién interpuesto por JRSMNIREGlE en lo sucesivo el recurrente,

en contra del Honorable Ayuntamiento de Huaquechula, Puebla, en lo
subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resolucién con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l. Ei dia cuatro de febrero de dos mil veintidds, el recurrente presenté a través de

la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso a la informacion
publica, la cual quedd registrada con el nimero de folio 210432422000133, a través
“de la cual requirié lo siguiente:

Solicitamos en copias todo lo siguiente sobe las solicitudes de informacion en el -H.
Ayuntamiento de Huaquechula:

I. Que nos proporciona un registro de todas las solicitudes recibidas desde 2018.

il. Que nos proporciona un registro de todas las solicitudes que fueron resueltos en
tiempo y forma conforme con la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Piblica
del Estado de Puebla desde 2018.

ll. Que nos proporciona un registro de todas las solicitudes que fueron resueltos afuera
de los plazos de contestacién establecidos conforme con Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla desde 2018.

V. Que nos proporciona un registro de todas las solicitudes que son pendientes de
brindar respuesta.

V. Que nos proporciona un registro de todas las solicitudes desde 2018 que son.
pendientes de brindar respuesta, que actualmente encuentra afuera de los plazos de
contestacion establecidos conforme con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla.

VI. Que nos proporciona un registro de todos los recursos de revisiones desde 2018
que han sido presentados por solicitudes que fueron presentado por no ser contestado
con los plazos establecidos conforme con la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Pablica del Estado de Puebla.

Vil. Que nos proporciona un registro de todos los recursos de revisiones desde 2018
que han sido presentados por solicitudes que no fueron contestados por completo, asf
como esta establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de Puebla.

Vill. Que nos proporciona un registro de fodos los recursos de revisiones desde 2018
que han sido contestado por parte de H. Ayuntamiento de Huaquechula con un informe
Justificado en tiempo y forma.

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica del Estado de Puebla, numeral rigésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificaciony Desclasificacion de la Informacidn, asf como para la Elaboracidn de Versiones Pdblicas, 3 fraccion X defa Ley General

de Proteccidn de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados, y 5 fraccidn VIIl de la Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesin de Sujetos

ELIMINADO 1: Tres palabras. Fundamento legal: Ariculos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica, 7 fraccién X y 134
Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del recumrente
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IX. Que nos proporciona un registro de todos los recursos de revisién desde 2018 que
ha salido un Resolucién con un apremio en contra de H. Ayuntamiento de Huaquechula
o sus funcionarios.

X. Que nos proporciona un registro de todos los recursos de revisién desde 2018 que
ha salldo un Resolucién con un apremio en contra de H. Ayuntamiento de Huaquechula
o sus funcionarios; que también han sido completado y que ha satisfecho los apremios
puestos por la autoridad competente.

XI. Que nos proporciona un registro de todos los recursos de revision desde 2018 que
ha salido un Resolucién con un apremio en contra de H. Ayuntamiento de Huaquechula
o sus funcionarios; que son pendientes de aplicar y que ha satisfecho los apremios
puestos por la autoridad competente.

Xlil. Que nos proporciona un calendario de sesiones del comité de transparencia.

Xiil. Que nos proporciona un registro diario de todos los dfas en cuanto un integrante
del comité de transparencia participo en un reunién o actividad relativa a transparencia.
XIV. Que nos proporciona un registro de todos los oficios que han sido recibido o
entregado a Ia unidad de transparencia.

XV. Que nos proporciona el plan estratégico que tiene la Unidad de Transparencia de
estar conforme y cumplir con sus obligaciones de la Ley de Transparencia y Acceso a
fa Informacién Publica del Estado de Puebla y estar conforme con lo establecido
conforme con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publfca del Estado de
Puebla..

Il. B siete de marzo de dos mil veintidds, el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud de referencia, en los términos siguientes:

“ .. Estimado Ciudadano:

En atencién a su Solicitud de Acceso a la Informacién identificada con el folio
nimero 210432422000133, a través de la cual solicita diversa informacién sobre las
Solicitudes de Acceso a la Informacién recibidas en este H. Ayuntamiento y del
Comité de Transparencia Municipal, respecto al ejercicio 2018, le refiero que, con
fundamento en el artfculo 153 y 156 fracci6n V, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Publica del Estado de Puebla, y derivado de fa cantidad de solicitudes recibidas,
que el dar atencién a su solicitud de informacién, sobrepasa las capacidades
técnicas de este Sujeto Obligado, en los plazos establecidos por las leyes en la
materia, por lo que refiero a usted que dicha informacién se pone a su disposicién
para Consulta Directa en las instalaciones de este H. Ayuntamiento de
Huaquechula, Puebia.

No omito mencionar, que dicha consuita debera apegarse a lo establecido en |
articulos 162 y 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estago
de Puebla; y en su caso al ACUERDO mediante el cual se aprueban Aos
Lineamientos por los que se establecen los costos de reproduccién, envio o,€n su
caso, certificacién de informacién del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, pubhcado en el Diario Oficial de
la Federacién..”
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l. En fecha diez de marzo del afio en curso, el recurrente, interpuso por medio

electronico un recurso de revision ante este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, en
contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

IV. Mediante proveido de fecha catorce de marzo de dos mil veintidos, el

comisionado Presidente de este Organo Garante Francisco Javier Garcia Blanco,
tuvo por recibido el recurso interpuesto, el cual fue registrado en el Sistema de
Gestién de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia,
con el nimero de expediente RR-0687/2022, turnandolo a la respectiva ponencia,
para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.

V. El dia quince de marzo de dos mil veintidés, se admitio a tramite el recurso

planteados, ordenandose integrar el expediénte, poniéndolo a disposicion de las
partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a
su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos; asi también se tuvo al
recurrente ofreciendo pruebas. Por otro lado, se ordend notificar el auto de admision
al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado a través del Sistema de
Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia,
para efecto que rindiera su informe con justificacion, anexando las constancias que
acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que
considerara pertinentes.

De igual forma, se hizo del conocimiento del recurrente el derecho para oponers

la publicacion de sus datos personales, asi como la existencia del sistema de datos
personales del recurso de revision y se le tuvo sefialando el si_stéma de gestion de
medios de impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia, para recibir
notificaciones. |
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VL. Por auto de fecha once de abril de dos mil veintidés, se hizo constar que el

sujeto obligado no rindié su informe con justificacion respecto del expediente
formado, en tal sentido se le tuvo como no presentado, asimismo se requirié a la
Direccion de Verificacion y Seguimiento, para que en un término de tres dias
informara a quien esto resuelve, ya que resultaba necesario para la integracion del
expediente, el nombre del titular de la unidad de transparencia del Ayuntamiento de
Huaquechula. |

V". El dia once de mayo de dos mil veintidés, se tuvo a la Direccién de Verificacion

y seguimiento de este instituto, dando cumplimiento a auto que antecede, asimismo
y para un mejor proveer, se requirié al Director de Tecnologias de este lnstituto,i
para que en término de tres dias remitiera a esta ponencia copia simple de Ia
solicitud de acceso a la informacion cdn nimero de folio 210432422000133.

VIII. Por auto de fecha diecisiete de mayo de dos mil veintidds, se tuvo al Director

de Tecnologias de este Instituto, remitiendo la solicitud requerida en el auto que
antecede, asimismo y toda vez que el estado procesal lo permitia, se proveyé
respecto de las pruebas aportadas por el recurrente, finalmente se decreté el cierre -
de instruccién del presente asunto y se turnaron los autos para resolver.

IX. El cinco de julio de dos mil veintidés, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pabli
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla. '

CONSIDERANDOS
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Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resoiver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y XlI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; asi como, 1y 13 fraccion |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. Por cuestion de técnica juridica, antes de proceder al estudio de

fondo del asunto, este Organo Garante, de manera oficiosa, asi como por habetlo
solicitado el sujeto obligado, se analizara si en el recurso de revision, se satisfacen
las hipétesis de procedencia o se - actualiza alguno de _ los supuestos de
sobreseimiento; de conformidad con lo previsto en el articulo 183,‘ fraccién‘ IV, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla. -

Lo anterior, tomando en consideracidn que las causas de improcedencia estan
relacionadas con aspectos necesarios para ia valida instrumentacion de un proceso,
por lo cual su estudio es preferente.

De manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 22./J.54/98 de la Novena
Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
VI, Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL _DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la
Ley de Amparo, el que opere, o no, alguna otra causal de improcedencia, es
irrelevante, porque no cambiaria el sentido de Ja resolucién.”

Es de resaltar que, el recurso de revisién que nos ocupa fue admitido a tramite a fin
de realizar una debida substanciacion, por lo que resulta necesario analizar si nos
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encontramos ante una causal de improcedencia de conformidad con lo que sefiala
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Asl las cosas, es necesario recapitular el motivo de inconformidad manifestado por
el recurrente, de lo que se desprende lo siguiente:

“...En consideracion de su respuesta, Sujefo Obligado estéa realizando segin “SESIONES
ORDINARIAS” que en verdad son “SESIONES EXTRAORDINARIAS” con manifestaciones
de controversias por la falta de capacidades técnicas, sin embargo, el si se encuentra con
las capacidades técnicas para dar atencién a la solicitud, ya constando que el Sujefo
Obligado se estd contestando a todos los solicitudes en la misma manera de una consulla
directa, y no han dado proveido informacién sobre a ninguna de los solicitudes
anleriormente mencionado, 'el sujeto obligado tiene la facultad con los dispositivos
electrénicas y digitales para proveer la informacién en la forma como fue solicitado, el
sujeto obligado ests implicando a solicitante de generar gastos de su mismo, al contrario
de la informacién gratuita, para resolver las consultas. Es mas, el Sujeto Obligado, tal como
su Unidad de Transparencia y Comité de Transparencia en hinguna manera manifesto la
necesidad o solicito una ampliacién de tiempo, y no aseguro la mayor eficacia en la gestion
de las solicitudes, as/ como su lo derecho y obligacién conforme con Titulo Segundo,
Capitulo If, Articulo 22; Titulo Séptimo, Capltulo I, Artfculo 150; y Titulo Octavo, Capitulo I,
Articulo 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién Pablica del Estado de
Puebla, debiendo que una consuita directa no es la forma més eficiente y conveniente por
las partes principales y terceros interesados, ya que la informacién pretende de un interés
publico y el sujeto obligado cuenta con las facultades igual como las capacidades técnicas
de proporcionar &l informacién por el medio, asf como fue solicitado. La implicacion de que
un Sujeto Obligado desestimaria sumariamente una Solicitud adecuada y, en cambio,
conspirarfa con ef Comité de Transparencia para ofuscar sus intenciones abusando de la
ley, es asombrosa. EI Sujeto Obligado abusé de la ley deliberada y maliciosaments,
utifizando al Comité de Transparencia para evadir sus obfigaciones de- proporcionar la
informacién solicitada tal como se solicité, y en ese caso dicté una resolucion que no
proporciond absolutamente ninguna informacién y no demostré absolutamente ningin
esfuerzo para procurar la informacién tal como fue solicitada, es evidente que el Sujeto
Obligado ha hecho un intento de evadir sus obligaciones y responsabilidades y en ca
estd conspirando con el Comité de Transparencia para negarse a realizar cual
esfuerzo para cumplir con la solicitud. Es importante mencionar que en dicho ACUERDO,

se manifesté el Sujeto Obligado que en miltiples ofras instancias de diversas solicitfjdes,

cuales fueron adjuntados en la misma ACUERDO, que el Sujefo Obligado negé N dar
contestacién por su completo y también demuestra un inapfitud y negligenc. en dar
seguimiento a los solicitudes y negando el infencién de dar contestacion a los solicitudes,

tales como manifestando que esta afuera de sus capacidades técnicas, y ni tan siquiera ha
demostrado el Sujeto Obligado de cumplir con sus obligaciones por lo tanto es que el Sujeto
Obligado no ha intentando de ampliar sus capacidades técnicas, ni calibrarios para poder
cumplir satisfechamente sus obligaciones de Transparencia as/ conforme con la ley.
También, es importante mencionar que ef ACUERDO, es equivalente a fos anleriores
ACUERDOS alcanzados por el Comité de Transparencia, comparables en gramética y
redaccion, demostrando que no intentardn satisfacer las solicifudes ni brindar la
informacién solicitada, demostrando ademas una aparente falta de consideracion del

6
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ptblico interés y manifestando su negligencia en su capacidad de mantenerse en
conformidad con Ia ley, asf como su negativa a realizar cualquier intento de brindar
fransparencia al pablico y a la comunidad a la que se comprometieron a servir.

Por lo antes manifestado, Solicitamos el Recurso de Revisién por el Solicitud de
Acceso a Informacién Publica con folio 210432422000133 conforme con Titulo
Octavo, Capitulo 1, Articulo 170, Fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla por la falta, deficlencia o insuficiencla
de Ia fundamentacién y/o motivacién en la respuesta, ya que no tiene suficiente
fundamentacién ni motivacién por la respuesta, que todas las instancias fueron
contestados a la misma manera.

También por lo antes manifestado, solicitamos el Recurso de Revisién por el
Solicitud de Acceso a Informacion Publica con folio 210432422000133 conforme con
Titulo Octavo, Capitulo I, Articulo 170, Fraccion V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla por La entrega de informacién
incompleta, distinta a la solicitada, en un formato incomprensible, ilegible y/o no
accesible para el solicitante, ya que es imposible revisar la informacién, asi como
solicitado por el formato que se dio contestacion. :

Ademas, por lo antes manifestado, Solicitamos el Recurso de ReWSl'én por el
Solicitud de Acceso a Informacion Piblica con folio 210432422000133 conforme con
Titulo Octavo, Capitulo I, Articulo 170, Fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Puebla por la negativa de proporcionar total,

o parcialmente la informacién solicitada, ya que el sujeto obhgado negé en dar
contestacion por completo la solicitud.

Finalmente, por lo antes manifestado, Solicitamos el Recurso de Revision por el
Solicitud de Acceso a Informacion Publica con folio 210432422000133 conforme con
Titulo Octavo, Caplitulo |, Articulo 170, Fraccién Vill de la Ley de Transparencia y
Acceso a Ia Informacién Piblica del Estado de Puebla por la falta de respuesta a la
solicitud de acceso a la informacién presentada’”.

Por su parte, el sujeto obligado no rindié su informe con justificacién que le fue
debidamente solicitado.

En ese sentido y ante dichos argumentos, se procedera a estudiar el suzfto
previsto en la fraccion 1V, del articulo 183, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Puebla, que refiere:

“Articulo 183. El recurso seré sobreseldo, en fodo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos: ...

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en
los términos del presente Capltulo.”
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Al respecto debe hacerse la precision que, como consta en actuaciones, el
recurrente presentd una solicitud de acceso a la informacién publica, dirigida al
sujeto obligado y registrada con el nimero de folio 210432422000133; solicitud de
referencia que fue atendida, mediante un acta de la octava sesion ordinaria 2022
del Comité de transparencia del H. Ayuntamiehto de Huaquechula Puebla,; en los
términos siguientes:

“...Estimado Ciudadano:

En atencién a su Solficitud de Acceso a la Informacién identificada con el folio numero
210432422000133, a través de Ia cual solicita diversa informacion sobre las Solicitudes de
Acceso a la Informacién recibidas en este H. Ayuntamiento y del Comité de Transparencia
Municipal, respecto al ejercicio 2018, le refiero que, con fundamento en el articulo 153 y
156 fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Pablica del Estado de Puebla, y
derivado de la cantidad de soficitudes recibidas, que el dar atencién a su solicitud de
informacion, sobrepasa las capacidades técnicas de este Sujeto Obligado, en los plazos
establecidos por Ias leyes en la materia, por lo que refiero a usted que dicha informacion
se pone a su disposicién para Consulta Directa en las instalaciones de este H.
Ayuntamiento de Huaquechula, Puebla.

No omito mencionar, que dicha consuita deberd apegarse a lo establecido en los artlculos
162 y 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Puebla; y
en su caso al ACUERDO mediante el cual se aprueban los Lineamientos por los que se
establecen los costos de reproduccién, envio o, en su caso, certificacién de informacion
def Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion...".

De lo anterior, es evidente que los actos que reclama el recurrente, consistentes en
la negativa a entregar la informacién solicitada, la entrega de la informacioén
incompleta y la falta de respuesta, son improcedentes, ya que, de la lectura de la
respuesta proporcionada, no se advierten o se actualizan tales figuras; ya que la
autoridad responsable lo que le indict es que, derivado de la cantidad de solicitugles
recibidas, el dar atencion a su solicitud sobrepasa sus capacidades técnica por
ese motivo la ponia a su disposicion a consulta directa donde se encuentra lo que
requiere; situacion que es muy distinta a la de afirmar que hay una negativa de
proporcionar lo solicitado, la entrega de informacion incompleta o la falta de
respuesta.
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En consecuencia, este Organo Garante advierte que los actos consistentes en la
negativa a entregar la informacidén requerida, la entrega de la informacion
incompleta, asi como la falta de respuesta, que alega el recurrente dentro del
presente recurso de revisién, no se actualizan.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 181 fraccion 11, 182 fraccion I, y
183 fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Puebla, este Organo Garante determina SOBRESEER el acto
impugnado, consistente en la negativa a entregar la informacién requerida, la
entrega de la informacion incompleta y la faita de respuesta alegada en el presente
recurso de revisién, por improcedentés en los términos y por las consideraciones
precisadas. -

Por otro lado, el acto consistente en la falta de fundamentacién y motivacién en la
respuesta, alegada en el ‘presente medio de impugnacién que nos ocupa, es
procedente en términos del articulo 170 fraccién Xl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, tal como se analizara en el
considerando respectivo.

Tercero. Ei recurso de revision se interpuso via electrénica cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171, de la Ley d

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, todavez
que el recurso fue presentado dentro del término legal.

Quinto. conel objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:
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El recurrente, a través del medio de impugnaciéon que nos ocupan, textualmente

sefialo lo siguiente:

%...En consideracién de su respuesta, Sujeto Obligado estd realizando segtn "SESIONES
ORDINARIAS” que en verdad son “SESIONES EXTRAORDINARIAS" con manifestaciones
de controversias por Ia falta de capacidades técnicas, sin embargo, el si se encuentra con
las capacidades técnicas para dar atencion a la solicitud, ya constando que el Sujeto
Obligado se esté4 contestando a todos los solicitudes en la misma manera de una consulta
directa, y no han dado proveldo informacién sobre a ninguna de los solicitudes
anteriormente mencionado, el sujeto obligado tiene la facultad con los dispositivos
efectrénicas y digitales para proveer la informacién en la forma como fue solicitado, el
sujeto obligado ests implicando a soficitante de generar gastos de su mismo, al contrario
de la informacién gratuita, para resolver las consultas. Es més, el Sujeto Obligado, tal como
su Unidad de Transparencia y Comité de Transparencia en ninguna manera manifesto la
necesidad o solicito una ampliacién de tiempo, y no aseguro la mayor eficacia en la gestion
de las solicitudes, asf como su lo derecho y obligacién conforme con Titulo Segundo,
Capitulo ll, Articulo 22; Titulo Séptimo, Capltulo I, Artfculo 150; y Titulo Octavo, Capitulo Ilf,
Articulo 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
Puebla, debiendo que una consulta directa no es la forma m4s eficiente y conveniente por
las partes principales y terceros interesados, ya que la informacién pretende de un interés
publico y ef sujeto obligado cuenta con las facultades igual como las capacidades técnicas
de proporcionar él informacion por el medio, asl como fue solicitado. La implicacion de que
un Sujeto Obligado desestimaria sumariamente una Solicitud adecuada y, en cambio,
conspirarfa con el Comité de Transparencia para ofuscar sus infenciones abusando de /a
ley, es asombrosa. El Sujeto Obligado abusé de la ley deliberada y maliciosamente,
utilizando al Comité de Transparencia para evadir sus obligaciones de proporcionar la
informacién solicitada tal como se solicité, y en ese caso dicté una resolucion que no
proporciond absolutamente ninguna informacién y no demostré absolutamente ningtn
esfuerzo para procurar la informacion tal como fue solicitada, es evidente que el Sujeto
Obligado ha hecho un intento de evadir sus obligaciones y responsabilidades y en cambio
ests conspirando con el Comité de Transparencia para negarse a realizar cualquier
esfuerzo para cumplir con la soficitud. Es importante mencionar que en dicho ACUERDO,
se manifesté el Sujeto Obligado que en muitiples otras instancias de diversas solicitudes;
cuales fueron adjuntados en la misma ACUERDO, que el Sujeto Obligado negé e dar
contestacién por su completo y también demuestra un inaptitud y negligencia eftydar
seguimiento a los solficitucles y negando el intencién de dar contestacion a los solicitudes,
fales como manifestando que esta afuera de sus capacidades técnicas, y nitan siquiera ha
demostrado el Sujeto Obligado de cumplir con sus obligaciones por lo tanto es que el Sujeto
Obligado no ha intentando de ampliar sus capacidades técnicas, ni calibrarios para poder
cumplir satisfechamente sus obligaciones de Transparencia asi conforme con la ley.

También, es importante mencionar que el ACUERDO, es equivalente a los anteriores
ACUERDOS alcanzados por el Comité de Transparencia, comparables en gramdtica y
redaccidn, demostrando que no intentarén satisfacer las solicitudes ni brindar la
informacién solicitada, demostrando ademas una aparente falta de consideracion def
puablico interés y manifestando su negligencia en su capacidad de mantenerse en
conformidad con la ley, asf como su negativa a realizar cualquisr intento de brindar
transparencia al publico y a la comunidad a la que se comprometieron a servir.
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Por lo antes manifestado, Solicitamos el Recurso de Revisién por el Solicitud de
Acceso a Informacion Publica con folio 210432422000133 conforme con Titulo
Octavo, Capitulo I, Articulo 170, Fraccién Xi de la Ley de Transparencia y Acceso a

Ia Informacién Pablica del Estado de Puebla por la falta, deficiencia o insuficiencia .
de la fundamentacién y/o motivacién en la respuesta, ya que no tiene suficiente
fundamentacién ni motivacién por la respuesta, que todas las instancias fueron
contestados a la misma manera.

(...) (sic)
Por su parte, el sujeto obligado fue omiso en rendir su informe con justificacion.

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion
al derecho de acceso a la informacion, de acuerdo con lo sefialado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por las partes se

admitieron:

En relacién con el recurrente respecto se admitieron:

¢ LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la copia simple del Acta de la cuarta
sesién ordinaria del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Hauquechuia,
de fecha cuatro de febrero de dos mil veintidds. N\

« LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la copia simple del Acta de la quinta
sesion ordinaria del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Hauquechula,
de fecha dieciséis de febrero de dos mil veintidds.

e« LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la copia simple del Acta de la septa
sesién ordinaria del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Hauquechuila,
de fecha veintiuno de febrero de dos mil veintidos.

« LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la copia simple del Acta de la séptima
sesién ordinaria del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Hauquechula,
de fecha veintiocho de febrero de dos mil veintidés.

- 11
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. LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la copia simple del Acta de la octava
sesion ordinaria del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Hauquechula,

de fecha siete de marzo de dos mil veintidés.

Documentales privadas que, al no haber sido objetadas, tiene valor indiciario en
términos de lo dispuesto por el articulo 339, del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria de conformidad
con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla.

Por parte del sujeto obligado no se ofrecié medio de prueba alguno, debido a que el
mismo fue omiso en rendir su informe con justificacion.

Séptimo. Del andlisis del expedienfe que se resuelve, se advierte lo siguiente:

El recurrente present6 una solicitud de acceso a la informacién con namero de folio
210432421000133, a través de la cual solicitd:

. Que nos proporciona un registro de todas las solicitudes recibidas desde 2018.

il. Que nos proporciona un registro de todas las solicitudes que fueron resueltos en
tiempo y forma conforme con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de Puebla desde 2018.

Il. Que nos proporciona un registro de todas las solicitudes que fueron resueltos afuera
de los plazos de contestacion establecidos conforme con Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Puebla desde 2018.

iV. Que nos proporciona un registro de todas fas solicitudes que son pendientes de
brindar respuesta.

V. Que nos proporciona un registro de todas las solicitudes desde 2018 que son
pendientes de brindar respuesta, que actualmente encuentra afuera de los plazos ge
contestacion establecidos conforme con la Ley de Transparencla y Acceso afla
Informaci6n Publica'del Estado de Puebla.

Vi. Que nos proporciona un registro de todos los recursos de revisiones desde/2018
que han sido presentados por solicitudes qiie fueron presentado por no ser contestado
con los plazos establecidos conforme con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla.

Vil. Que nos proporciona un registro de todos los recursos de revisiones desde 2018
que han sido presentados por solicitudes que no fueron contestados por completo, asi
como ests establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla.
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Viil. Que nos proporciona un registro de todos los recursos de revisiones desde 2018
que han sido contestado por parte de H. Ayuntamiento de Huaquechula con un informe
Justificado en tiempo y forma,

IX. Que nos proporciona un registro de todos los recursos de revisién desde 2018 que
ha salido un Resolucién con un apremio en contra de H. Ayuntamiento de Huaquechula
o sus funcionarios.

X. Que nos proporciona un registro de todos fos recursos de revision desde 2018 que
ha salido un Resolucién con un apremio en contra de H. Ayuntamiento de Huaquechufa
o sus funcionarios; que también han sido completado y que ha satisfecho los apremios
puestos por la autoridad competente.

XI. Que nos proporciona un registro de todos los recursos de revisién desde 2018 que
ha salido un Resolucién con un apremio en contra de H. Ayuntamiento de Huaquechula
o0 sus funcionarios; que son pendientes de aplicar y que ha satisfecho los apremios
puestos por la autoridad competente.

Xil. Que nos proporciona un calendario de sesiones del comité de transparencia.

XIil. Que nos proporciona un registro diario de todos los dfas en cuanto un integrante
del comité de transparencia participo en un reunién o actividad relativa a transparencia.
XIV. Que nos proporciona un registro de todos los oficios que han sido recibido o
entregado-a la unidad de transparencia.

XV, Que nos proporciona el plan estratégico que tiene la Unidad de Transparencia de
estar conforme y cumplir con sus obligaciones de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de Puebla y estar conforme con lo establecido
conforme con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla ' '

A lo que el sujeto obligado brind6 respuesta de forma, mediante un acta de Comité
de Transparencia referente a la Octava Sesién Ordinaria, indicando al agraviado
que, con fundamento en los articulos 153 y 156 fraccién V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, y derivado
de la cantidad de solicitudes recibidas, que el dar atencién a su solicitud de
informacién, sobrepasa las capacidades técnicas de este sujeto obligado, en los
plazos establecidos, por lo que se pone a su disposicion la informacién requerida

para su consulta directa en las instalaciones del Ayuntamiento.

Cabe agregar, que dicha consuita debera apegarse a lo establecido en los articulps
162 y 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de
Puebla; y en su caso al ACUERDO mediante el cual se apruebah los Lineamientos
por los que se establecen los costos de reproduccién, envio o; en su caso,
certificacion de informacién del Instituto Nacionai de Transparencia, Acceso a |
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Informacién y Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion.

En consecuencia, el recurrente se inconformé con la respuesta antes aludida y
presentd recurso de revision, alegando como acto reclamado, la falta de
fundamentacién y/o motivacion en la respuesta.

Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos ocupa,
es menester sefialar que el articulo 6° de ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A, fracmén , sefiala que toda la informacion en
posesion de cualqmer autoridad, entidad, organo y organismo. de los Poderes

" Ejecutivo, Leglslatwo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos puiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, es piblica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de méaxima publicidad;
de igual manera, los principios y bases de este derecho se encuentran descritos
especificamente en el apartado A, fraccion IV, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revisién expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ..."”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pueblajen el
articulo 12, fraccién VI, refiere como obligacion: '

“Articulo 12. ...

VII. Garantizar el acceso a la informacién publica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
puiblicos, asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
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ejerza recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el émbito estatal y
municipal, asi como proteger los datos personales y la informacién relativa a la
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y la Ley aplicable a la materia.

"
es

Resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los articulos 3, 4, 7 fracciones XI
y XIX, 12 fraccién VI, 16, fraccion 1V, 145, 150, 156, fraccion V y 158, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, que
estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderdn a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en
el cumplimiento de Ia presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Artfculo 4. El derecho humano de acceso a la informaci6n cbmpre_nde solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

“Artfculo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por: ﬂ\

... XI. Derecho de Acceso a la informacion Piiblica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a fa informacién generada o en poder de los
sufetos obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Pablica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, dptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia 0 la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros piblicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:
... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley; ...” )

“Articulo 16. Son atribuciones de Ia Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas
al sujeto obligado, asf como darles seguimiento hasta que haga entregd de la
respuesta a la misma; ...” .

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
Informacién deberéa sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
tramitacién e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

l. Maxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapldez; ..."
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“Artfculo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de veinte dfas héabiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacién de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la
prevencién que en su caso se haya hecho al solicitante. ..."”

“Articuio 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesfa a
una solicitud de informacién son las siguientes:
V. Poniendo la informacién a disposicién del solicitante para consulta directa;

”
LT

“Articulo 158. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.
En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la
inexistencia.”
Expuesto lo anterior, indudable es que €l acceso a la informacion, al ser un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacién que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacién entregar la informacién que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su
caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacion
solicitada no es de sus competencia o esta prevista en alguna de las excepciones
contenidas en la Ley de la materia.

De igual manera, no esta por demas establecer que todo acto de autoridad se
encuentra susceptible de ser conocido; en ese sentido, conforme al articulo 12,
fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, el sujeto obligado esta facultado para responder las solicitudes

de acceso a la informacién, cumpliendo con los principios de congruencia y
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exhaustividad, para el fin obtener un efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, circunstancia que en el caso no acontece.

En ese tenor, los sujetos obligados deben atender las solicitudes de informacion de
los particulares, observando de manera irrestricta lo establecido por los articulos 2,
fraccion 11, 8, 142, 154 y 157, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
'PL'lbiica de! Estado de Puebla, que a la letra dictan:

“ARTICULO 2. Los sujetos obligados de esta Ley son:
V. Los Ayuntamientos, sus Dependencias y Entidades”

“ARTICULO 8. Ef derecho de acceso a la informacién publica se interpretara
conforme al texto y al espfritu de las disposiciones contenidas en Ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos, y demés instrumentos internacionales suscritos y Qh
ratificados por el Estado Mexicano, asf como a las resoluciones y sentencias
vinculantes que emitan los oOrganos nacionales e internacionales
especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia. :

Para el caso de la interpretacién, se podré tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales,
en materia de transparencia, y en apego a los principios establecidos en esta
Ley.”

“ARTICULO 142. Las personas ejerceran su derecho de acceso a la informacion
publica por medio de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

Los sujetos obligados entregarén a cualquier persona la informacién que se les
requlera sobre la funcién publica a su cargo, excepto aquélla que sea reservada
o confidencial, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y la Ley
General.

“ARTICULO 152. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, e
envio elegidos por el solicitante.

Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida,
el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En
cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

La informacién se entregaréd por medios electrénicos, siempre que el solicitante
asf lo haya requerido y sea posible.”

s
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“ARTICULO 154. Los sujetos obligados deberén otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
encuentre asi lo permita...”.

Articulo 157, Ante la negativa del acceso a /a informacién o su inexistencia, el
sujeto obligado debera demostrar que la informacioén solicitada est4 prevista en
alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que
la informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones.

De los preceptos legales antes trascritos podemos desprender que, los sujetos
obligados dentro de los que se encuentra el Honorable Ayuntamiento Municipal de
Huaquechula, Puebla; se encuentran obligados a entregar a los ciudadanos la
informacién que ellos le requieran- sobre su funcién publica, a través del
otorgamiento del acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o
estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias 0 ?&\
funciones.

Asi también se refiere que, ante la falta de fundamentacioén y motivacion respecto

de las respuestas sobre la informacion solicitada, es deber del sujeto obligado
demostrar con la normatividad aplicable al caso demostrar porque no es posible que

se otorgue la misma, ya sea que se actualice alguna de las excepciones que
establece la propia Ley, o, porque no se refiera a alguna de sus atribuciones; lo que

no acontecid en el caso que nos ocupa y por el contrario, tal como lo refirié el sujeto
obligado en sus propias respuestas, la documentacion del interés del recurrepte,
obra en sus archivos, respecto de las obras pUblicas del periodo comprendidd del
uno de febrero de dos mil diecinueve al catorce de octubre del dos mil veintiung) \
poniéndola en disposicién en consulta directa en las instalaciones de dicho _
Ayuntamiento.

De la normatividad anteriormente descrita, asi como de las manifestaciones
realizadas por la autoridad responsable, es evidente que este cuenta con la
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informacion que requiere el recurrente pues manifiesta que la informacion se pone

para su consulta.

En consecuencia, el sujeto obligado tiene el deber de atender las solicitudes de
acceso a la informacién que les presenten atendiendo los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad,
proporcionando a los solicitantes, la documentacion que les requiera sobre la
funcién plblica a su cargo, excepto aquella que sea de acceso restringido. En razon
de lo anterior y atendiendo al principio de maxima publicidad de la informacion, el
sujeto obligado debe responder la solicitud de. acceso en los términos que establece
la legislacién, debiendo ademas hacerlo en concordancia entre el requerimiento
formulado por el recurrente y la respuesta proporcionada por el. sujeto obligado,
debiendo guardar una relacion légica con lo solicitado, aSimismb, se tiene qUe
atender puntual y expresamente, el contenido del requerimiento de la informacion,
ya que el derecho de acceso a la informacién publica es el que tiene toda persona %
para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados por cualquier motivo, pues uno de los objetivos de la ley es garantizar el
efectivo acceso a la informacion publica.

En tal sentido, el sujeto obligado debid analizar los requerimientos y dar respuesta
conforme lo sefiala la Ley de materia, Ia cual estipula lo siguiente:

“ARTICULO 152. El acceso se dar4 en la mo&alidad de entrega y, en su caso, de
envio elegidos por el solicitante.

Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegidg,
el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega.
cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer ot
modalidades.

L .
La informacién se entregara por medios electrénicos, siempre que el solicitante x/
asf lo haya requerido y sea posible.”

« ARTICULO 153. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y
motivada, asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la
informacién solicitada que ya se encuentre en su posesién impligue analisis,
estudio o procesamiento de documentos cuya entreqa o reproduccion

sobrepase las capacidades técnicas_del sujeto obligado para cumghr con la
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solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podrin poner a
disposicién del solicitante los documentos en consulta directa, salvo Ila
informacion clasificada,

En todo caso se facilitara su copia simple o certificada, previo pago conforme a
Ia normatividad aplicable, sin necesidad de realizar una solicitud de acceso a la
informacién, asf como su reproduccion por cualquier medio disponible en las
instalaciones del sujeto obligado ¢ que, en su caso, aporte el solicitante.

“ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacién son las siguientes:

.. lli. Entregando o enviando, en su caso, la informacion, de ser posible, en el
medio requerido por el solicitante, siempre gue se cubran los costos de
reproduccion...”.

“Articulo 162. El efercicio del derecho de acceso a la informacién es gratuito y

s6lo podré requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de regroducctdn
y entrega solicitada.

En ningin caso los Ajustes Razonables que se realicen para el acceso de la
informacién de solicitantes con. d.j'scapacidad, serd con costo a los-mismos

En caso de existir costos de reproduccién para obtener Ia informacion, deberén

cubrirse de manera previa a la entrega, y no podrén ser supenores a la suma %
de:60

I. El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de fa informacion,;
Il. El costo de envio, en su caso, y

ill. La certificacion de documentos cuando proceda,

Lo anterior, debera ser previsto en las Leyes de Ingresos correspondientes.61

Ademas, las cuotas de los derechos aplicables se publicarén en los sitios de

, Internet de los sujetos obligados. En su determinacién se debera considerar que
los montos permitan o faclliten el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, asimismo se establecera la obligacién de fijar una cuenta bancaria
Unica y exclusivamente para el pago de derechos del costo de reproduccion
envio de informacién solicitada.

Los costos de reproduccién no deberan ser mayores a las dispuestas en la Le
Federal de Derechos.

La informacion debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de '
no mas de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podrén
exceptuar el pago de reproduccién y envio atendiendo a las circunstanc:as
socioeconémicas del sollcitante.

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia debera notificar al solicitante el costo
' da reproduccién de la informacion requerida, quien tendré freinta dias hébiles
para realizar el pago-en los medios y lugares destinados para tal fin dependiendo
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del sujeto obligado, y presentar el comprobante ante la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado; de no realizar el pago éste no tendra la obligacién de
entregar la informacion.

Transcurrido el plazo al que se refiere el péarrafo anterior, el solicitante contara
con un plazo de sesenta dias habiles, en horario de oficina, para recoger Ia
informacién.

Transcurridos dichos plazos, los sujetos obligados darén por concluida la
solicitud y procederan, de ser el caso, a la destruccion del material en el que se
reprodujfo fa informacién.”

“Articulo 165. Cuando el particular presente su solicitud por medios electrénicos
a través de la Plataforma Nacional, se entenderd que acepta que las
notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema, salvo que sefiale un medio
distinto para efectos de las notificaciones.

En el caso de solicitudes recibidas en otros medios, en las que los solicitantes
no proporcionen un domicilio o medio para recibir la informacién o, en su
defecto, no haya sido posible practicar la notificacién, se nofificara por estrados
en la oficina de la Unidad de Transparencia.”

De los preceptos legales citados con anterioridad, se establece que el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion es gratuito y sélo podra requerirse el cobro en
la modalidad de reproduccién y entrega solicitada, lo cual debera estar establecido
en la normatividad vigente y los costos seran calculados atendiendo a los materiales
utilizados en la reproduccion de la informacién, envié y, en su caso, la certificacion
de los documentos.

Por tanto, el sujeto obligado cuando determine los costos de reproduccion debe
considerar que estos permitan o facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; de igual manera, el sujeto obligado debera observar que las primeras
veinte hojas son gratuitas y no generan costo, es decir, el célculo del pago\de
reproduccion, se empezara a contar a partir de la foja veintiuno, e indicara a Igs
solicitantes una cuenta bancaria Unica, exclusivamente para que realicen el pago

integro de los costos de reproduccion de la informacién requerida.

Es asi, que las Unidades de Transparencias de los sujetos obligados, deben
informar lo anterior a los peticionarios de la informacién en el medio de que

sefialaron para ello, de igual forma, les haran saber a los solicitantes, que cuentan
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con treinta dias habiles siguientes de estar debidamente notificados para realizar el
pago de los costos de reproduccion y hecho lo anterior, es decir, realizado el pago,
se debera presentar el comprobante de éste, para que le sea entregada la

informacién requerida, en un plazo no mayor de sesenta dias.

En razén de lo anterior, el sujeto obligado debid atender las peticiones realizadas
conforme a lo sefialado anteriormente, ya que, el hecho de haber referido en su
respuesta la consulta directa, realizado un cambio de modalidad sin la debida
fundamentacién y motivacion respecto de fa informacion de interés del recurrente,

lo que desemboca en que, el sujeto obligado incumplid con lo establecido en el
articulo 152 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, mismo que basicamente dispone que el acceso se dard en la
modalidad de entrega y, en su caso, de envic elegidos por el solicitante; con la
excepcion de que si ello no es posible el sujeto obligado tendra que fundar y motivar Rﬁ“
el cambio de modalidad, al respecto el articulo de referencia que a la letra seﬁalé:

“Articulo 152. El acceso se daré en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante.

Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el
sujeto obligado deberé ofrecer ofra u otras modalidades de entrega. En cualquier caso,
se deber4 fundar y motivar Ia necesidad de ofrecer otras modalidades.

La informacién se enfregaré por medios electrénicos, siempre que el solicitante asi lo
haya requerido y sea posible. ...”

Adicional a lo anterior, dej6 de atender lo preceptuado por el articulo 154, de la ley
de la materia, que en esencia sefiala que los sujetos obligados deberan otqygar
acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obliggdos
a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes.

Cierto también es que del analisis a la literalidad de la respuesta inicial otorgada al

recurrente (misma que ha quedado transcrita en la presente resolucion), de la que
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se leen entre otros, los articulos 153 y 156 fraccion V de la ley de la materia, en los
cuales el sujeto obligado fundd su respuesta, la cual debe de insistirse, consistid en
hacer del conocimiento del recurrente que lo requerido se ponfa a su disposicion
para consulta directa, ello motivado porque lo requerido implica un procesamiento
o reproduccién que sobrepasaba las capacidades técnicas del Ayuntamiento
Municipal de Huaquechula, Puebla; sin embargo, este 6rgano garante considera
que los argumentos vertidos por la autoridad responsable, no justifican :la
contestacion de los puntos que conforman la solicitud de informacién materia del
recurso que aqui se resuelve.

Por tanto, al no haberse observado lo preceptuado en los numerales precitédos, ho
permite dotar de certeza juridica lo pretendido por el recurrente, tornando nugatorio
su derecho humano de acceso a la informacién publica, evidenciando una indebida
fundamentacién y motivacion en las respuestas otorgadas, habida cuenta que todo
actuar de autoridad debe ser conforme a lo preceptuade por las normas, en
consonancia con lo que establece el articulo 16 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que al respecto sefiala:

“ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...”.

El articulo antes sefialado consagra el derecho fundamental de la seguridad juridica,
la cual se traduce en que ia autoridad debe cumplir con las formalidades esencidjes
del procedimiento, conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho de que
se trate, asi como el de legalidad, el que debe entenderse como la satisfaccién
que todo acto de autoridad ha de realizarse conforme al texto expreso de la ley, a
su espiritu o interpretacion juridica, asi la salvaguarda de ambos derechos, es lo
que otorga certeza juridica a los actos de autoridad.
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Asimismo, dicho articulo indica que para la emisién de todo acto de autoridad se
necesita la concurrencia indispensable de tres requisitos minimos, que son los
siguientes:

1) Que el acto de autoridad se exprese por escrito;
2) Que provenga de autoridad competente; vy,
3) Que se funde y motive la causa legal de su determinacion.

La primera de las exigencias expresadas tiene como propésito evidente que pueda
haber certeza sobre la existencia del acto de autoridad y para que el afectado pueda
conocer con precision quien lo pronuncia, asi como .su contenido y sus

consecuencias.

En cuanto a que el acto de autoridad provenga de una autoridad competente,
significa que la emisora esté habilitada legaimente y tenga dentro de sus
atribuciones la facultad de emitirlo.

Por otro lado, la exigencia de fundamentacion es entendida como el deber que tiene
la autoridad de expresar, en el mandamiento escrito, los preceptos legales que
regulen el hecho y las consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto de
autoridad, presupuesto que tiene su origen en el principio de legalidad que en su
aspecto imperativo consiste en que las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley
les permite; mientras. que la motivacion se traduce en la expresion de las razones,
causa y/o motivos por las cuales la autoridad considera que los hechos en que hasa
su proceder se encuentran probados y son precisamente los previstos erj la
disposicion legal que afirma aplicar. |

Ast dichos presupuestos de fundamentacion y motivacion, deben coexistir, pues no
es posible citar disposiciones legales sin relacionarlas con los hechos de que se
trate, ni exponer razones sobre hechos que carezcan de relevancia en los preceptos
iegales.
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Esta correlacion entre los fundamentos juridicos y los motivos de hecho supone
necesariamente un razonamiento de la autoridad para demostrar la aplicabilidad de
los preceptos legales invocados a los hechos de que se trate, lo que en realidad
implica la fundamentacion y motivacién de la causa legal de su determinacion.

Sirve de apoyo a lo expuesto, la Jurisprudencia pronunciada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en la pagina cincuenta y
siete, Tomo 30, Tercera Parte, Séptima Epoca del Semanario Judicial de la

Federacion, que expone:

“EUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Para que la autoridad cumpla
ia garantla de legalidad que establece el articulo 16 de la Constitucion Federal en cuanto
a la suficiente fundamentacién y motivacién de sus determinaciones, en ellas debe citar
el preceplo legal que le sirva de apoyo y expresar los razonamientos que la llevaron a
1a conclusién de que el asunto coricreto de que se trata, que las origina, encuadra en
fos presupuestos de la norma que invoca.” '

Es aplicable la jurisprudencia sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de [a
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIIl, mayo de 2006, Pagina 1531,

Tesis 1.4°. A. J/43, Materia (s) Comun; cuyo rubro y texto se leen:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA
Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. EI contenido formal de la garantfa de
legalidad prevista en el artfculo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y
motivacién tiene como propésito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para
qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y
de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidenle y muy claro pda el
afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole unareal
y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe yna
motivacién pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, Que
impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es vélido
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asf como para
comunicar Ia decisién a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca
la relacién de pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion”,
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Por lo expuesto, es dable determinar que le asiste la razén al recurrente, resultando
fundado el acto reclamado al quedar acreditado que no existi6 la fundamentacion
y/o motivacion en la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

Es asi que, del andlisis realizado, este Instituto de Transparencia considera fundado
el agravio del recurrente y en términos de la fraccién IV, del articulo 181, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebla, se
determina REVOCAR el acto impugnado, a efecto de que el sujeto obligado funde
y motive debida.ment_e la respuesta debiendo proporcionar la totalidad de Ila
informacién requerida en la modalidad y medio sefialado para tales efectos, en la
solicitud de informacion con nimero de folio 210432422000133, en la forma que

éste solicitd; lo anterior previo pago de los costos de reproduccion.

En tal sentido, en primer_lugar, debera precisarle al recurrente los costos de
re_produccién de los documentos que requiere, indicandole cuantas fojas son y qué
precio tiene cada una de las hojas, fijando dichos costos en términos de su Ley de
Ingresos para el ejercicio fiscal dos mil veintidés, de no contemplar ésta el costo por
copia simple, en su caso, sean realizados en términos de la Ley de Ingresos del
Estado de Puebla, para el ejercicio fiscal dos mil veintidés.

Asimismo, debera efectuar el célculo de los costos a partir de la pagina veintiuno,
en virtud de que las primeras veinte son gratuitas; de igual forma, indicara al
recurrente la manera en que debe realizar el pago de los costos de reproducciég de

la informacién; notificandole todo lo anterior en el medio que sefialé para ello.

Octavo. Porotro lado, de conformidad con lo anteriormente expuesto, no pasa

inadvertido para este Instituto, que el sujeto obligado a través de su Unidad de
Transparencia incumplié con una de las atribuciones que le son encomendadas y
debidamente establecidas en el articulo 16 fraccion XVI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, tal y como se ha analizado
en el considerandg septimo, lo cual se traduce en omision de rendir el informe con
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justificacion en los plazos establecidos por la ley; motive por el cual, se ordena dar
vista al Organo de Control Interno, siendo en este caso la Contraloria Municipal del
Ayuntamiento de Huaquechula, Puebla, a efecto de que determine iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa correspondiente, en términos de
los articulos 198, fracciones lll y XIV y 199, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de Puebla, que a la letra sefialan:

“ARTICULO 198. Indepéendientemente de lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Puebla y demas
disposiciones en la materia, son causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta Ley, las siguientes:

... lll. Incumplir los plazos de atencién previstos en'la presente Ley;
... XIV. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley,”

“ARTICULO 199. Las responsabilidades que resuften de los procedimientos Y,
administrativos correspondientes derivados de la violacion a lo dispuesto porel r%&
articulo 198 de esta Ley, son independientes de las del orden civil, penal o de
cualquier otro tipo que se puedan derivar de los mismos hechos.

Dichas responsabilidades se determinardn, en forma auténoma, a través de los
procedimientos previstos en las leyes aplicables y las sanciones que, en su
caso, se Impongan por las autoridades competentes, también se ¢fecutaran de
manera independiente.

Para tales efectos, el Instituto de Transparencia podr4 denunclar ante las
autoridades competentes cualquier acto u omisién violatoria de esta Ley y
aportar las pruebas que consideren pertinentes, en los términos de las leyes
aplicables.”

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla, el sujeto obligado deyera
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucion en un plazo que no exc, ea
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no rnayor de tres dias
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de
la misma. ‘

PUNTOS RESOLUTIVOS
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PR'MERO.- Se SOBRESEE el presente asunto, respecto a los actos

reclamados consistentes en la negativa de proporcionar total o parcialmente la
informacién, la entrega de informacioén incompleta, y la faita de respuesta en
términos del considerando SEGUNDO de la presente resolucion.

SEGUNDO. se REVOCA el acto reclamado a efecto de que el sujeto

obligado, funde y motive debidamente la respuesta debiendo proporcionar la
totalidad de la informacion requerida en la modalidad y medio sefalado; lo anterior
previo pago de los costos de reproduccion.

En tal sentido, en brimer lugar, debera precisarle al recurrente los costos de N
reproduccién de los documentos que requiere, indicandole cuantas fojas son y qué
precio tiene cada una de las hojas, fijando dichos costos en términos de su Ley de .
Ingresos para el ejercicio fiscal dos mil veintidés, de no contemplar ésta el costo por
copia simple, en su caso, sean realizados en términos de la Ley de Ingresos del
Estado de Puebla, para el ejercicio fiscal dos mil veintidés.

Asimismo, debera efectuar el calculo de los costos a partir de la pagina veintiuno,
en virtud de que las primeras veinte son gratuitas; de igual forma, indicara al
recurrente la manera en que debe realizar el pago de los costos de reproduccién de
la informacién.

Debiendo notificar la respuesta al recurrente en el medio indicado para tales efectos;
lo anterior, en términos del Considerando SEPTIMO de la presente.

TERCERO.- se ordena dar vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamii Qto

de Huaquechula, Puebla, a efecto de que determine lo conducehte de acuerdo a
sus facultades; lo anterior, en términos del Considerando OCTAVO de la presente
resolucion.

28
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebta, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60 www.itaipue_.org.mx



o,

Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Huaquechula,

INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSOMALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Puebla.
Folio de la solicitud  210432422000133.
| Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes.
Expediente: RR-0687/2022. |
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A La

CUARTO. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, de estricto cumplimiento a la resolucién dentro del término de diez
dias habiles siguientes de estar debidamente notificado, informando esta Autoridad
su cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias habiles, remitiendo las
constancias debidamente certificadas para la verificacion de la misma.

AN
QUlNTO. Se instruye al Coordinador General Juridico para que, a mas tardar

el dia habil siguiente de recibido el informe a que se alude en el resolutivo que
antecede, verifiqgue de oficio, la calidz\ad de la informacién y proceda conforme lo
establece la Ley de la materia respeéto al procedimiento de cumplimiento de la
presente resolucién. '

SEXTO. cUMPLASE la presente resolucién en un término que no exceda de

diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como
totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio indicado para tales
efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparencia
del Honorable Ayuntamiento Municipal de Huaquech_ula, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presenteg del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de Puebla FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO y
HARUMI FERNANDA CARRANZA MAGALLANES, siendo ponente la segunda de

los mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada via remota en la Heroica
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Puebla Zaragoza, el dia seis de julio de dos mil veintidos, asistidos por Héctor Berra

Piloni, Coordinadgr General Juridico de este Instituto.

HECTOR
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

'

La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revision relativo al expediente RR-
0687/2022, resuelto en Sesidn Ordinaria de Pleno celebrada via remota el seis de julio de dos mil
veintidds.

PD3/HFCM/RR-0687/2022 /ICAR/
h
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