L

i

i“ [

LSS "!ug""AN.:F-A"E'\CM-. ACTESO ALY
IRFORNMIIGN PUBLICA ¥ PROTECCON G2
ZATES PERGONALEG DEL ES™A0CG CE PUEELA

Colofon Version Publica.

l. El nombre del area del cual es
titular quien clasifica.

Ponencia Tres

il La identificacién del
documento del que se elabora la
version publica.

RR-0851/2022

lll. Las partes o secciones
clasificadas, asi como las paginas que
la conforman.

1. Se eliminé el nombre del
recurrente de la pagina 1.

V. Fundamento legal, indicando
el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccion(es), parrafo(s) con
base en los cuales se sustente la
clasificacién; asi como las razones o
circunstancias que motivaron la misma.

Articulos 116 de [a Ley General de
Transparencia y Acceso a |la
Informacion Publica, 7 fraccién X y 134
fraccion [ de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Puebla, numeral trigésimo
octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, 3
fraccion [X de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, y 5
fraccion Vil de Ia Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesiéon de
Sujetos Obligados}g Estado de Puebla.

V. a. Firma del titular del area. b.
Firma autégrafa de quien clasifica.

Harumi Fernanda " An2d Magallanes
a. Comig,@ada.

Magnoli&d”Zamora Gomez

b. Secretaria de Instruccion.

. VI Fecha y niumero del acta de
la sesion de Comité donde se aprobd la
version puablica.

Acta de la sesién nimero 40, de
quince de julio dos mil veintidés.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San Pedro
Yeloixtlahuaca, Puebla.

Ponente: Harumi Femanda Carranza Magallanes.

Expediente: RR-0851/2022.
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INSTITUTO DE TRAN J PARENECIA, ACCESD A LA
INFORMACION PUBLICA Y SROTECCIOH DE
DATOS PERSCHALES DEL ESTADO DE PUEBLA

fraccion IX de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VI de la Ley de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del recurrente.

fracciéon | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, 3

ELIMINADO 1: Tres palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 7 fraccién X 134

Sentido de la resolucion: Revocar.

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0851/2022 relativo al recurso

de revision interpuesto por ELIMINADO 1 en lo sucesivo el

recurrente en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAN
PEDRO YELOIXTLAHUACA, PUEBLA, en lo continuo el sujeto obligado, se

procede a dictar resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

|. Con fecha dieciséis de febrero de dos mil veintidds, el hoy agraviado, remitid

electfc')nicamente al sujeto obligado una soli&itud de acceso a la informacion
publica, la cual quedo registrada bajo ‘el nimero de folio 210439522000006 y se
observa lo siguiente:

“Descripcion de la solicitud: En respecto de las solicitudes de Ia Umdad de
Transparencia, solicitamos la siguiente informacién:

1. Los dias que laboro los funcionarios, laborando en la Unidad de Transparenc:a
durante el transecurso de 1 de Enero del Afio 2022 y 1 de Febrero del Aiio 2022,

separado por fecha, indicando cada uno que fue laborado, separado también por
funcionario, indicando ef nombre del funcionario.

il. Las horas de cada dia laborado por los funcionarios, laborando en la Unidad

.de Transparencia durante el transcurso de 1 de Enero del Afio 2022 y 1 de

Febrero del Aito 2022, separado por fecha, indicando cada uno que fue laborado,
separado también por funcionario, indicando el nombre del funcionario.

ill. Una lista de todas las solicitudes ‘que fue propocrcionado él informacién
solicitado, asf como fue solicitado en su dicha solicitud durante el transcurso de
1 de Enero del Afio 2022 y 1 de Febrero del Afio 2022, indicando que informacién
fue proporcionado, también el numero de pdginas que tenia la solicitud, tal
como el nimero de paginas que tenia la contestacion, indicando que funcionario
faboro en cada instancia y las dias y horas que tomo para realizar la
contestacion, separado y organizado por solicitud.

V. Una lista de todas las solicitudes que fue contestado indicando una Consuita
Directa, asi como fundamento Articulo 153 y/o Articulo 156 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Puebla, durant
el transcurso de 1 de Enero del Ano 2022 y 1 de Febrero del Afio 2022, indicando™
que informacion fue proporcionado, indicando que funcionario laboro en cada

instancia y las dias y horas que tomo para realizar Ia contestacién, separado y=%

organizado por solicitud.
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V. Una lista de todas las solicitudes que fue contestado indicando una Consulta
Directa, asi como fundamento Articulo 153 y/o Articulo 156 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, durante
el transcurso de 1 de Enero del Afio 2022 y 1 de Febrero del Afio 2022, indicando
que informacién fue proporcionado, indicando que funcionario laboro en cada
instancia y las dias y horas que tomo para realizar la contestacién, separado y
organizado por solicitud. :
VI. Una lista de todas las solicitudes que.fue contestado indicando una Consulta
Publica de Obligacién, asi como fundamento Articulo 156 y/o Articulo 77 de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
durante el transcurso de 1 de Enero del Afio 2022 y 1 de Febrero del Afio 2022,
indicando que informacién fue proporcionado, indicando que funcionario laboro
en cada instancia y las dias y horas que tomo para realizar Ia contestacion,
separado y organizado por solicitud.
Vil. Un registro de todas las comunicaciones entre la Unidad de Transparencia y
sus funcionarios, y los otros funcionarios de H. Ayuntamiento que depende de
la informacién solicitado durante el transcurso 1 de Enero del Afio 2022 y 1 de
Febrero del Afio 2022, en cual Ia Unidad de Transparencia realizo un intento de
- cumplir con sus obligaciones de dar contestacién por completo y proveer Ia
informacion, asi como fue solicitado de:los solicitudes, indicando el dia y hora
del comunicacidn, y un narrativo de la tema del comunicacion, asi el registro
debe ser separado y organizado por solicitud.
VII. Un registro de todas las acciones tomados por los funcionarios de Ia
Unidad de Transparencia, durante su dia laboral en cual inhabita su habilidad de .
proveer la informacién a solicitantes, asi como fue solicitado en Ias solicitudes
durante el transcurso de 1 de Enero del Afio 2022 y 1 de Febrero del Afio 2022,
indicando el dia y hora de la accibn, asi el registro debe ser separado y
organizado por fecha. .
IX. Un registro de todas las personas asi asignados como funcionarios de Ia
Unidad de Transparencia, asi como sus dias que son considerados laborales,
separado por funcionario.
X. Un registro de las remuneraciones de todos los funcionarios de la Unidad de
Transparencia, separado por funcionario.” »

" El diecisiete de marzo del afio en curso, el entonces solicitante remitio a este

Organo Garante un recurso de revision por la falta de respuesta de su solicitud de

acceso a la informacion publica.

- En esa misma fecha, el Comisionado presidente, tuvo por recibido el medi.de
iImpugnacioén interpuesto mismo que [e asigné el nimero de expediente -
0851/2022, el cual fue turnado a la Ponencia de la comisionada Harumi Fernand&+

Carranza Magaltanes, para su tramite respectivo.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San Pedro

Yeloixtlahuaca, Puebla.
/// Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes.
m Expediente: RR-0851/2022.

HSTTUTO DE AF:.\W ACCESD A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECQION DE
DATOS PERSORALES DEL E4TADO DE PUEBLA

HNI. Por auto de fecha veintitrés de marzo del aho en transcurre, se admitio y se

ordeno integrar el mismo; de igual forma, se puso a disposicion de las partes para
que, en un plazo maximo de siete dias hablles manifestaran lo que a su derecho

conviniere y ofrecieran pruebas y/o alegatos.

De igual forma, se ordené notificar el recurso de revisién al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe justificado’y
anexara las constancias que acreditara el acto reclamado, asi como las demas

pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes.

Por otra parte, se hizo del conocimiento del recurrente el derecho que le asista

para 6ponerse a la publicacién de sus datos personales, sefialando la pagina web

en el cual se encontrada el aviso de pri\racidad correspondiente a la base de datos .

de lq’s recursos de revision en materia de acceso a la informacién pablica y é\
protéccién de datos personales y finalmente se sefialé que reclamante indicéd

domicilio para recibir notificaciones y no.ofrecié pruebas.

V. En proveido de doce de abril del presente afio, se acordé en el sentido que el

sujeto obligado no rindié su informe justificado en tiempo onrma legal, por lo que,
se ordend girar oficio a la directora de verificacidon y seguimiento de este 6rgano
garante, para que dentro del término de tres dias habiles siguientes de estar
debidamente notificada el nombre del Titular de la Unidad de Transparencia del

su1eto obligado.

Asimismo, se requiri¢ al director de Tecnologias de la Informacién de este C%ﬂno
Garante, para que, dentro del término de tres dias habiles siguientes de esta J&/
notificacion remitiera a esta ponencia copia de la solicitud de acceso a Iaﬁ{'1
informacion.
' : : 3/22
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V. En auto de fecha seis de mayo de este afio, se tuvo a la directora de

verificacion y seguimiento de este érgano garante, indicando el nombre de la
Titular de la Unidad de Transparencia del suj(__ato: obligado.

De igual forma, el director de Tecnologias de la Informacion de este Organo
Garante, remitiendo a esta ponencia copia de la solicitud de acceso a la
infdrmacién; asimismo, se establecié que no se admitieron pruebas en el presente

asunto, en virtud de que [as partes no anunciaron material probatorio.

Por otra parte, se hizo efectivo la medida de apremio a la Titular de la Unidad de
Transparencia, por no haber rendido su informe justificado en tiempo y forma
legal;: asimismo, se indicd que los datos personales de la reclamante no serian

divulgados.

Finalmente, se decret6 el cierre de instruccién, ordenéndose turnar los autos para

dictar la resolucién correspondiente.

VL. El veinticuatro de mayo de dos mil veintidos, se listd el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. el Pieno de este Instituto es competente para resolver el pre%te

recurso de revisién en términos de los articulos 6° de la Constitucién Politica de

los E'stados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 39 fraccion Xl de la Ley de Transparencia y@ijﬂ‘/
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebla; 1 y 13 fraccion ! del |
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Reglamento Iriterior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo: 170,

fracdiéri VI, de la Ley de Transparencia y Aéceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, en vitud de que el recurrente manifestdé como motivo de
inconformidad la falta de respuesta a su solicitud de informacién con nimero de
folio 210439522000006

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electronica, cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos é’n el articulo 172, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla.

Cuarto. Se cumplieron los requisitos del articulo 171, de [a Ley de W

Transjbarencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez

que el recurso fue presentado dentro del término legal.

QU,i:I‘ItO. Con el objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:
El recurrente, a través del medio de impugnacién que nos ocupa, textualmente
sefialo:

“Fecha de Recepcion de la Solicitud: 16/02/22 Fecha Limite de Respueqsta a la
Solicitud: 16/03/22 Fecha Real de Respuesta a la Solicitud: Sin Respueé ta Ya
constando que hoy es dia 17 de Marzo del Ao 2022 y la fecha limite
respuesta para dar seguimiento por el parte del sujeto obligado fue el dia\16
Marzo del Ano 2022, solicitamos el Recurso de Revisién por el Solicitud de
Acceso a Informacién Puablica con folio 210439522000006 conforme con el Titulo
Octavo, Capitulo I, Articulo 170, Fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Puablica del Estado de Puebla por la negativa de proporcionar
total o parcialmente la Informacion solicitada; tal como conforme con Titulo
Octavo, Capitulo I, Articulo 170, Fraccion Vil de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Pablica del Estado de Puebla por Ia falta de respuesta

del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, y por ult.'mom e
conforme con Titulo Octavo, Capitulo I, Articulo 170, Fraccion IX de la Ley de (}
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INSITTUTO DE TRANJ ARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA 'y PROTECCION DE
DATOZ PERSOMALES DEL ES_TADO DE PUEELA
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla por la

falta de tramite a una solicitud.”

Por su parte, el sujeto obligado fue omiso en rendir el informe con justificacién que

le fue solicitado, feneciendo el término para que lo hiciera.

En t""_:ll sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion
al derecho de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

SEXtO. En este apartado se valoran las pruebas ofrecidas por las partes dentro

de presente asunto.

En el presente asunto no.se admitié material probatorio, toda vez que las partes

no anuncio prueba alguna.

.Séptimo. Del andlisis del expediente del recurso-de revision que se resuelve,

se advierte lo siguiente:

En primer lugar, el hoy recurrente, el dia dieciséis de febrero de dos mil veintidds,
remitid a través de la Plataforma Nacional de‘Transparencia Puebla, una solicitud

de acceso a la informacién al Honorable Ayuntamiento de San Pedro
Yelobﬁtlahuaca, Puebla, misma que quedd registrada con el nimero de folio
210439522000006, en la que en diez preguntas requirié entre otra informacién los
diasquue labora los fuchionarios, la unidad de transparencia del periodo u&e
enero al uno de febrero de dos mil veintidds, separado por fecha e indicando cada
uno que fue laborado, asi como dividido por funcionarios y sus nombres, las horas '7
que fueron laborados, una lista de todas las solicitudes que fue proporcionada Iﬁl

informacion, etc.
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//:\\ Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes.
/’\V ) Expediente: RR-0851/2022.
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A lo que, el-sujeto obligado no dio respuesta y en ese tenor, el hoy recurrente
presento ante este Organo Garante un recurso de revision, con el fin de que-se le
garantizara el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, sin que el sujeto
obligado haya manifestado algo en contrario, toda vez que no rindié su informe
justificado en tiempo y forma legal.

Exptjestos los antecedentes, es menester sefialar que el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion
l, sefiala que toda la informacién en. posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autc')r:lomos, partidos politicos, fideicomisos 'y fondos publicos, asi como de
cualc{uier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es pUblica y * -
sc')lo_:podré ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad; de igual manera, los
'princ_;:i_pios y bases de este derecho se encuentran descritos especiﬁcarﬁente en el

apa(tado A, fraccion 1V, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...

, A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y
R . las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,

: , se regiran por los siguientes principios y bases:

" V. Se estableceran mecanismos de acceso a Ja informacién_y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante Ns\
organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta
.Constitucion. ...”

Por sh—parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el :

articulo 12, fraccidn VII, refiere como obligacion:

o | .. “Articulo 12. ...
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VII. ‘Garantizar el acceso a la iInformacién publica en posesién de

cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los Poderes

Ejecutivo, Legislative y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,

fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y gjerza recursos publicos o realice actos de

autoridad en el ambito estatal y municipal, asi como proteger los datos
personales y la informacion relativa a la vida privada, en los términos y
con las excepciones que establezca la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, Ia Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacion Pidblica y la Ley aplicable a la materia. ...”

De igual manera resultan aplicables. los siguientes numerales de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que

estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de
legalidad, certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y
maxima publicidad en el cumplimiento de la presente Ley y demads
disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El dereche humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental
que tiene toda persona para acceder a la informacién generada o en
poder de los sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

- XIX. Informacion Puablica: Todo archivo, registro o dato contenido en
cualquier medio, documento o registro impreso, optico, electrénico,
magnético, quimico, fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o Ia
tecnologia permita que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven, inclulda la que consta en registros
‘ptblicas; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con Ia Ley, Ios sujetos obligados deberan:
VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que
establece la presente Ley; ...”

, . IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacio.
- - presentadas al sujeto obligado,.asi como darles seguimiento hasta que
haga entrega de la respuesta a Ia misma; ... :
...XVL Rendir el informe con justificacion al que se refiere la presente
Ley;”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia: k\

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
' informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el
: ejercicio, tramitacién e interpretacién de la presente Ley, los sujetos
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obligados y el Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes
principios:
. Maxima publicidad;
Il. Simplicidad y rapidez; ...”
Al réspecto, indudable es que el acceso a la informacion, es un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, lo cual, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerio y garantizarlo.

Por I'p que, en aras de garanfizar este derecho, los sujetos obligados tienen el

deber de atender las solicitudes qué le sean presentadas, otorgando a los

soliciiantes'la informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus

funciones, ya que, como se ha mencionado es una obligacidn entregar la

inforrhacién que hubieren generado a la fecha de la solicitud, es decir actos

existentes y concretos, o en su caso, acreditar a través de los mecanismos

establecidos, que la informacion solicitada esta prevista en alguna de Ilas .
excebciones cdntenidas en la Ley de la materia.

Al réépecto, se invoca la Tesis Aislada I.4Q.A.40 A, de la Décima Epoca,
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa.del Primer
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
XVIII,' marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que
el Estado Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se
reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder la
informacién gue obra en poder de [a autoridad, que como lo ha expuest
Pleno de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacién en la tesis P./J. 54/200
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVIl, junio de 2008, pdagina 743, de rubro: "ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social. En su primer
aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia /Z

personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto
de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el
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segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo
instrumental de la Informacion no soélo como factor de autorrealizacién
personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de

un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno

republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia
en el actuar de la administracidn, corniducente y necesaria para Ia rendicién
de cuentas, Por ello, el principio de méxima publicidad incorporado en ‘el
texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de
la informacién bajo la premisa. inicial que toda ella es publica y sélo por
excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacién secundaria
y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como
confidencial o reservada, esto es, consideraria con una calidad diversa.”

De igual manera para ilustracion, se cita la Tesis Jurisprudencial 1.40.A. J/95, de la
Novena Epoca, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Fede_racic’m y su Gaceta, Tomo XXXIlI, febrero {de 2011, visible a pagina 2027, con

el titulo y contenido siguiente:

“DERECHO DE PETICION. SU RELACION -DE SINERGIA CON EL DERECHO A
LA INFORMACION. - El derecho de peticién consagrado en el articulo 8o.
constitucional implica la obllgacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo, también
por escrito que debe hacerse saber en breve término al peticionario. Por su
parte, el articulo 6o. de la propia Constitucion Federal establece que el
derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. Ambos derechos,
reconocidos ademds en tratados internacionales v leyes reglamentarias, se
encuentran vinculados y relacionados en la medida que garantizan a los
gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones
‘por_escrito y en_ breve término, sino gue se haga con la_informacién
completa, veraz y oportuna de gue disponga o razonablemente deba
disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.”

Corolério a lo expuesto'y de acuerdo a la documental aportada por el recwrente,
conéistente en la solicitud de inforfnacic’m, es evidente que ésta se realjizo
cumbiiendo con los requisitos establecidos en la Ley de Transparencia y Acce.s'o a
la Informacién Plblica del Estado de Puebla, por lo que el sujeto obligado tenia el
deber de atender el mismo conforme lo que dispone el articulo 150, que refiere: c}g/
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“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de Ia
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no
podra exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguifente a
la presentacion de aquélia o de aquél en el que se tenga por desahogada
la prevencién que en su caso se haya hecho al solicitante.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias habiles
mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la
emision de una resolucién que debera notificarse al solicitante, antes de
su vencimiento.

El sujeto obligado debera comunicar al solicitante, antes del vencimiento
del plazo, las razones por las cuales hara uso de la prérroga. No podran
invocarse como causales de ampliacion motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la
solfcitud.”

En ese sentido, si bien la solicitud de informacién fue remitida a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia el dia dieciséis de febrero de dos mil
veintidos, el sujeto obligado debié atender la misma a mas tardar el dieciséis de . }0
marzo de dos mil veintidds, tal como se encuentra precisado en el acuse de recibo

respectivo, en el cual se observa:

“PLAZO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES:

Respuesta a ia Solicitud de informacién..20 DIAS HABILES 16/03/2022.
Respuesta a la Solicitud de informacién. con ampliacién de plazo 30 DIAS
HABILES 31/03/2022".

Sin embargo, pesé a haberse solicitado un informe con justificacion al sujeto
obligédo, con relacién al motivo de la presente inconformidad, . éste fue omiso en
rendirlo, por lo que no existe constancia de que haya dado respuesta a | licitud
plantéada, 0 en su caso, que hubiere hecho. uso de la prorroga para su%én,
por lo que en base a las constancias que corren agregadas en autos, se arriba 4d la
conclusion que no se dio respuesta; lo que hace nugatorio su derecho de acceso a

la informacién puablica.

En ese orden de ideas, se advierte que a la fecha el sujeto obligado no hg‘\;;/’

cumplido con el deber de dar informacion.
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Al caso concreto resulta aplicable lo dispuesto por el parrafo tercero del articulo
167, de la Ley de Transparencia y Acceso a la.Informacion Pablica del Estado de
Puebla, que dispone: -

"_Articulo 167.
(...)

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de

que proceda el acceso, los costos de reproduccién y envio correrdn a

cargo del sujeto obligado.”
En consecuencia, este Organo Garante, considera fundado el agravio del
recurirente, ya que el sujeto obligado tiene el deber de proporcionar toda aquella
informacién generada, adquirida, transformada, conservada o que esté en su
posesion, incluida la que consta en registros"- publicos; por lo que al no existir
respl.iesta ni constancias que obren en el expediente para acreditar una excepcién
para poder propormonar la informacion requerida, con fundamento en lo )
establemdo en la fraccién 1V, del articulo 181, de la Ley de TransparenCIa y 5\
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, este Instituto de
Transparenc:a determina REVOCAR el acto reciamado a efecto de que el sujeto
'obhgado dé respuesta al recurrente sobre su solicitud de acceso a la informacién
con ndmero de folio 210439522000008, enviada a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, notificando ésta en el medio que el entonces
soI|C|tante sefald para tal efecto, debiendo en su caso, el SUjetO obligado cubrir los

] : costos de reproduccion de la informacion.

\ Octavo. Por otro lado, con relacion al incumplimiento por parte del Titd r%ej
iﬁ x

la Unidad de Transparencia del sujeto obligado de rendir su informe . co
justificacion, y haberse hecho efectivo el apercibimiento que se le realizo,

consistente en imponer una medida de apremilb por dicho incumplimiento, y toda

vez que en autos consta su nombre, con fundamento en lo dispuesto por el

‘ 12/22
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 f . Tel: (222) 309 60 60 www.itaipue.org.mx




Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San Pedro
Yeloixtlahuaca, Puebla.

Ponente: Harumi Fermanda Carranza Magallanes.

Expediente: RR-0851/2022.

INSTITUPO DE TRANSFARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSCHALES DEL EJTADO DE PUERLA

articulo 197, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del

Estado de Puebla, por ser procedente, se ordena individualizar la medida de

apremio al tenor de lo siguiente:

Con ;fundamento en lo dispuesto por el'arti(':ulo 193, de la Ley de Transparencia y
Accéjso-a la Informacién Publica del Estado de Puebla; en armonia con el numeral
Quinbuagésimo Cuarto, de los Lineamientos Generales que Regulan el
Procédimiehto de Obligaciones de Transparencia, y del Recurso de Revision, asi
comd de la Notificaciéon y Ejecucion de las Medidas de Apremio, previsto en la Ley
de T"ransparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla, se

determina;

I. La responsabilidad en que incurra y la conveniencia de suprimir practicas
que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la Ley Estatal o las %):
que se dicten con base en ella.

A ﬁn:;de determinar este primer punto debe tomarse en consideracion que de
conformidad con la fraccién XV, del ‘airticulo 12, de la Ley de Transparencia y
Acce_sb a la Informacion Publica del Estado de Puebla, para cumplir con la Ley los
sujetos obligados deben cumplir con las resoluciones y recomendaciones del
Instituto de Transparencia.

Por o;tra parte, las fracciones Il, XV] y XVII, del articulo 16, de la Ley de la materia,
establecen que son atribuciones de la Unidad de Transparencia ser el vinculo
entre:el sujeto obligado y el Instituto de Transparencia, rendir el informe\con
justificacion, asi como representar al Sujeto obligado en el tramite del recurso™de

revision.

De conformidad con lo anterior, es pre‘cisamente el Titular de [a Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, en quien recae la obligacion legal de coordinar, /.,

las acciones para el cumplimiento de las disposiciones aplicables.
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Por ello, el dia veinticuatro de marzo de dos mil veintidos, a través del Sistema de
Gestién de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia,
se notificd el requerimiento de informe-justificado en términos del punto Sexto, del
~auto: de fecha veintitrés de marzo del afio en curso, para el cumplimiento
respectivo, sin que se haya recibido en este In-stituto de Transparencia, dentro del
periodo concedido, tal como se acordé en proveido de doce de abril del presente

ano. .

Por éllo, esta autoridad materialmente jurisdiccional se encuentra constrefiida a
velar.por la seguridad juridica en el cumplimiento de sus determinaciones. Asi las
cosaé, la subgarantia de ejecucioén de resoluciones o resoluciones cumplidas que
garaﬁtiza el articulo 17, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es una obligacion insoslayable impuesta a esta autoridad. Teniendo . Bp
aplicéoic’)n el siguiente criterio jurisprudencial: ‘

Tesis:;AisIada, de [a Novena Epoca, con nimero de registro 168527, de los
Tribunales Colegiadqs de Circuito, del Seminario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo XXVIII, octubre de dos mil ocho, pagina 2460, bajo el rubro y texto

siguiénte:

“TUTELA JURISDICCIONAL O DE ACCESO A LA JUSTICIA._DICHA\}
GARANTIA CONTIENE LA SUBGARANTIA DE "EJECUCION DE
RESOLUCIONES” O DE "JUSTICIA CUMPLIDA", QUE OTORGA A LOS
GOBERNADOS EL DERECHO DE QUE LAS RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES SE CUMPLAN CABALMENTE.

La garantia de tutela jurisdiccional o de acceso a la justicia prevista /
articuio 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanggq
contiene a la vez la subgarantia de "ejecucion de resoluciones” o de}._
"justicia cumplida"”, que otorga a los gobernados el derecho de que los -
fallos dictados a su favor por las autoridades jurisdiccionales se cumplan

cabalmente, ya que de otra manera la prerrogativa constitucional

primeramente indicada no podria verse satisfecha.”

De ahi que, desde luego, el incumplimiento a una determinacion de este Instituto j A
debe  ser sancionado mediante [a aplicacion de una medida de apremio, eIISI?/ﬂ
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ademas con el objeto de suprimir practicas que impliquen desacato, resistencia o

INSTITUTO DE

retardo injustificado de las resoluciones. Es importante sefalar, que el
incumplimiento es una omisién calificada como una infraccién que amerita una

sancién consistente en amonestacion piblica.

Ahor;:l bien, en virtud de lo expuesto en las Iineés que preceden, se determina que
el Tiiular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, incumplié con lo
ordenado en autos, es decir, con rendir el informe con justificacion respecto de los
hechbs materia del presente medio dé impugnacion. Al efecto, obra en autos el
memorandum CGE/619/2022, de fecha veintisiete de abril de dos mil veintidds, del
que se advierte que Yalit Carino Ramirez, es la Titular de la Unidad de
Tranéparéncia delr Honorable Ayuntamiento Municipal de San Pedro
Yeloi;ctlahuaca, Puebla.

Por tanto, se procede a cumplimentar los requisitos consagrados en el articulo
193, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Pueb[é, consistente en los siguientes puntos:

Il. Las circunstancias socioeconémicas del infractor.

En atencién a la naturaleza de la medida de apremio que habra de imponerse, el
presente elemento no constituye un elemento primordial para disminuir o aumentar
la sancion que se impondrd a los servidores puhlicos, ni tiene injerencia para
calificar la gravedad de la falta. |

1l El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor.

El servidor publico sancionado, en el momento de la infraccion es el Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mismo que, de acuerdo con la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla, tiene

dive‘rs:as atribuciones a fin de coordinar las acciones para el cumplimiento de la |}

P
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Ley de la materia. En efecto, en términos de lo dispuesto por los articulos 16, 17,
18 y 19, de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacién Pdblica del Estado
de Puebla, el Titular de la Unidad de Transparencia tiene las atribuciones
suficientes para haber realizado las acciones conducentes para el cumplimiento
de lo'instruido por el Instituto de Transparencia, pues, en todo caso, cuando algin
area:se negare a colaborar con la Unidad de Transparencia, éstas puede dar
aviso- al superior jerarquico para que le ordene realizar sin demora las acciones
corréspondientes. En todo caso, de persistir el incumplimiento de algin area
integ&ante del sujeto obligado, la titular de la Unidad puede hacer del
conoéimien{o de la autoridad correspondiente para el inicio de la responsabilidad

a que haya lugar.

No osttante, de las constancias que obran en autos, no se advierte que el servidor
publico sancionado haya ejercido dichas facultades no obstante la disposicion . %-—

exprésa establecida en la Ley de la materia.

IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion.

Al res;pecto, debe atenderse que de conformidad con el artic_tjlo 198, fraccién XIV,
de la'Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado\de
Puebla, los sujetos obligados deben atender los requerimientos, recomendaciones
u obsjervaciones que se hayah formulado, por lo que debe privilegiarse el cabal
cumplimiento a lo instruido por el organismo garante; caso en contrario, résulta
necgéario la imposicion de una medida de apremio, derivado de la inobservancia a
una resolucién de autoridad competente.

Tiene- aplicacion el siguiente criterio de la Novena Epoca, Registro: 168527,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,: Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII, octubre de 2008, v
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Materia(s): Comudn, Tesis: V.10.C.T.68 K, Pagina: 2460, con rubro y texto

siguiente:
“TUTELA JURISDICCIONAL O DE ACCESO A LA JUSTICIA. DICHA
GARANTIA CONTIENE LA SUBGARANTIA DE “EJECUCION DE:
RESOLUCIONES" O DE "JUSTICIA CUMPLIDA", QUE OTORGA A LOS
GOBERNADOS EL DERECHO DE. QUE LAS RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES SE CUMPLAN CABALMENTE. La garantia de tutela
Jjurisdiccional o de acceso a la justicia prevista en el articulo 17 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanocs, contiene a la vez
la subgarantia de "ejecucion de resoluciones” o de "justicia cumplida”,
que otorga a fos gobernados el derecho de que los fallos dictados a su
favor por las autoridades jurisdiccionales se cumplan cabalmente, ya que

de otra manera la prerrogativa constitucional primeramente indicada no
podria verse satisfecha.”

Bajo esa légica, se advierte que el bien juridico salvaguardado por dichas
disposiciones tiene relacion con la obligacién de los servidores publicos de
abstenerse de realizar conductas que impliquen incumplimiento de cualquier
disposicion legal relacionada con el ejercicio de sus funciones como servidor -
publico. Al caso, resulta evidente que no se cumpli6 a cabalidad con los

requéfimientos establecidos por la autoridad garante.

V. La;_antigi.iedad en el servicio.

En atencion a la naturaleza de la medida de apremio que habra de imponerse, el
presente elemento no constituye un elemento primordial para disminuir o aumentar
la sancion que se impondra al servidor pablico, ni tiene injerencia para calificar la
gravedad de la falta. No obstante, se advierte que las atribuciones del sefvidor
plblico sancionado se encuentran previstas en la Ley de Transparencia y Acc 0

a la Informacion Pablica del Estado de Puebla.

VI. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

El presente elemento se actualiza cuando los servidores publicos han sido

sancionados con anterioridad por la comisién de la misma irregularidad. /
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En los archivos de este organismo garante, no existe expediente alguno
confermado con mofivo de alguna falta administrativa por el titular de la Unidad de
Tranéparencia del sujeto obligado, por lo que no se actualiza en el caso concreto

el supuesto de reincidencia.

VII. EI monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico derivado del

incumplimiento.

No existe elemento alguno que indique o determine ‘el monto del beneficio, dafio o
perjuicio derivado del incumplimiento, dado que la conducta realizada consistié en
no cumplir a cabalidad los requerimientos . efectuados por el Instituto de

Transparencia.

Tien_é_ aplicacién la siguiente tesis jurisprudencial de la Octava Epoca, con nimero
de registro 210776, de los Tribunales Colegiados de Circuito, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, -de agosto de mil novecientos noventa y

'cuati‘gj, pagina ochenta y dos, bajo el rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS.

El incumplimiento de las reglas para la individualizacién de la pena no
causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el sentenciado
impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.”

Por lo que, ante dicha limitacién para estableéer la individualizacion confo ala
totallidad de los requisitos exigidos por la disposicidén normativa aplicabley\se
procéderé a la imposicién de la pena minima de acuerdo con la jurisprudencia
mencionada, consistente en AMONESTACION PUBLICA. -

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 168 y 169, de

la Ley Orgénica Municipal, girese atento oficio al contralor municipal del Honorable

Ayuhtamiento de San Pedro Yeloixtlahuaca, Puebla, a efecto de que aplique Ia}/

/

b
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medida de apremio impuesta, consistente en AMONESTACION PUBLICA, a Yalit

Carino Ramirez, Titular de la Unidad de '_I'ransparencia de ese sujeto obligado;
una vez hecho esto, se le solicita haga del conocimiento de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos del Estado

de Puebla, su ejecucién con las constancias que asi lo acrediten.

De la misma, girese atento oficio al titular del sujeto obligado, siendo en este caso
al présidente municipal de Se{n Pedro Yeloixtlahuaca, Puebla, a efecto de hacerle
de su conocimiento de [a medida de épremio impuesta a Yalit Carifio Ramirez,
Titular de la Unidad de Transparencia de ese Ayuntamiento, consistente en una
AMONESTACION PUBLICA.

Noveno. De conformidad con lo anteriormente expuesto, no pasa inadvertido

para este Instituto, que el éujeto obligado a través de su Unidad de Transparencia -
incurhplié una de las atribuciones que le son encomendadas por la Ley de
TransparenCIa y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, en su
articulo 16, fraccién IV, tal y como se ha analizado en el considerando séptimo, lo
.cual se traduce en omisién de atender las solicitudes de informacion en los plazos
estab_lemdos_por la ley; motivo por el cual, se ordena dar vista al Organo de
Control Interno, siendo en este caso la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de
San Pedro Ye[oixtla'huaca, Puebla, a efecto de que determine iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa correspdndiente, en tér% de
los aﬁiculos 198, fraccion | y 199, de la Ley de Transparencia y Acceso™d la
Informacién Publica del Estado de Puebla, que a |a letra sefialan:

“ARTICULO 198. Independientemente de lo dispuesto por la Ley de .
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Puebla y
demas disposiciones en la materia, ,§on causas de sancion por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley, las
siguientes: N_d
I La falta de respuesta a las sohc:tudes de informacién en los plazos V

sefialados en Ia normatividad aplicable; .
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“ARTICULO 199, Las responsabilidades que resulten de los
procedimientos administrativos correspondientes derivados de |[a
violacién a lo dispuesto por el articulo 198 de esta Ley, son.
independientes de las del orden civil, penal o de cualquier otro tipo que
se puedan derivar de los mismos hechos.

Dichas responsabilidades se determinaran, en forma auténoma, a través
de los procedimientos previstos en las leyes aplicables y las sanciones
qgue, en su caso, se impongan por las autoridades competentes, también
se gfecutaran de manera independiente.

Para tales efectos, el Instituto de Transparencia podra denunciar ante las
autoridades competentes cualquier acto u omisién violatoria de esta Ley
y aportar las pruebas que consideren pertinentes, en los términos de las
leyes aplicables.”

Flnalmente en términos de los diversos 187 y 188 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera R
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucién en un plazo que no %\
exceda de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su '
notiﬁbacién, informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no
mayor de tres dlas habiles, remltlendo las constancias debidamente certificadas

‘para Ia verificacién de la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

\ )

Primero. se REVOCA e acto impugnado a efecto de que el sujeto obligado
de respuesta al recurrente sobre su solicitud de acceso a la informaciéicon -
numero de folio 210439522000006, notificando ésta en el medio que sefiald para
tal efecto debiendo en su caso, el sujeto obligado, cubrir los costos de

reproducclon de la informacion; lo anterior, en "términos del considerando -

SEPTIMO de la presente resolucion,

Segundo Se impone AMONESTACION PUBLICA, al Titular de la UnldadJ
de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de San Pedro Yeloixtlahuaca, ;P
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Puebla, por las razones expuestas en el considerando OCTAVO de esta

resolucion.

Tercero. se ordena dar vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de

San f'Pedro-YeIoixtIahuaca. Puebla, a efecto de que determine lo sefialado en el
considerando NOVENO de la presente'resolucién.

Cuarto. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién, debiendo informar a este

Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

Quinto. Se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe ﬁ\
a que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

Sexto. Cumplase la presente resolucion en un término que no podra exceder

de diéz dias habiles para la entrega de la informacion.

Notiﬁduese la presente resolucion al recurrente en el medio indicado para tales
efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion la
Plataforma Nacional de Transparencia, al Titular de la Unidad de Transparengia

del Honorable Ayuntamiento Municipal de San Pedro Yeloixtlahuaca, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO M _
HARlélMl FERNANDA CARRANZA .MAGALL_ANES, siendo ponente la segundé]/p/*“"’”’
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de los mencionados, en Sesiéon Ordinaria de Pleno celebrada. via remota en la
Heroica Puebla Zaragoza, el dia veinticinco de mayo de dos mil veintidos,

asistidos por Héctor Berra Piloni, Coordinador General Juridico de este Instituto.

/; /

. f / 't
HARUMI FERNANDA\Q&RRANZA MAGALLANES
' COMIS\ION?\”DA

HECTOR B PJLONI
COORDINADOR GE L JURIDICO
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