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Puebla.

/ ’\ ) Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
i Folio: 210427322000253;
|f Tl E Expediente: RR-1956/2022.
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NSTTUTO DE TRAHSPARENCIA ACCESC A LA
INFORMACKON FURLICA ¥ FROTECCON E
DATES PERGCASLES DEL E3TADD DF PUERLA

Sentido de |a resolucién: CONFIRMA.
Visto el estado procesal del expediente nimero RR-1956/2022, relativo al recurso
de revision interpuesto por INFORMATIVO ATLIXCO, en lo sucesivo el recurrente,
en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE ATLIXCO, PUEBLA, en lo
subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

e

l. El veintiséis de septiembre de dos mil veintidos, el hoy recurrente remitio a traves

de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de informacion, a la que
le fue asignado el nimero de folio 210437422000235, dirigida a la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado.

1. El veinticuatro de octubre de dos mil veintidés, el sujeto obligado dio respuesta

a la solicitud de referencia.

lll. con fecha treinta y uno de octubre del afio pasado, el hoy recurrente promovio,
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, ante este Organo Garant

recurso de revisién en contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

En la misma fecha antes mencioﬁada, el entonces Comisionado Presidente de este

Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion interpuesto por el reclamante,

asignandole el numero de expediente RR-1956/2022, ei cual fue turnadoa/u
1 ’ l

ponencia, para su tramite respectivo.

IV. Por acuerdo de fecha cuatro de noviembre de dos mil veintidos, se admitiM

medio de impugnacién planteado, ordenando integrar el expediente.

correspondiente y se puso a disposicion- de las partes, para que, en un plazo
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maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y

ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, se ordené notificar el auto de admision
a traves del Sistema de Gestion de los Medios de Impugnacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, en lo sucesivo la Unidad, para que rindiera su informe con justificacion,
debiendo anexar las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las
demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo
constar que el recurrente ofrecié pruebas, se hizo del conocimiento del mismo el
derecho que le asistia para oponerse a la publicacién de sus datos personales, asf
como la existencia del sistema de datos personales del recurso de revision, y-se
tuvo al recurrente sefialando el correo electrénico como medio para recibir

notificaciones.

V. Mediante acuerdo de fecha dieciocho de octubre de dos mil veintidés, se tuvo

al sujeto obligado rindiendo su informe con justificacion respecto del acto reclamado,
anexando las constancias que acreditaban el mismo y ofreciendo pruebas; toda vez
que este manifestd que entrego alcance de respuesta al recurrente, se ordend dar
vista a este Ultimo para que manifestara lo que a su derecho e interés convenga

¥ respeto del alcance otorgado.

En fecha veinticinco de noviembre del afio pasado, se hizo constar que el

urrente no realizé manifestacién alguna a la vista otorgada por esta autoridad,

en consecuencia y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se
itieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su
%Eia y especial naturaleza. Asi también, se tuvo por entendida la negativa del
—:Ragrente con relacion a la difusién de sus datos personales, se decretd el cierre
de instruccién, ordenandose turnar los autos para dictar la resolucion

correspondiente.
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VII. En fecha veintiuno de marzo de dos mil veintitrés, se listo el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revisidn en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de 1a Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39, fracciones I, Il y XlIl de la Ley de Trahsparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como, 1°‘y 13, fraccion
[, del Reglamento Interior del [nstituto 'de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. Por cuestion de técnica juridica, antes de proceder al estudio de

fondo del asunto, este Organo Garante, de manera oficiosa, analizara si en el

recurso de revisién que nos ocupa, se satisfacen las hipotesis de procedencia g

actualiza alguno de los supuestos de sobreseimiento; ello, de conformidad co
previsto en el articulo 183, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacio
Publica del Estado de Puebla.

e

Lo anterior, tomando en consideracién que las causas de improcedengia estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacion de un/proceso,

por lo cual su estudio es preferente.

De manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 22./J.54/98 de la Nove;:jg?6
Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo

VIIl, Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:
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“"SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativas de la
Ley de Amparo, el que opere, ¢ no, alguna otra causal de improcedencia, es
irrelevante, porque no cambiaria el sentido de la resolucion.”

Al respecto, tal como consta en actuaciones, el recurrente senald como primer

motivo de inconformidad en el medio de impugnacién que se analiza, lo siguiente:

“El motivo de la queja consiste en que respecto al punto nimero 1. No se contesta
¢ Cuantos traspasos presupuestales se han efectuado hasta el dia de contestacion de
esta solicitud?

Respecto al punto ntiimero 3. NO se incluyen las justificaciones de los movimientos

Respecto al punto nimero 4. No se incluyen Ias autorizaciones del tesorero municipal,
y

Respecto al punto nimero 5. No se proporcionan los acuerdos de cabildo en PDF donde
se aprueben los detalles de los movimientos presupuestales.

{..)
Por tanto, se analizara si se actualizdé dentro del presente asunto una causal de

improcedencia establecidas en el articulo 182 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informaciéon Publica del Estado de Puebla, que establece:

If. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en el articulo

173 de la presente Ley;
No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 170 de la presente Ley;

V. Se esté tramitando anfe el Poder Judicial algun recurso o medio de defensa
inferpuesto por el recurrente;

V. Se.impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

VI, Se trate de una consulta, o
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Vil. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, tnicamente
respecto de los nuevos contenidos.”

Bajo este orden de ideas, el hoy recurrente en su solicitud de acceso a la
informacion con nimero de folio 2104427322000253, requirio al sujeto obligado lo

siguiente:

1.2.Cuéntos traspasos presupuestales se han efectuado hasta el dfa de
contestacion de esta solicitud?

2. La copias de los movimientos en pdf

3. La justificacion de los movimientos

4. Autorizaciones por el tesorero

5. Aprobacion del detalle de los movimientos por Cabildo.

Ahora bien, el sujeto obligado al rendir su irforme justificado manifesté que el

solicitante no pidi6 los acuerdos de cabildo en pdf ni en ningun otro formato.

Una vez establecido o reclamado por el recurrente, lo requerido por este en la
solicitud de acceso a la informacidn, lo manifestado por el sujeto obligado-y los
fundamentos legales citados, es importante establecer que el Recurso de Revisi()ﬁ,
és considerado un medio de impugnacioninterpuesto por la inconformidad con la
respuesta del sujeto obligado a una'sblicitud de acceso, segun lo sefalado ppr el
articulo 7 fraccion XXVIIl de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informaoi
Publica del Estado de Puebla.

Dicho de otro modo, es un medio de defensa que p;Jede hacer valer cualquier

solicitante de la informacion publica, en contra de los actos u omisiones realizados

por los sujetos obligados, ante quienes hizo efectivo el derecho contempladéﬁn el

articulo 6, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al momeﬁo
/

o

se solicita, asi también, si en el caso considera se viola su derecho humano de

"de tramitar la solicitud o bien sobre la calidad de la entrega de la informacion

acceso a la informacion publica.

WOE Y g CEaten LONYIP pe g Fund DTG0 Tl 207 INE06D Aaxiipue po



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Atlixco,

Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Folio: 210427322000253.
Expediente: RR-1956/2022.

RETUYO O TRanihasto s, AOCE0 A LA
INFORAATION PUELICA ¢ PROTECOON DF
PATOE PERGGNALLS DEL E57A00 DE PUZELA

En ese sentido, corresponde a este Instituto de Transparencia razonar tal

circunstancia, atento a que el sujeto obligado en su informe justificade alegd que el
aqui recurrente al momento de interponer el medio de impugnacién que nos ocupa
amplio su solicitud de informacién, por lo que una vez analizado el contenido literal
de la solicitud de acceso a la informacion del recurrente y los motivos de agravios
vertidos, se desprende que efectivamente, al momento de interponer el recurso de
revision de mérito, el recurrente intentd introducir un plaheamiento y requerimiento

diferente al hecho en la peticion primigenia.

Se sostiene lo anterior, en atencién a que inicialmente el ahora recurrente en la
segunda parte de su solicitud requirio: 5. Aprobacion del detalle de los
movimientos por Cabildo....”, y al momento de interponer el presente recurso de

revision, hace referencia a: “...envfe Respecto al punto nimero 5. No se

proporcionan los acuerdos de cabildo en PDF donde se aprueben los detalles

de los movimientos presupuestales”

En razon de ello, los argumentos del recurrente consistentes en “...Respecto al

.punto nimero 5. No se proporcionan los acuerdos de cabildo en PDF donde

se aprueben los detalles de los movimientos presupuestales...”, no pueden ser

materia de estudio en la presente resolucidon, al quedar acreditado que esto, no

1K

formd parte de [a solicitud de informacion inicial; lo anterior, en términos de lo
dispugsto por el articulo 182, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

nf ion Publica del Estado de Puebla, que a la letra dispone:

“Articulo 182. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

(-

%ﬂ. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, tinicamente respecto
los nuevos contenidos.”

Lo anterior es asi, porque las respuestas proporcionadas por los entes obligados
deben-analizarse siempre en virtud de las solicitudes que les son formuladas, ya

6
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que el objeto del recurso de revisién en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica es precisamente verificar la legalidad dé las respuestas en los
términos en que fueron notificadas a los particulares, pero siempre atendiendo a lo

requerido en la solicitud.

Ahora bien, de permitirse que los particulares varien sus solicitudes de informacion
al momento de presentar el recurso de revision, se dejaria a la autoridad sefialada
como responsable en estado de indefension, ya due se le obligaria a atender a
cuestiones novedosas que no fueron planteadas en‘la solicitud y, en consecuencia,
a proporcionar informacion y documentacion que no fue materia de la'misma.

Sirve de apoyo a lo anterior, siguiente Tesis con ﬁhﬁero de {registro 167607, de la
Novena“Epoca, de los Tribunales Qo[egiados de Circuito, con Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gacéta, XXIX, de marzo de dos mil nueve, péging:
2887, 1.80.A.136 A, bajo el rubro y texto siguiente:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU
ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE . SU
PETIC[C')Nv INICIAL. Si bien es cierto que los articulos 1 y 2 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establegé
respectivamente, que dicho ordenamiento tiene como finalidad proveer lo nece
para garantizar el acceso de toda persona a la informacién en posesién deXe
Poderes de Ia Unidn, los 6rganos constitucionales autonomaos o con autonomia Ie
y cualquier otra entidad federal, asi como que toda la informacién gubernamental a

que se refiere dicha ley es piiblica y los particulares tendran acceso ;?/4 en los

términos que en ésta se sefalen y que, por otra parte, el precepto 6.dé la propia '
legislacion prevé el principio de méxima publicidad y disponibilidad de la

informacién en posesién de los sujetos obligados; también lo es que ello no Implica

que tales numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al gobernado %

a su arbitrio solicite copia de documentos que no obren en los expedientes deNQg
sujetos obligados, o sean distintos a los de su peticion inicial, pues ell
contravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefala que las dependencias y
entidades sélo estaran obligadas a.entregar fos documentos que se encuentren en
sus archivos -los solicitados- y que Ia obligacion de acceso a la informacién se dara

. porcumplida cuando se pongan.a disposicién del solicitante para consulta en el sitio
donde se encuentren.” - -
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Por lo anterior y toda vez que al formular su agravio el recurrente pretendid que se
le otorgara informacién que no fue materia de su solicitud de informacion, constituye
un aspecto novedoso que no tiende a combatir [a legalidad de la respuesta, sino
que introduce cuestiones que no fueron abordadas en la solicitud que diera origen

al presente recurso de revision.

En consonancia con lo anteriormente establecido, el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,

estableci6 el Criterio 01/17, de la Segunda Epoca, lo siguiente:

“Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién, a traves de la
interposicion del recurso de revision. En términos de los articulos 155, fraccion ViI
de la Ley Geheral de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Publica, y 161, fraccién
Vil de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en aquellos
casos en que los recurrentes, mediante su recurso de revision, amplien los alcances
de la solicitud de informacién inicial, los nuevos contenidos no podran constituir
materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Perscnales; actualizandose la
hipétesis de improcedencia respectiva.”

Es pertinente sefialar que los recursos de revision no constituyen la via idénea para

plantear una nueva solicitud de informacion o maodificar los términos originales de

ismas. Por el contrario, los recursos de revisién constituyen un medio de

nsa que tienen como propésito resolver conflictos suscitados entre las

dependencias y los particulares en materia de acceso a la informacion, en tal sentido

no se tomaran con consideracion las manifestaciones de Respecto al punto

aprueben los detalles de los movimientos presupuestales por lo precisado en

% namero 5. No se proporcionan los acuerdos de cabildo en PDF donde se

el presente considerando.

El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170 fracciones V de la

L ra.nsparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, en

I’I 8
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virtud de que el recurrente manifestdé como acto reclamado, la entrega de la

s

informacién incompleta.

Tercero. Ei recurso de revisién se interpuso via electrénica, cumpliendo con

todos los requisitos establecidos en el articulo 172 de la Ley de Transparencia y

Acceso é la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos exigidos por el diverso 171 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda vez

que el recurso fue presentado dentro del término legal.

En primer lugar, se examinaran de oficio las causales de sobreseimiento, en virtud
de que las mismas deberan estudiarse en cualquier estado que se -encuentre el
procedimiento, sin importar si las partes lo alegaron o no, por ser de orden publico

y de analisis preferente.

En el presente recurso de revision, se observa que el agraviado sefialo lo siguiente:

“El motivo de Ia queja consiste en que respecto al punto niimero 1. No se co
¢Cudntos traspasos presupuestales se han efectuado. hasta el di
contestacion de esta solicitud? !
Respecto al punto numero 3: NO se incluyen las justificaciones de los
movimientos

Respecto al punto nimero 4. No se incluyen las autorizaciones del tesgfero
municipal, y . j?

A lo que, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en su informe
justificado indico: '
“3, .. dado que en el mismo oficio TM/1081/2022 el tesorero municipal, reah’za‘ggk
alegatos y manifestaciones respecto de lo senalado por el solicitante téngase por

- hechas dichas declaraciones.

Oficio TM/1081/2022
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Con fundamento en el articulo 166 de la Ley Organica Municipal. por este
conducto le envié un cordial saludo y al mismo tiempo en atencion al oficio
numero PM/UT/925/2022 referente al recurso de revisién RR-1956/2022 fe informo
que:

1. Referente a la razén de Interposicion nimero 1. No se contesta a Cuantos
traspasos presupuestales se han efectuado hasta el dia de la contestacién
de esta solicitud?

Le informo que como se detalla en los listados que se por proporciono al
peticionario mediante el - dficio T/950/2022 el niamero
presupucstales es de_a 749 a la fecha de respuesta.

2. Referente a la razén de Interposicion niimero 3. No se incluyen los
Justificaciones de los movimientos.

Le informo que Ia justificacién del movimiento se encuentra en la tercera
descripcién de "Concepto" en el reporte entregado.

3. Referente a la razén de interposicién numero 4. No se incluye los
autorizaciones del tesorero municipal.

Le informo que la autorizacion de los traspasos presupuestarios es mediante
aprobacién de cabildo...”

De la respuesta complementaria otorgara al solicitante, se advierte que este no

modifica el acto reclamado, sino por el contrario, el sujeto obligado perfecciona su

respuesta inicial, en consecuencia no se advierte una modificacion al acto

reclamado, por tal motivo se estudiara de fondo el presente recurso.

tr

Quinto. conel objeto de esfablecer la controversia y a fin lograr claridad en el

iento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

recurrente en su solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio

2104427322000253, requirié al sujeto obligado lo siguiente:

¢Cuantos traspasos presupuestales se han efectuado hasta el dia de
ontestacion de esta solicitud?

2. La copias de los movimientos en pdf

3. La justificacion de los movimientos

d:ﬁuton'zaciones por el fesorero
probacion del detalle de los movimientos por Cabildo.
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El dia veinticuatré de octubre de dos mil veintidds, el sujeto obligado dio respuesfa

a la solicitud de referencia en los términos siguientes:

“... que mediante oficio TM/950/2022, el tesorero municipal da respuesta a la solicitud de
acceso a la informacidn formulada por el solicitante...

oficio TM/950/2022

Con fundamento en el articulo 166 de la Ley Orgdnica Municipal por este
conducto fe envi6 un cordial saludo y al mismo tiempo en alcance al oficio
PM/UT/778/2022 y simifar PM/UT/791/2022 mediante el cual solicita:

1. ¢Cuénfos traspasos presupuestales se han efectuado hasta el dia de
contestacion de esta solicitud? ‘

2. Las copias de los movimientos en pdf.
3. La justificacién de los movimientos
4. Autorizaciones por el tesorero

5. Aprobacion del detafle de los movimientos por Cabildo” SIC

Al respecto anexo listado de traspasos presupuestarios al mes de junio con
respectiva justificacion en cada movimiento, con base en el siguiente listado:

= Trigésima sesién extraordinaria de fecha 30 de marzo.

Trigésima segunda sesion extraordinaria de fecha 25 de abrif -

. Trigésima cuarta sesion extraordinaria de fecha 26 de mayo.

+ Octava sesi6n ordinaria de cabildo de facha 8 de jﬁnio.

» Novena sesién ordinaria de fecha 13 de julio.

« Decima sesién ordinaria de fecha 10 de agosto.

No omito mencionar que los meses de julio, agosto y sepfiembre se encuentran en
-proceso de auforizacion o

Anexando a la respuesta un archivo el cual contiene una tabla de Excel denomina tr, spasos
presupuestales correspondientes a los meses de enero, febrero marzo abril, mayo, yqunio del

afio dos mil veintidds.-
Seglin se desprende del expediente de mérito, el recurrente centro su inconformidag
- en la entrega de la informacion incompleta, ya que ésta refirio:

11
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Atlixco,

Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Folio: 210427322000253.
Expediente: RR-1956/2022.

NSTHUTO DE [RANZPARE Ul ADCESS A LA
INFORMACKIN SUR A » PROTECC ON DE
DATRS PERGDNALES DEL E37ADO CF RUZELA

El motivo de la quefa consiste en que respecto al punto nimero 1. No se contesta ;Cudantos
traspasos presupuestales se han efectuado hasta el dia de contestacion de esta solicitud?
Respecto al punto niimero 3. NO se incluyen las justificaciones de los movimientos

Respecto al punfo nimero 4. No se incluyen las autorizaciones del tesorero municipal, y
Respecto al punto nimero .... (sic)

Por su parte, el sujeto obligado al rendir informe con justificacién refirid haber
entregado informacién complementaria en alcance a la respuesta inicial

manifestando lo siguiente:

“...dado que en el mismo oficio TM/1081/2022 el tesorero municipal, realiza sus
alegatos y manifestaciones respecto de Jo sefialado por el solicitante téngase por
hechas dichas declaraciones.

Oficio TM/1081/2022

Con fundamento en el articulo 166 de la Ley Organica Municipal. por este
conducto le envié un cordial saludo y al mismo tiempo en atencién al oficio
nitmero PM/UT/925/2022 referente al recurso de revisiébn RR-1956/2022 le informo
que:

1. Referente a fa razon de Interposicion numero 1. No se contesta a Cuantos
traspasos presupuestales se han efectuado hasta el dia de la contestacion
de esta solicitud?

Le informo que como se detalla en los listados que se por proporciono al
peticionario mediante el oficio T/950/2022 af numero
presupuestales es de 749 a la fecha de respuesta.

2. Referente a la razon de interposicion namero 3. No se incluyen los
Justificaciones de los movimientos.

Le informo que la justificacion del movimiento se encuentra en la tercera
descripcion de "Concepto” en el reporte entregado.

=

3. \Referente a la razon de interposicion numero 4. No se incluye los
torizaciones del tesorero municipal.

Le—inférmo que la autorizacion de los traspasos presupuestarios es mediante
aprobacion de cabildo.” (sic)

De lo cual se le dio vista al recurrente sin que este manifestara nada en contrario a

%spuesta en alcance y el material probatorio, en ese sentido, corresponde a este

Instituto de Transparencia determinar si el sujeto obligado cumplié o no con su deber

de garantizafr el derecho de acceso a la informacion, en términos de la Ley de la

1a.

12



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Atlixco,

Puebla.
W Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
. Falio: 210427322000253.
T /A\I [l f lls E Expediente: RR-1956/2022,

RSTVID O TQAH‘T‘ AAENCIA ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA ¥ BROTECCON DE
DATOS PEASONALES DEL E37AR0 O PUEELA

Sexto. Eneste apartado se valoraran las pruebas ofrecidas por las partes dentro

de presente asunto.

El recurrente anuncié y se admitieron las siguientes probanzas:

« DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en el acuse de registro de la solicitud
de la Plataforma Nacional de Transparencia, de fecha veintiséis de julio del

ano en curso, realizada por el recurrente al sujeto obligado.

-« DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en la copia simple de la respuesta a
la solicitud, realizada por el sujeto obligado, dirigida al recurrente, de fecha

seis de septiembre del ano en curso.

Las documentales privadas ofrecidas, al no haber sido objetadas de falsas hacen
prueba plena, en términos de los. articulos 268, 323, 324 y 337 del Cadigo de
Procedimientos Civiles para el Estado aplicado supletoriamente de conformidad con YQ
el diverso 9° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Puebla.

Respecto a los medios probatorios anunciados por el sujeto: obligado, se admitieron
las que a continuacién se mencionan:

+« DOCUMENTAL PUBLICA - Consistente en la copia certlfcada del Ac

de fecha 18 de octubre de 2021, por el cual el Mtro. Edmundo Tlaéhu'

Percino, Presidente Municipal Constitucional de San Atlixco, Puebla, designo -

a la suscrita como Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable
Ayuntamiento de San Atlixco, Puebla. :

« DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia certificada del Acuse de
Registro de solicitud en la Plataforma Nacional de Transparencia corTn%aro }
de folio 2104374220 00235 de fecha 26 de jU|I0 de 2022. .

+ DOCUMENTALES PUBLICA.- Consistente en copia certificada del Acu
Ampliacion de Plazos de fecha 23 de agosto de 2022, asi como g%:

13
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Sujeto Obligado: Honorahle Ayuntamiento de Atlixco,

Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Folio: 210427322000253.
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impresion de pantalla del correo electrénico de fecha 23 de agosto de 2022,
enviado desde el correo electronico de esta Unidad de Transparencia a la
direccion de correo electrénico y copia certificada de! Acta de la Décima
Octava Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del H.
Ayuntamiento de San Atlixco, de fecha 22 de agosto de 2022. por medio de
‘la cual se confirma la ampliacion del plazo de respuesta a la solicitud con
namero de folio 210437422000235.

DOCUMENTALES PUBLICAS. - Consistente en copias certificadas de la
respuesta de fecha 06 de septiembre de 2022 emitida por esta Unidad de
Transparencia, asi como del Acuse de entrega de informacion Via SISAIl de
fecha 06 de septiembre de 2022 y la impresion de pantalla del correo
electrénico de fecha 06 de septiembre de 2022, enviado desde el correo
electronico de esta Unidad de Transparencia a la direccion de correo
electrénico.

DOCUMENTALES PUBLICAS. - Consistente en copia certificada de la
Declaratoria de Inexistencia de fecha 05 de septiembre de 2022, signada de
manera conjunta por el Encargado de Despacho de la Contralorfa Municipal
y la suscrita, por la cual se declara la inexistencia de la informacion solicitada
en la pregunta identificada con el numeral 28, incisos ¢) y e), asi como copia

del Acta de la Vigésima Primera Sesion Extraordinaria del Comité de

rangparencia del H, Ayuntamiento de San Atlixco, de fecha 06 de
4 iembre de 2022. por medio de la cual se confirma dicha inexistencia de

informacién.

DOCUMENTALES PUBLICAS. - Consistentes en copias certificadas de las
ctas Circunstanciadas levantadas en fechas 12 de septiembre 13 de
septiembre. 15 de septiembre y 10 de octubre, todas del 2022, por la
Mra Municipal, Contraloria Municipal. Tesoreria Municipal. Secretaria
del Ayuntamiento, Secretaria de Administracion y Tecnologias de la

Informacidn y Oficina de Presidencia, respectivamente, en las cuales se hace

14
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Atlixco,

Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Folio: 210427322000253.
Expediente: RR-1956/2022.

NETIUTO.DE TRAHEPARE C1A, ACCEID A LA
HFQRMACIOH PUALICA Y PROTECCON DE
DATOS PERGONALES DL ESTALO DE PUERLA 1

constar que a la fecha del levantamiento de las mismas, el solicitante no
comparecié a llevar a cabo de consulta directa de la informacion requerida
en la solicitud con niamero de folio 210437422000235.

Con relacién a las documentales publicas, tienen pleno valor, en términos de lo
dispuesto por el articulo 335, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad con el numeral
9°, de la l.ey de Transparencia y Acceso a la Informécién Publica del Estado de

Puebila.

Séptimo. En este apartado se expondran de manera resumida los hechos que

acontecieron en el presente asunto.

En primer orden de ideas, el hoy recurrente a través de |a Plataforma Nacional d;e
Transparencia, presentd una solicitud de acceso a la informacion, con el nimero d‘e
folio 210437422000235, dirigida al sujeto obligado, en la que solicitaba la
informacion transcrita en el considerando quinto de la presente resolucion.

El sujeto obligado se pronuncio otorgd respuesta a la solicitud -de acceso @

informacion mediante una archivo en Excel respecto a la lista de traspag

presupuestario y la justificacién en cada movimiento.

En tal virtud, el hoy recurrente interpuso el pfesente recurso. de revisig
manifestado que la informacion fue incompleta en virtud de que no se ceﬂé’?a
¢, Cuantos traspasos presupuestales se han efectuado hasta el dia de contestacion
de esta solicitud?, no se incluyen las justificaciones de los movimientos, no%

incluyen las autorizaciones del tesorero municipal.

—
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Atlixco,

Puebla.
W Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Folio: 210427322000253.
\ _I_ i {. Expediente: RR-1956/2022.
RETITUTO DE HHL"P Ao ACTESO A LA
FREDRAAACHEIN PURLICA 7 PROTECCION 0
DATCS PERGONALES DFL E3T200 DF PUREL.

Por su parte, Ia Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado en su
informe justificado, manifestd haber otorgado respuesta complementaria a la

solicitud de acceso a la informacion.

En consecuencia, este Organo Garante analizara los argumentos hechos valer por
las partes, en los terminos siguientes:

Expuestos los antecedentes, es menester sefialar que el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado “A”, fraccion
|, sefiala que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autébnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra
‘ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los terminos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad; de igual manera, los principios y bases
de este derecho se encuentran descritos especificamente en el apartado A, fraccién
V.

= Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

{culo 12, fraccion VII, refiere como obligacion la de garantizar el acceso a la

/ﬁf rmacién publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, dérgano y

organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdnomos,

rtidos politicos, fideicomisos y fondos pUblicos, asi como de cualquier persona

/%:ica, moral o sindicato -que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de

autoridad en el ambito estatal y municipal, asi como proteger los datos personales
ylainformacion relativa a la vida privada.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Atlixf:o,

Puebla. ,
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco. '
Folio: ' 210427322000253.
Expediente: RR-1956/2022. l

~ WSTHUTO DF TRANSPARENCIA ACCEI0D A LA
INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCON DE
DatOh PERGCNALES DIL ESTADG OF PUERLA,

De igual manera resultan aplicables los numerales 3°, 4°, 7°, fracciones Xl y- XIX

12, fraccion VI, 16, fraccion IV, 145 y 152, de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia

Informacion Publica del Estado de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
. juridica, Imparcialidad, veracidad, transparencia y méxima publicidad en el
cuniplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

" “Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”
“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por: ,
.. XI. Derecho de Acceso a la Informacién Pablica: Derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder. a:la informacion -generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la présente Ley; ‘ *}

.. XIX. Informacion P&blica Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier

: medto, documento o registro Impreso, dptico, electronico, magnético, quimico, fisico

.0 cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologra permita que los su;etos

obligados generen, obtengan, adqu:eran, transformen o conserven, incluida la que
‘consta en registros pablicos; . i

“Articufo 12.- Para cumphr con la Ley, los sujetos obligados deberan:

i

.

. VL Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece l
presente Ley;...

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

.. IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas al
sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la respuesta
ala misma;...”

“Articulo 145. Todo procedimiento.en materia de derecho de acceso a la informagién
debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio, tramitacio
interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto deé
Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

1. Maxima publicidad;
Il. Simplicidad y rapidez;...”
“ARTICULO 152, El acceso 59 daraenla modalidad de entrega y, en su casa,.deﬂio

elegidos por el solicitante.

sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualqui

Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad 'élegida, }{
caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades...;

17
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Atlixco,

Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Folio: 210427322000253.
Expediente: RR-1956/2022.

RETHTO DE TRALEPARENCA ACCESO A LA
THFCRTAACION PUELICA ¥ FROTECC Ok DE
DATCS FERGINALES DEL £3%0D0 OF PUERLA

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un derecho

fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber
de atender en la medida de lo posible la modalidad elegida por el solicitante y, en
caso de que no sea posible dar cumplimiento a la modalidad elegida, se dara acceso
a la informacion que obre en sus archivos en otra u otras modalidades de entrega,

tomando en consideracion las caracteristicas fisicas de la informacion.

Ahora bien, procederemos a analizar el agravio del recurrente, a fin de determinar

si éste es fundado o no.

El recurrente alega fundamentalmente que la respuesta a su solicitud es incompleta
en virtud de que no se le indico ;Cuantos traspasos presupuestales se han
efectuado hasta el dia de contestacidn de esta solicitud?, no se incluyen las
justificaciones de los movimientos, no se incluyen las autorizaciones del tesorero
municipal, en su respuesta inicial el sujeto obligado remitié una tabla en Excel con
el nombre traspasos presupuestarios de los meses de enero, febrero, marzo abril
mayo y junio de dos mil veintidos, asimismo en el informe justificado, indict al que

otorgo respuesta complementaria al recurrente haciéndole saber el nimero de

= traspasos efectuados, la justificacion de los movimientos y que las autorizaciones

son a través de cabildo.

@a bien previo al estudio es pertinente hacer mencién lo que establece la Ley

Organica Municipal la cual sefiala lo siguiente:
CAPITULO XV
DE LA TESORERIA MUNICIPAL
ARTICULO 163 Cada Municipio contara con una Tesoreria Municipal, que sera la
dependencia encargada de administrar el Patrimonio Municipal,_ La Tesoreria

Municipal estara a cargo _de un Tesorero, quien debera cumplir los mismos

requisitos sefialados para el Secretario del Ayuntamiento, serd nombrado y

18



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiénto de Atlixco,

Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Folio: 210427322000253.
Expediente: RR-1956/2022.

NSTIUTO DE TRANEPARERCIA, AOCESO A LA
FFORMACION POBLICA ¥ BROTECCION DE
DTS PERGLNALES DEL ESTADO DE PUERLA
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removido por el Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal, y sera
remunerado de acuerdo con el presupuesto respectivo. i
ARTICULO 138 EI Secretario del Ayuntamiento tiene las siguientes facultades" y
obhgacrones

I. Administrar, abrir y distribuir la correspondencia oficial del Ayuntam:ento
dando cuenta diaria al Presidente Municipal, para-acordar su trémite. Si algdn
pliego tuviere el caracter de confidencialidad, lo entregara sin abrir al Presidenté;
ll. Dar cuenta mensualmenté y por escrito al Presidente Municipal y éi
Ayuntamiento, acerca de fos negocios de su respectiva competencia, asi como el
namero y-contenido de los expedientes pasados a comisién, con mencion de los
que hayan sido resueftos y de los pendientes;

iit. Compilar y poner a disposicién-de cualquier interesado las Ieyes, decretos,
reglamentos, circulares y ‘6rdenes emitidas por el Estado o la Federacién que ' ﬁ
tengan relevancia para la Administracion Publica Municipal;

1V, Asistir a las sesiones de Cabildo, con voz y sin voto, dentro de las cuales podra
formular opiniones y auxiliar al Presidente Municipal en el desarrollo de la Sesiéf;z;
V. Coordinar y atender en su caso, los encargos que le- sean encomendados
expresamente por el Presidente Municipal o el Ayuntamiento, dando cuenta é‘e
ellos; ' " ,
VI. Distribuir entre los empleados de la Secretaria las labores que les
correspondan; '

VIl. Expedir las certificaciones y los documentos publicos que Iegalmen?e
procedan, y validar con su firma identificaciones, acuerdos y demas documen
oﬁciafés erhanados del A yuntamiento o de la Secretaria;

VIll. Cuidar que los asuntos de despacho se tramiten dentro de los pl.
establecidos por las leyes;

X lnsta]r que los encargados de las distintas dependencias de la Administ.;'acién
Publica Municipal formulen los informes establecidos conforme a la Ley,

X. Auxiliar al Presidente Mumc:pal en la elaboracién del inventario anual de bienes
mumc:pales; _ )

XI. Tener a su cargo y cuidado el Archivo Municipal; - . t

it

XIL. Llevar por sf o por el servidor pablico que designe los siguientes Iibi'OS'

a) De actas de sesiones del Ayuntamiento, las cuales contendran Iugar, fech
hora, nombre de los asistentes y asuntos que se trataron; _

b) De bienes municipales y ’b:engs mostrencos;
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¢) De registro de nombramientos y remociones de servidores piblicos
municipales;

d) De registro de fierros, marcas y sefales de ganado;

g) De registro de detenidos;

f) De entradas y salidas de correspondencia; y

g) De los demas que dispongan las leyes y reglamentos aplicables.

Xiil. Mantener disponibles copias de todos los documentos que conforme a esta
Ley y demas disposiciones aplicables deban estar a disposicion del pdblico;
XIV. Expedir, en un plazo no mayor de tres dias, las constancias de vecindad que
soliciten los habitantes del Municipio,

XV. Mantener, bajo su custodia y responsabilidad, los sellos de oficina, los
expedientes y documentos del archivo;

XVI. Desempefiar con oportunidad las comisiones oficiales que le confiera el
Presidente Municipal o el Ayuntamiento;

XVII. Custodiar y resguardar los sellos de la Secretaria, asi como los expedientes
y documentos que se encuentren en la misma;

XVIil. Redactar los acuerdos y las minutas de circulares, comunicaciones y demas
documentos que sean necesarios para la marcha regular de los negociocs;

XIX. Revisar y rubricar los documentos, circulares y comunicaciones de la
Secretaria;

XX. Rendir por escrito los informes que le pidan el Ayuntamiento, el Presidente
Municipal o cualquier otra autoridad conforme a las disposiciones legales
aplicables; y

XXI. Las demas que le confieran esta Ley y disposiciones aplicables.

ismo, para el estudio del presente asunto los articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y

) 12, fraccion V1, 16, fraccion IV, 154, 156 fraccion [V, de [a Ley de Transparencia

¥y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, establecen que los sujetos
tienen el deber de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los
citantes la informacién que les requieran relacionada con el ejercicio de sus
%:ciones, ya que, como se ha mencionado es una obligacidn entregar la
informacién-que hubieren genérado a la fecha de la solicitud, es decir actos

eXistentes y concretos, 0 en su caso, acreditar a traves de los mecanismos
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establecidos, que la informacion solicitada estd prevista en alguna de las

‘
1

excepciones contenidas en la Ley de la materia, misma que podra ser enviado de

ser posible a los solicitantes en el medio requerido por ello.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A,de la Décima Epoca, sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVIII, marzo
de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto sfguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION: DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de
la. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el
Estado Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion que obra 1%\
en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el
Semanario Judicial de Ja Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIi, :
junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una
doble dimension: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la
funcion de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el |
efercicio de la libertad de expresion en.un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho .
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la )
informacion no séfo como factor-de autorrealizacion personal, sino como un |
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundago en

administracién, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por eXp,
el principio de maxima publicidad incorporado en el texto constituciona :
implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo Ia
premisa inicial que toda.ella es piblica y sélo por excepcion, en los casos
expresamente previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo .
determinadas circunstancias, se podré clasificar como confidencial o |
reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.” * )

Expuestd lo anterior y en autos se observa que el sujeto obligado mediante-alcgnce
de respuesta el dia veintitrés de noviembre de dos mil veintidés, le informé™al
recurrente que: “...el niimero de traspasos presupuestales es de 749 ala fec\;iq%
de respuestas, que la justificacion de los movimientos se encuentra en la
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tercera descripcion de “conceptos” en reporte entregado y que la autorizacion

de los traspasos presupuestario es mediante aprobacion de cabildo”

Ahora bien, si el recurrente en el presente medio de defensa alegd como acto
reclamado la entrega de la informacion incompleta, en virtud de que el sujeto
obligado no le informo 4 Cuantos traspasos presupuestales se han efectuado hasta
el dia de contestacion de esta solicitud?, no se incluyen las justificaciones de los
movimientos, no se incluyen las autorizaciones del tesorero municipal; sin embargo,
tal como se observa de la respuesta complementaria, el sujeto obligado le sefialo a
la reclamante el nimero de traspaso realizados, que la justificacién se encuentra en
la tabla de Excel en el apartado denominado “concepto” y que las autorizaciones de
los traspasos presupuestario es mediante aprobacion de cabildo.

Por lo que del andlisis de las constancias que obren en actuaciones y de los
precepto legales invocados se advierte que no es faculta del Tesorero municipal
autorizar los traspasos presupuestario; por lo que, se arriba a la conclusién de que
agracio expuesto por el recurrente es infundado.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181 fraccion Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
se CONFIRMA la respuesta en alcance otorgada por el sujeto obligado en la

solicitud de acceso a la informacién, por las razones antes expuestas.

PUNTOS RESOLUTIVOS.

0. Se CONFIRMA Ia respuesta otorgada por el sujeto obligado en la

solicitud de acceso a la informacion publica, por las razones antes expuestas, en el

‘%(gznsiderando SEPTIMO.

En el _momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo. Notifiquese la presente resolucién al
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recurrente a través del medio elegido para ello y por el Sistema de Gestion de
Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia al Titular de la

Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Atlixco.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos 'Personale':s
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVlEh
GARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo ponente el segundo de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pieno celebrada en via remota en la Heroica

Puebla de Zaragoza, el dia veintiddés de marzo de dos mil veintitrés, asistidos por

f HUESCA
A-PRESIDENTE.

FR

HECTOR BERRA PILONI.
COORDINADO L JURIDICO.

La presente foja es parte integral de la resolucién del fedurso de revision relativa al expediente RR-1 956/2022,
resuelto en Sesidn de Pleno celebrada via remota el veintidés de marzo de dos mil veintitrés.

FIGB/Eorc
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