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Versién Pablica de RR-2355/2022, que contiene informacién clasificada como
confidencial

Fecha de elaboracion de la versién publica

29 de septiembre de 2023

Fecha y nimero del acta de la sesion de
Comité donde se aprobd Ia version publica.

Acta de la sesion nimero 23, de
fecha dos de octubre de dos mil

veintitrés.
El nombre del area que clasifica. Ponencia uno
La identificacion del documento del que se RR-2355/2022

elabora la versién publica.

Péaginas clasificadas, asi como las partes o
secciones que la confarman.

Se eliminé el nombre del recurrente
de la pagina 1

Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es), parrafo(s) con base en los
cuales se sustente la clasificacion; asi
como las razones o circunstancias que
motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a 1la
Informacion Piblica, 7 fraccion X y 134
fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Puebla, numeral trigésimo
octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de Ia
Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Puablicas, 3
fraccion IX de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en
osesion de Sujetos Obligados, y &
raccign VIl de la Ley de Proteccion de
atos \Personales en Posesion de
ujetos Obligados del Estado de Puebla

Nombre y firma del titular del area.

Nombre y firma del responsable del testado
(en su caso).

Victor Manuel lzqui€r

Nombre de las personas o instancias
autorizadas a acceder a la informacion
ciasificada

Instituto de Transparencid, Acceso a la
Informacidon Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla.
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Sentido de la resolucion: CONFIRMA
Visto el estado procesal del expediente nimero RR-2356/2022, relativo al recursc:J de

revisién interpuesto por ELIMINADO 1 , en lo sucesivo la pers:ona

|
recurrente, en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE HUAQUECHULA,
PUEBLA, en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base
en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. El nueve de noviembre de dos mil veintidés, la hoy persona recurrente remitié a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de informacion,

dirigida a fa Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

Il. El catorce de diciembre de dos mil veintidos, el sujeto obligado dio reépueéta ala

solicitud de referencia.

I1l. e quince de diciembre de dos mil veintidds, el solicitante interpuso recurso de

revision ante este Organo Garante en contra de la respuesta otorgada por el sujeto
obligado.

asignéndole el expediente nimero RR-2355/2022, el cual fue turnado a su Ponencia

para su tramite respectivos.

IV. El once de enero de dos mil veintitrés, se admitié el medio de impu naici,"

z

planteado, ordenando integrar el expediente correspondiente y se puso a disposij i¢

de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo.que

" a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, se ordend

notificar los autos de admision a través del Sistema de Gestion de los Medios'de
Impugnacién de la Plataforma-Nacional de Transparencia-al Titular-de la_Unidad, _de:;

: " - - ' ! ; H . !- —-“\ l- I. } v
Transparencia del sujeto obligado, en lo sucesivo la Unidad, para que rindiera su
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informe con justificacion, debiendo anexar las constancias que acreditaran el acto
reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De
igual forma, se hizo constar que la persona recurrente ofrecié pruebas, se hizo del
conocimiento del mismo el derecho que le asistia para oponerse a la publicacion de sus
datos personales, asi como la existencia del sistema de datos personales del recurso
de revision y se tuvo a la persona recurrente sefialando el correo electrénico como

medio para recibir notificaciones.

V. Mediante proveido de fecha diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, se tuvo al

sujeto obligado rindiendo su informe con justificacién respecto del acto reclamado

anexando las constancias que acreditaban el mismo y ofreciendo pruebas.

Asi mismo y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se admitieron las
pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su propia y especial
naturaleza. Asi también, se tuvo por entendida la negativa de la persona recurrente con
relacion a la difusion de sus datos personales, por lo que se procedid a decretar el cierre

de instruccion, ordenandose turnar los autos para dictar la resolucién correspondiente.

V. En fecha siete de agosto de dos mil veintitrés, se list6 el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del [nstituto de Transparencia, Acceso a [a Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

rilnero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver los presentes

recursos de revisién en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Es s Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucién Politica del Estado Libre
y %rano e Puebla; 39 fracciones |, Il y Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Inforgﬁ Ptblica del Estado de Puebla; asi como, 1y 13 fraccion | del Reglamento

Av 5 Cte 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: {222) 309 60 60 www.itatpue org.mx
2



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Huaquechula, Puebla

iR Ponente: * Francisco Javier Garcia Blanco

BRI Ay Expediente: - RR-2355/2022

IRFORMACION PUELICS ¥ SRGTECCION OF
OATCGS PERSONALES DEL ESTADC DE PUEELA

Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccic’nrfx de

Datos Personales del Estado de Puebla.

1

Segundo. El recurso de revisién es procedente en términos del articulo 170

fracciones |, V, V1, IXy XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de Puebla.

Tercero. Eirecurso de revision se interpuso via electrénica, cumpliendo con todos

los requiisitos establecidos en el artfculo-172 de la Ley de Transparencia y Acceso-a la

Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuartq. Se cumplieron los requisitos exigidos por el diverso 171 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica del Estado. de Puebla, toda vez que

los recursos fueron presentados dentro del término legal.

Quinto. En este considerando se transcribiran los hechos acontecidos en. el

presente asunto.

Huaquechula, Puebla, en la que se requirio lo siguiente:

Solicitud de fecha nueve de noviembre de dos mil veintidés, a las doce horas trece

minutos, siendo:

‘I Ya conforme con Fraccion |, del Articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso gila
Informacién Pablica def Estado de Puebla; la presente SOLICITUD, es promovido p
L] .

il. Ya conforme con Fraccién Il, del Articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

informacién Publica del Estado de Puebla; el medio que seﬁalamos para recibir y oir

notificaciones es correo electrénico con la cuenta ..

I, Ya conforme con Fraccién Ilf, del Articufo 148, de laLey de Transparencra y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de Puebla; la mformac:on y documentos que sohcrtarnos

‘acceso es lo s:gurente ) ._ s .o !
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a) La informacién relacionada con el cumplimiento de las atribuciones y
obligaciones del Presidente de Ia Junta Auxiliar de fa Soledad Morelos, conforme
con Fraccion Il del Articulo 231, de la Ley Orgdnica Municipal, en respecto del dia
anterior de la presentacion de esta presente solicitud.

V. Ya conforme .con Fraccion 1V, del Articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Pablica del Estado de Puebla; no creamos que es necesario proporcionar

mas informacién, ya que consideramos la informacion registrada en el APARTADO anterior,
es basta y suficiente.

V. Ya conforme con Fraccién V, del Articulo 148, de fa Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla; la modalidad en la que prefiérenos que nos

otorgue el acceso a la Informacién pablica solicitado es por medio de la PLATAFORMA

NACIONAL DE TRANSPARENCIA.” (sic)

A lo que, el sujeto obligado al contestar la solicitud de acceso a la informacion, sefialo:

"Por el presente refiero a usted que el dia 09 de noviembre de 2022, a través de los
correos electrénicos ...; correo oficial de la Unidad de Transparencia, se recibieron
143 correos electronicos que hacen referencia a Solicitudes de Acceso a la
Informacioén.

Por lo anterior expuesto, mie permito proporcionar a usted la liga electrénica por la
qgue se le proporcionan 143 contestaciones, mismas que corresponden a cada uno
de los correos emitidos el dia al que se hace referencia.

htips./fdrive.google.com/file/d/Imvaqz0 bABMbz7LtZwAO4nisqgSFtmuhdS/view?usp=
share_link

Es importante mencionar, que a través del presente se da cumplimiento a la tofalidad
de sus solicitudes de acceso a la informacion presentadas el dia 09 de noviembre de
2022, de acuerdo a los plazos que establece el articulo 150 de la Ley de Transparencia
¥ Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla. Asimismo, se da
cumplimiento a la noftificacién requerida a través del presente correo electréonico.”
{sic)

De la liga antes indicada se observa la siguiente respuesta:

“En atencion a su correo electrénico presentado ante esta Unidad de Transparencia
como Solicitud de Acceso a la Informacion con fecha 11/9/2022 12:13:00 PM, Con
fundamento en los articulos 12 fraccion Vil inciso a) de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; asi como 12 fraccién Vi, 16 fracciones I y IV, 142
¥ 156 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Puebla, en atencion a su Solicitud de Acceso a la Informacién presentada
via correo electrénico ante esta Unidad de Transparencia de Huaquechula, Puebla,
efiéro a usted que, si bien la Ley Organica Municipal establece de forma clara y
pretjsa las atribuciones de las Juntas Auxiliares, mismas que son del conocimiento
laVlunta Auxiliar de Ia Soledad Morelos de Huaguechula, Puebla, esta Ley Organica
Municipal ni ninguna otra disposicién legal, obliga a la Junta Auxiliar de la Soledad
Morelos,-ni ninguna otra perteneciente a este Municipio de Huaquechula, Puebla, a
realjzdr una bitacora de actividades diarias en la cual se relacione la informacion que

genere y administre por cada una de ellas, de forma diaria, por lo que no estamos
obligados a proporcionar la informacion cémo usted Ja requiere, para lo cual sirve de
% el criterio 03/17 emitido por el pleno del Instituto Nacional de Acceso a la .
[

formacion, gue dice lo siguiente: “No existe obligacion de elaborar documentos ad
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hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacién. Los amculos 129 de fa
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 130, parrafo cuarto,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, sefialan' que
los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la mformacton o
del. lugar donde se encuentre. Por lo-anterior, los sujetos obligados deben garanttzar
el derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacion
- con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad
" de elaborar documentos ad ‘hoc para atender las solicitudes de informacién.”.

- Por lo que, el entonces solicitante interpuso el presente medio de impugnacion, en el
. cual alegé lo siguiente:

“l.- El acto qe".'a NEGATIVA DE PROPORCIONAR TOTAL O PARCIALMENTE LA
"INFORMA CION SOLICITADA, asi como establecido en fraccion I del articulo 170 de la
ley de transparencia y acceso a la informacién publica del estado -de Puebla; por las
razones y motivos de que el sujeto obligado en su respuesta, no proporciono la
informacion solicitada, y dentro de sus manifestaciones, se esta implicando que
nuestra requisito de realizar una biticora diario, no elaborar documentos ad hoc, y
otros pretextos que no proporcionan la informacion sin embargo, el sujeto obhgado
si estd obligado dentro de sus atribuciones facultades, de proporcmnar fa
informacion correspondiente a lo solicitado, o en su caso, realizar el tramite
‘correspondiente en términos de la ley de la materia, falta de informacién, que debe
existir, en' posesién del sujeto obligado, por lo tanto las manifestaciones y omisiones
del sujeto obligado, constan de la informacion solicitada.

I1- El acto de la ENTREGA DE LA INFORMACION INCOMPLETA DISTINTA A LA
SOLICITADA EN UN FORMATO INCOMPRENSIBLE Y NO ACCESIBLE PARA EL
SOLICITANTE, asi como-establecido en fraccién V-del articulo 170 de la Iey de
transparenc:a y acceso a-la informacion publica del estado de Puebla tal hoy tal y
. como fraccion IV y Vil del articulo 143 de la ley general de transparencia y acces
" la informacion pubhca Por las razones y motivos de que el sujeto obligado e
respuesta no proporc:ono fa informacion solicitada dentro de sus manifestacion
estd implicando que no esta requisitado de realizar una bitdcora hoy no elabo
documentos ad hoc y otros PT pretéxtos de no proporcionar la informacién,
embargo el sujeto obligado si esta obligado. dentro de sus atribuciones y Z:{:%des

de proporcionar la informacion correspondiente a lo solicitado o en su caso yéalizar
el trémite correspondienté en términos de la ley de la materia por fa a de la
informacioén que debe existir en posesion del sujeto obligado; Al mismo ttempo en
cuanto el sujeto obligado dejé por omiso el acuse de recibido que contiene la fecha
de recepcién, el folio que corresponde y los plazos de la solicitud asi ¢
establecido en el articulo 147 de la ley de transparencia y acceso a la informacio
publica del estado de Puebla, tal y.como articulo 123 de la ley general de transpa j
y acceso a la informacion. pubhca del estado de Puebla, el sujeto obligado entregoda
informacion incompleta y en cuanto al solicitante no cuenta con la informacion
suficiente para determinar qué folio o qué solicitud corresponde ala _respuesta, la
- informacion es solicitada y su respectiva informacién segiin.proporcionado no es
considerado accesible para el solicitante no contar con la informacion suficiente para
consultarlo ni tampoco analizarlo por lo tanto las manifestaciones 'y omts:ones del

sujeto: obhgado constan defa mformac:on sohc:tada - I R ; :
RS I O R !
I K ! ' l . ‘
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ll.- El acto de la ENTREGA Y PUESTA A DISPOSICION DE INFORMACION EN UNA
MODALIDAD Y FORMATO DISTINTO AL SOLICITADOQ, asi como establecido en
fraccion Vi del articulo 170 de la ley de transparencia y acceso a la informacién publica
del estado de Puebla; Tal y como fraccién 7 del articulo 143 de [a ley general de
transparencia y acceso a la informacidn publica por las razones y motivos de que en
cuanto él solicitud tiene manifestaciones de que ya conforme con fraccion V del
articulo 148 de la ley de transparencia y acceso a la informacion publica del estado
de Puebla; La modalidad en la que la prefiere se nos oforgue el acceso a la
informacién publica solicitado es por medio de la piataforma nacional de
transparencia, es evidente y clara que él solicitante requirié la informacion sera
proporcionado por la plataforma nacional de transparencia y no dentro de un archivo
masivo y en consideracion que cada una de las respuestas son de tamario de una
sola pagina y muy corto y genérico y similar a las mismas que practicamente el sujeto
obligado sélo hizo unas respuestas idénticas y enviando la misma informacion a cada
uno, esta en todas las capacidades técnicas y facultades dentro de lo del lazo
misiones de sujeto obligado consta la entrega por medio de la plataforma nacional de
transparencia por lo tanto las manifestaciones y omisiones del sujeto obligado consta
de la entrega y disposicion distinta al solicitado

IV.- El acto de la FALTA DE TRAMITE A UNA SOLICITUD asi como establecido en la
fraccion IX del articulo 170 de la ley de transparencia y acceso a la informacién pablica
del estado de Puebla tal y como fraccion X del articulo 143 de la ley general de
transparencia y acceso a la informacidn publica; Por Ias razones y motivos de qué no
existe antecedente o evidencia alguna, que el sujeto obligado registré capturd la
solicitud de acceso en la plataforma nacional de transparencia y enviar el acuse de
recibo al solicitante, en el que se indique la fecha de recepcion, el folic que
corresponda y los plazos de respuesta aplicables .

V.- El acto de la FALTA DE EFICIENCIA Y INSUFICIENCIA DE LA FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION EN LA RESPUESTA, asi como establecido en Ia fraccién X articulo
170 de la ley de transparencia y acceso a la informacion pablica del estado de Puebla
tal y como fraccion Xil del articulo 123 de Ia ley general de transparencia y acceso a
la informacion pablica; Por fas razones y motivos de que no proporcioné la
informacion solicitado dentro de sus manifestaciones se esta implicando que no esta
requisitado de realizar una bitacora diario, no elaborar documentos ad hoc y otros
pretextos de no proporcionar la informacién, sin embargo, el sujeto obligado si esta
obligado dentro de sus atribuciones y facultades de proporcionar la informacion
correspondiente a lo solicitado o en su caso realizar é1 tramite correspondiente en
términos de Ila ley de la materia por la falta de informacién que debe existir en
posesion del sujeto obligado; También de que el sujeto obligado en su respuesta no
proporciond la informacion solicitada y dentro de sus manifestaciones se esta
plicando que nuestra requisitado de realizar bitiacora diario, no elaborar
hnanl cumentos ad hoc y otros.pretextos de no proporcionar la informacién, sin embargo,
ef sujeto obligado asi esta obligado de sus atribuciones y facultades de proporcionar
la informacion correspondiente a los solicitados, o en su caso realizar el trémite
correspondiente en términcs de Ia ley de la materia, por la faita de informacion, gue
-debe de existir en posesion del sujeto obligado.

Por cp%iente, al rendir su informe justificado el sujeto obligado manifestd lo

siguiente:

“1.- Que; con fecha 09 de noviembre del 2022, el recurrente, envio mediante el uso de
i as direcciones de correo electronico, todas ellas con la terminacion..., la
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i
cantidad de 143 mensajes de correo electrénico,identificados como Solicitudes de
Acceso a la informacién a la direccién de correo electrénico de la Unidad de
Transparencia del H. Ayuntamiento de Huaquechula; solicitudes que en fecha 14 de
diciembre de 2022, fueron atendidas haciendo uso del mismo medjo a través del cual
se recibieron (correo electrénico). i
- !
A fin de privilegiar el derecho de acceso a la informacién 'y de proporcionar al
peticionario respuesta a las solicitudes hechas se les dio atencion a través de la
misma via de comunicacion, correo electrénico; por el que se le proporciona al
- peticionario el siguiente link: ’

https://drive.qoogle.com/file/d/1mvqz0 bABMbz71{ZwAO4nisgSFtmuhd9/view?usp=
share link i

Hipervinculo en el que sé almacenaron las respuestas a las 143 solicitudes de acceso
a la informacién hechas por el peticionario en fecha 09 de noviembre de 2022; resulta
importante realizar la aclaracién a la manifestacién del peticionario respecto a que
las contestaciones hechas por parte del sujeto obligado, lo son de fecha distinta a
las de las solicitudes, esto debido a que le peticionario- refiere sus fechas bajo el
: siguiente formato dia/mes/afio, sin embargo en el hipervinculo en menciény derivado
. del uso de las herramientas informaéticas por las cuales se procesaron las solicitudes,
estas fueron organizados por fecha en el formato mes/dia/afio. Por lo que, resuitan.
falsas Ias acusaciones del peticionario, en cuanto a que’las respuestas correspon_'den
a fecha distinta, todo lo contario, son de la fecha correcta. Aunado a lo anterior, que,
a través del hipervinculo en cita, el peticionario esta en la posibilidad de descargar
- cada una de las contestaciones hechas por el Sujeto Obligado, que atienden sus 143
solicitudes de acceso a la informacion; las cuales estan debidamente identificadas
por mes, dia, hora e incluso minuto en el que sé recibieron en el correo electrénico.

Agregandose el Acuse de Correo Electrénico dé respuesta y captura de pantalia de
uno de los efemplos de como se visualiza la informacién, identificados como Anexo.
1. ‘ '

: 2.-'Que, durante el periodo comprendido del 24 de octubre al 26 de noviembre del
2022, esta Unidad de Transparencia recibio, por parte del mismo peticionario, mas de.
5,000 solicitudes de acceso a la informacion a través de correo electrénico, en fas
cuales se encuentran incluidas las 143 presentadas con fecha 10 de noviembre
2022, circunstancia que rebaso todas las capacidades técnicas, materiale
humanas del H. Ayuntamiento de Huaquechula, Puebla, haciendo imposible para
dar contestacion con las formalidades establecidas en la ley aplicable en la mats
de lo contrario, se verian comprometidas las actividades y obligaciones que el
Ayuntamiento ‘tiene él deber de atender, puesto que resulta fuera de f;%vgar N

abandonar la’ satisfaccion .de necesidades ‘colectivas por.la atencion a_uf solo
ciudadano. Bajo esta circunstancia resulta aplicable el-principio general d derecho

. “Impossibilium nulla obligatio est”, verbigracia, a lo imposibie nadie esta obligado.
Por otro lado, resulta falaz el agravio que se contesta, toda vez que se privilegié
derecho -de acceso a la.informacién del peticionario, pese a las circunstancia
haberle dado respuesta a las 143 solicitudes de acceso a la informacién que el

. peticionario realizé al correo electrénico de la unidad de transparencia del sujeto
obligado, a través de la misma via de la comunicacion; por lo que, se le proporcioné

" la informacién que solicité. De igual forma, solicito que se aperture el enlace ya citado
en el punto de contestacion nimero 1, con la finalidad de que Usted comisionada- ;

N ag s . ; R Ny H . g H
Presidente, pueda perctl;ur la .existencia de los archivos en -los .que, consta las :
EE ' ' L 5 { . L fr Ty | ' v
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respuestas a las 143 solicitudes de acceso que se duele el recurrente, y se pruebe
que la suscrita di contestacion a las mismas.

3.- Que, como se precisa en el apartado 1 del presente informe, esta Unidad de
Transparencia, a través de correo electrénico, dio atencién a las 143 solicitudes de
acceso a la informacién presentadas via correo electronico, por el gue se pone a
disposicion del peticionario el link porque él podria descargar la totalidad de
respuestas, en formato PDF, donde se identifican el dia, hora y minuto en el que
fueron presentadas éstas, y que el dejar de dar cumplimiento al articulo 147 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Puebla, corresponde,
principalmente, a privilegiar el derecho de acceso a la Informacién del peticionario,
ante la imposibilidad de poder dar contestacién con las formalidades de ley.

4.- Que, sirva el presente informe para confirmar la respuesta oforgada al
peticionario, y que aun cuando pone en duda la capacidad de su servidora para
entender las cosas, refiero a usted que también son muy claras y precisas las
respuestas otorgadas al recurrente, pues en efecto, si bien no solicita una bitacora
de actividades diarias para dar cumplimiento a la diversa normatividad a la que hace
referencia en sus solicitudes de acceso a la informacién, ésta seria el tnico
mecanismo que permitiria informar al peticionario, el quehacer diario que este H.
Ayuntamiento y sus Unidades Administrativas realizan para dar cumplimiento a sus
facultades, atribuciones, obligaciones y demas actos que se deriven de la
normatividad de cita, sin que ello signifique que no se esté dando cumplimiento a la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, ni a la
Ley Orgdnica Municipal del Estado de Puebla, esto asi por que respecto de los
numerales que manifiesta el peticionario, se puede advertir que hacen referencia a
obligaciones de transparencia que el sujeto esta unicamente obligado a atender en
fos tiempos y formas que la misma ley en la materia prevé, no resultando obligatorio
para el ayuntamiento de Huaquechula, el generar medios para plasmar cada actividad
diaria realizada por los servidores piiblicos que estén relacionadas con el
cumplimiento de las obligaciones en cita. Ergo, no existe violacién a la Ley de
Transparencia, ni mucho menos a su derecho al acceso a la informacién, si no se
tiene Ia obligacion de generar esa informacién de forma diaria, cobrando relevancia
el principio de ley de que la Autoridad solo puede realizar aquello para lo que esta
facultada.

)
!
.
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5- Que el Ayuntamiento, asi como sus dareas administrativas y organos

desconcentrados, no generan la informacién como la solicita el peticionario, es decir

la misma solicitud con pequefias variaciones entre las cuales se encuentran las

fechas de las que se solicita la informacion, por no estar obligado a generaria de esta

forma. Bajo esta circunstancia cobra relevancia el criterio 03/17 emitido por el pleno

del Instituto Nacional de Acceso a la Informacioén, .que dice lo siguiente: “No existe

obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a

Ia informacion”. En tanto, los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de

ansparencia y Acceso a la Informacion Pablica, sefialan que los sujetos obligados

’-‘ an otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que

esten obligados a documentar, de acuerdo con sus facuftades, competencias o

funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de Ia informacion o del lugar donde

tre, sin que vinculen juridicamente a los sujetos obligados a generarlos

atisfacer una solicitud de acceso a Ja informacidn si la normatividad que los
Gula no los obliga.

;r ello, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a fa

acién del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el
Av 5 Ote 207, Centro, RO00O Puebla, Pue. CP 72000 Tel, (222) 309 60 60 wwwilaipua.org,mx
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formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién.

6.- Asimismo, resulta importante manifestar, que cuando al peticionario se le hace de
conocimiento que la informacién requerida no se genera en la forma en la que se
solicita, esto se traduce a que existen cero registros de dicha informacion; al
respecto el criterio namero 18/13, que emitié el Instituto Nacional de Acceso a la
Informacién y que a la letra se transcribe:

“Respuesta igual a cero. No es necesario declarar formalmente la inexistencia. En los
casos en los que se requiere un dato estadistico o numérico, y el resultado de Ia
busqueda de la informacién sea cero, éste debera entenderse como un dato que
constituye un elemento numérico que atiende la solicitud, y no como la inexistencia
de la informacion solicitada. Por lo anterior, en términos del articulo 42 de la Ley
Federal- de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, el
nimero cero es una respuesta valida cuando se solicita informacion cuantitativa, en
virtud de que se trata de un valor en si mismo.”

Expresa de manera clara que cuando se exprese que la informacion publica de forma
cuantitativa como cero, no resulta necesario realizar la declaracion de inexistencia
de dicha informacion, incluyendo en esto todo el soporte documental que conlleva
dicha declaracién. Por lo que, no se viola derecho alguno al peticionario al
responderse de la forma que se expresa, sin que acompafie declaracién de
inexistencia.

Es por lo anteriormente expuesto, que Usted, Comisionada Presidente, debe advertir
las siguientes circunstancias:

I. Que el peticionario ejerci¢ de tal forma su derecho al acceso a fa informacién, que
resuité imposible de atender con las formalidades de ley, con los recursos que
actualmente cuenta el Ayuntamiento, sin que esto repercuta en el objetivo del
Ayuntamiento de Satisfacer las necesidades colectivas def municipio.

il. Que ante esta circunstancia cobra relevancia el principio de Impossibilium nulla
obligatio est, y toda vez que el articuio 9 de la Ley de Tran%pqrencia y Acceso a la
Informacién Publica para el estado de Puebla faculta a ese Organo Garante, para
aplicar de forma supletoria en aquello que no contemple la misma, el cédigo de
procedimientos civiles para el estado de Puebla, solicito a Usted con el debido
respeto que se apliguen los numerales 358 y 361 del Codigo Adjetivo Civil , y al
momento de resolver se tome en cuenta el principio general del derecho c:tado

Ill. Que, a pesar de lo anterior, se privilegi¢ el derecho al acceso a la informacion
peticionario, por lo que se le proporcionaron las respuestas a las 143 solicitudeg de
las que se duele mediante el presente recurso utilizando los mismos medios que
peticionario uso.

V. Que, se le ha brindado la informacion que el sujeto obligado tiene la obligacion d
documentar conforme a las diferentes disposiciones normativas, por lo qu:yla
informacién gue solicita al no tener obligacion de generarse por parte ljeto
obligado.

V. Que, al no generarse, el registro corresponde a ser cero, de la informacioén que el
peticionario solicita, por lo que fundadamente el sujeto obligado no ftiene la
obligacion de declarar su inexistencia.

VI. Por tanto, se han atendido las solicitudes de acceso a la informacion de la qug $e
duele el recurrente, en los tiempos que la ley sefiala, pese a la conducta\dé{
peticionario que ha tenido como resultado la obstaculizacién de este su,'eto obligado
de atender con normalidad las solicitudes; al respecto otro principio general de
derecho establece “Nemo auditur propriam turpitudinem allegans”, locucién latina
que se entiende también como “nadie puede beneficiarse de su propio dolo” y que

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 ) T Tel (222) 30960 60 wwwitaipUue org.rmx
i 9 '



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de

A

E Huaquechula, Puebla
Penente: Francisco Javier Garcia Blanco
,”,g’{;go;f,_*‘jj;‘;g\o;?m@f; Expediente: RR-2355/2022

SLTCA ERSONALES 0L ZE7ADO OF PLLILA

hace referencia de que medjiante la gjecucion un acto ilegal o inmoral, Ie reporte un
beneficio, como lo es en el caso del peticionario donde su propia conducta ocasional
los actos que hoy impugna; lo cual pido se tome en cuenta la momento de resolver.

De los argumentos vertidos por las partes, este Instituto analizara si el sujeto obligado
cumplié o no con la obligacion de acceso a la informacion de acuerdo con lo sefialado

por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En este considerando se valoran las pruebas admitidas por las partes.

L a persona recurrente anuncio y se admitié la siguiente probanza:

« DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en el texto que inserta el recurrente en
el cual se observa que el dia nueve de noviembre de dos mil veintidés, remitié al
sujeto obligado una solicitud de acceso a la informacion publica.

« DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la respuesta emitida por el sujeto
obligado enviada al correo electronico del recurrente, de fecha catorce de
diciembre de dos mil veintidds.

La documental privada citada, al no haber sido objetada de falsa hace valor probatorio
pleno, en términos de los articulos 268, 323, 324 y 337 del Codigo de Procedimientos

Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados supletoriamente de

conformidad con el diverso 9 de la Ley de la Materia del Estado.

«LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del

- bramiento, de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil veintidés,

suscrito.Zpor el presidente municipal del Honorable Ayuntamiento de
%hula, Puebla.

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebia, Pue. CP 72000 Tel (222) 309 60 60 www.itaipue.org.mx
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LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada dé la
impresion del correo electronico de fecha catorce de diciembre de dos mil
veintidos.

e« A DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de Ia
respuesta otorgada-al recurrente a su correo de nueve de noviembre de dos
mil veintidés a las diez horas con dos minutos.

LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de Ia
respuesta otorgada al recurrente a su correo de nueve de noviembre de dos

mil veintidos a las doce horas con treinta y cuatro minutos.

Con relacién a las documentales. plblicas, tienen pleno valor, en términos de lo
dispuesto por los articulos 335 y 336; respectivamente, del Codigo ‘de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano dé Puebla; de aplicacion supletoria de
conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de Puebla. "

Séptimo. Expuesto lo anterior, este Organo Colegiado procedera a realizar el

analisis de la legalidad de la respuesta otorgada a la solicitud, materia del preséante

recurso de revision.

En primera instancia, resulta oportuno sefialar que el recurrente envié al sujeto obligddo
una solicitud de acceso a la informacion, en la cual requirié informacién relacionada

las atribuciones y obligaciones del Presidente de la Junta Auxiliar de Soledad M

de conformidad a lo establecido en el articulo 231, fraccidon Il de la Ley
‘Municipal, respecto de los ingresos, egresos, cobros, apoyos, o cualquier Movimiento

"generado el dia anterior a la fecha de presentacion de su solicitud.

El sujeto obligado, al momento de responder dicha solicitud, le proporciond una liga
electrénica en la cual constan ciento cuarenta y tres respuestas respecto de su peficign
de informacion. : . S
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Inconforme con lo anterior, el recurrente interpuso recurso de revision en contra de la
respuesta otorgada por parte del sujeto obligado, en el cual alegd como actos‘
reclamados la negativa de proporcionar total o parcialmente la informacion solicitada;
la entrega de informacién incompleta, distinta a la solicitada, en un formato
incomprensible, ilegible y/o no accesible para el solicitante; la notificacion, entrega o
puesta a disposicion de informacién en una modalidad o formato distinto al solicitado;
la falta de tramite a una solicitud y la falta, deficiencia o insuficiencia de la

fundamentacién y/o motivacién en la respuesta.

En alegatos, el sujeto obligado reiterd y defendid la legalidad de su respuesta,
argumentando que otorgé la informacion requerida por el recurrente en tiempo y formas
legales; asimismo, indicd que dio atencion a las ciento cuarenta y tres solicitudes de
acceso a la informacion formuladas por el quejoso, mediante una liga electrénica, la
cual contiene.una serie de pasos para que este Ultimo descargara la respuesta

correspondiente.

Ahora bien, el reclamante indicé que la respuesta proporcionada por parte del sujeto
obligado carecia de la debida fundamentacion y motivacion; por lo anterior, resulta
conveniente citar el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, el cual a la letra dice:

“ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento...”,

El numeral antes sefialado consagra el derecho fundamental de la seguridad juridica,
cual se traduce en que la autoridad debe cumplir con las formalidades esenciales del
cgdimiento, conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho de que se
e, asi como el de legalidad, el que debe entenderse como la satisfaccion de que
todo acto de autoridad ha de realizarse conforme al texto expreso de la ley, a su espiritu
juridica, asi la salvaguarda de ambos derechos, es lo que otorga

certeza juridica a los actos de autoridad.

Av S Ote 201, Centro, 72000 Puabla, Pus. CR.72000 Tet (222} 302 60 60 www.itapueorg.mx
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Por consiguiente, dicho articulo establece que para ejercer todo acto de molestla €s
indispensable que la autoridad cumpla con tres requisitos minimos, los cuales' se

enuncian a continuacién: ' : i

» Que el acto de autoridad se exprese por escrito;
» Que provenga de autoridad competente; v,
> Que se funde y motive la causa legal de su determinacion.

Asi, dichos presupuestos de fundamentacion y motivacion deben coexistir, pues no es

posible citar disposiciones legales sin relacionarlas con los hechos, ni exponer razones

sobre hechos que carezcan de relevancia en los preceptos legales.

Esta correlacion entre los fundamentos juridicos y los motivos de hecho, suponen
necesariamente un razonamiento de la autoridad para demostrar la aplicabilidad de los
preceptos legales invocados al caso en concreto, lo que en realidad implica la

fundamentacién y motivacion de la causa legal de su determinacion.

Sirve de apoyo a lo expuesto, la JunsprudenCIa pronunCIada por fa Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localtzable en la paglna cincuenta y siete,
Tomo 30, Tercera Parte, Septlma Epoca del Sema_nano Judicial de la Federacion, que

expone:

“EUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Para que la autoridad cumplaa
garantia de legalidad que establece el articulo, 16 de la Constitucion Federal en cuanto §
suficiente fundamentacién y motivacién de sus determinaciones, en ellas -debe cita
precepto legal que le sirva de apoyo y expresar los razonamientos que la llevaron a I3
. conclusion de que el asunto concreto de que se trata, que las origina, encuadra en los

presupuestos de la norma que invoca”.

Asimismo, para el estudio del presente asunto es importante indicar que los articulos 3,
4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccidn VI, 186, fraccion 1V, 145, 150, 156, fraccion Il y, 161

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de P

establecen que una de las formas que tienen Ios SUjetOS obllgados para dar respuesta

a las solicitudes de acceso a Ia |nformaC|on es hacnendole saber a Ios sohcntantes que

. v Tel: ’{22.2) 309 6(3 60" wwawitaipue.org.mx
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la informacidn de su interés se encuentra en alguna de las excepciones contenidas en
la Ley de la materia, al tratarse de informacion susceptible a ser clasificada en su
modalidad de reservada o confidencial; de igual manera, otra de las formas de dar
respuesta es indicandole la direccién electrdnica completa o la fuente en donde puede
consultar la informacidn requerida, en el caso que la misma ya se encuentre publicada

en los sitios web.

Con base en lo anterior, es posible concluir que para garantizar de manera efectiva el
derecho de acceso a la informacion de la ciudadania, los sujetos obligados tienen el
deber de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes
la informacién que les requieran relacionada con el ejercicio de sus facultades y
atribuciones, ya que, como se ha mencionado anteriormente, la normatividad constrifie .
a las autoridades a entregar la informacion que hubieren generado a la fecha de ingreso
la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su caso, acreditar a través de
los mecanismos establecidos, que la informacion solicitada esta prevista en alguna de

las excepciones contenidas en la Ley de la materia.

Cabe recordar que en el caso en particular, el recurrente centro su inconformidad en la
negativa de proporcionar la informacion solicitada, la entrega de informacion
incompleta, distinta a la solicitada, en un formato incomprensible, ilegible y/o no
accesible para el solicitante, asi como la falta, deficiencia o insuficiencia de la
fundamentacion y/o motivacion en la respuesta, bajo el argumento que el sujeto
obligado no elaboré un documentc ad hoc para atender su solicitud; ademas alegd

como agravio la entrega de la informacién en una modalidad o formato distinto al

@ado al proporcionarla dentro de un archivo genérico y por Gltimo |a falta de tramite
=

olicitud por no capturarla dentro de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Dkl analisis a las constancias que integran el expediente en que se act(a, este Instituto

ido verificar que el sujeto obligado procedié en estricto apego a los parametros

establecidos en la normatividad que rige la materia, al dar respuesta a la solicitud
foymulada por el recurrente, de conformidad con las modalidades establecidas por el
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articulo 156 de la Ley de Transparencia Estatal, al haber proporcionado la direccion
electronica que contiene informacion relacionada con [as atribuciones y obligaciones

del Presidente de la Junta Auxiliar de Soledad Morelos.

Se afirma lo anterior, debido a que la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado manifesté a través de su escrito de alegatos, que no habia transgredido el
derecho de acceso a la informacién del recurrente, ya que en todo momento privilegio
su derecho al haberle entregado informacion requerida en la solicitud relativa al
Presidente de la Junta Auxiliar de Soledad Morelos, hizo mencién que la Ley Orgénica
Municipal establece-dichas atribuciones que son del conocimiento del Presidente de la
Junta Auxiliar de Soledad Morelos, sin embargo, no existe reglamento interno, ni
manual de organizacién que constrifia a la autoridad responsable a elaborar una
bitacora de las actividades diarias que lleva a cabo, argumentando que no esta obligado

a generar documentos ad hoc para atender la solicitud del quejoso.

Aunado a lo anterior, el Honorable Ayuntamiento de Huaquechula, Puebla, recibié mas
de cinco mil solicitudes de acceso a la informacién a través de correo electronico,
incluyendo las ciento cuarenta y tres peticiones presentadas coh fecha nueve de
noviembre del dos mil veintidds, circunstancia que rebaso las capacidades técnicas, \\\

materiales y humanas de dicho sujeto obligado, siendo imposible dar contestacién con

las formalidades establecidas por la ley, ya que se verian comprometidas las
actividades y obligaciones de dicho Ayuntamiento que tiene el deber de atender. P

que el sujeto obligado privilegié .en todo momento, el derecho de acceso
informacion del solicitante, ya que, pese a dichas circunstancias, dio respuesta a las
ciento cuarenta y tres a las solicitudes presentadas por el peticionarib, itrié}zis, la

que dio origen al presente medio de impugnacion.

Ademas, este Organo Garante pudo constatar que el sujeto obligado garantizg el
derecho humano de acceso a la informacidn de conformidad con lo establecido porglo

articulos 152 y 154 de la de Transparencia y Acceso a la Informagion Publica del
de Puebla, observando en todo ‘momento los principios de maxima pgb[icidad, pro .

persona, buena fe y accesibilidad, al haber puesto a disposicion del recurrente’la
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informacion solicitada a través de una liga electronica, [a cual contenia la respuesta a

su solicitud.

Por lo anterior, es evidente que los actos reclamados expuestos por el recurrente,
consistentes en la negativa de entregar la informacién solicitada; la entrega de
informacién incompleta, distinta a la solicitada, en un formato incomprensible,
ilegible y/o no accesible para el solicitante; asi como la falta, deficiencia o
insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion en la respuesta, al referir que el
sujeto obligado se negd a entregar la informacion, ya que no elabord un documento ad
hoc, resulta infundado, por virtud que en el documento enviado al inconforme a través
de su correo electrdnico, la autoridad responsable le informd que dio respuesta a todas
y cada una de las solicitudes formuladas de su parte, entre ellas, la que se encuentra

sujeta a estudio.

Por otra parte, la autoridad responsable informd al entonces solicitante que no contaba
con la informacién al nivel de detalle requerido en su solicitud, sustentando su respuesta
en el criterio emitido por el INAI con clave SO/003/2017 que dice: “No existe
obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso
a la informacién”; no obstante, el articulo 152 de la Ley de la Materia en el Estado de
Puebla, establece que en los casos que no se pueda entregar o enviarse a los

solicitantes en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras

modalidades de entrega; circunstancia que en todos los casos debera fundarse y
motivarse. La informacidn se entregard por medios electronicos, siempre que el
;al%ante asi lo haya requerido y sea posible; por lo que, en el presente asunto el sujeto
ligado de manera fundada y motivada proporciond al recurrente la informacion

= sglicitada.

Atlemas, ofreci6 como modalidad de entrega de la informacién, el acceso a los

que contienen los datos solicitados por el recurrente a través del siguiente

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.RP. 72000 , Tel: {222) 309 60 60 wawww.itaipug.org.mx
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{

Como resultado de lo anterior, este Organo Colegiado procedié a realizar la consu:lta_a
la ruta electrénica, siguiendo los pasos sefialados, pudiendo constatar que esta
contiene la informacion solicftada por el recurrente, por lo que se puede determinar que
el sujeto obligado actud en estricto apego a lo preceptuado por el articulo 156 de la ley
de la materia, en su fraccion ll, que establece como una forma valida de dar respuesta
a las solicitudes, el indicar la direccién electronica o la fuente donde su puede consultar

la informacion de interés del peticionario.

Por otra parte, este Organo Garante pudo determinar que no existié una falta de tramite
a la solicitud, toda vez que el sujeto obligado contesto la multicitada solicitud, tan es asi
que el recurrente se encuentra combatiendo la misma, por lo que, se concluye que la
Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de Huaquecr"lula,
Puebla, recibio, tramitd y dio seguimiento a la solicitud materia de! présente médio de

impugnacion.

Por tanto, si partimos que el derecho de acceso a la informacién publica, es la
prerrogativa que tiene cualquier gobernado para acceder la informacién que se haya
generado, obtenido, adquirido, transformado o conservado a la fecha de la solicitud, y \

en el presente asunto se observa que el sujeto obligado atendié cada'una de |ag

solicitudes de informacion realizadas por el hoy recurrente en los términos que
quedado debidamente precisados en parrafos anteriores y le ofrecio el acceso & /)3

expresion documental a fin de que este ultima obtuviera la informacion requerida, de

acuerdo a la normatividad aplicable.

En ese contexto, en‘el presente asunto se observa que el sujeto obligado,at&/di') la
peticion de informacién realizada por el recurrente en los términos que han quedad
plenamente precisados, la cual reiteré y defendié al momento de rendir su informe Gop
justificacion, indicando la forma en -que puede acceder a los datos requeridos; de a

que, la autoridad responsable; no se encuentra obligada a generar documentos ad hoc,

; \\ Lo N E . ! !
' I . -K\ , g - .| i . !
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ya que dio respuesta a los cuestionamientos que fueron realizados por el recurrente a

traves de la pagina web que proporciond.

De lo anteriormente expuesto, se concluye que con base a todas las constancias que
obran en este expediente, el sujeto obligado realizé6 cada una de las actuaciones o
tareas descritas en la presente, debidamente fundadas y motivadas para dar acceso a
la informacion solicitada. Ante ello, queda acreditado que las respuestas que al efecto
otorgd el sujeto obligado a las solicitudes del recurrente son adecuadas y se

encuentran apegadas a derecho.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181 fraccion Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacion Pulblica del Estado de Puebla, este
Instituto determina CONFIRMAR la respuesta impugnada en el presente recurso de

revisidn, por las razones antes expuestas.

PUNTO RESOLUTIVO.

UNICO. se CONFIRMA Ia respuesta impugnada, por las razones expuestas en el

t

considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como totalmente

concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucion al recurrente a través del medio sefialado para tal
to y a la Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de
aguechula, Puebla, a traves del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de

a Plataforma Nacional de Transparencia.

As%vieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del instituto
eAransparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales

l-Estado de Puebla RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
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GARCIA BLANCO y NOHEMIi LEON ISLAS, siendo ponente el segundo de los

mencionados, en Sesion ordinaria de Pleno celebrada via remota en la Heroica Puebla

de Zaragoza, el dia nueve de agosto de dos mil veintitrés, asistidos por Héctor Berra

Piloni, Coordinador General Juridico de este Instituto.

FRAN( JAVIER GARCIA
Y BLANCO
ISIONADO

COORDINADOR SENERAL JURIDICO

La presente foja es parte intégral de la resclucion del recurSo de revision relafiva al expediente RR-2355/2022,
resuelto en Sesion de Pleno celebrada via remota el dia nueve de agosto de dos mil veintitres.

FJGB/VMIM
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