ST RET

INEORRALCICN

=

?

i

{ i

SPAENGL, ACCISD A LA
3 Ca ¥ POTESCOM DF

I

D& PERSONALES DEL DT AGD DEFLEELA

Version Publica de RR-4669/2023 que contiene informacidn clasificada como
confidencial

Fecha de elaboracion de la versién piblica

29 de enero de 2024

Fecha y numero del acta de la sesién de
Comité donde se aprobd la versién publica.

Acta de la sesion niimero 002/2024, de
fecha treinta de enero de dos mil
veinticuatro

El nombre del area que clasifica.

Ponencia uno

La identificacién del documento del que se
elabora la versién publica.

RR-4669/2023

Péaginas clasificadas, asi como las partes o
secciones que la conforman,

Se elimind el nombre del recurrente
de la pagina 1

Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento, el o los articulos,
fraccién(es), parrafo(s) con base en los
cuales se sustente la clasificacion; asi
como las razones o circunstancias que
motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
informacién Pablica, 7 fraccion X y 134
fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Puebla, numeral trigésimo
octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para Ia
Elaboracion de Versiones Publicas, 3
fraccion 1IX de la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en

Posesi de Sujetos Obligados, v 5§
fraccjén VI de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de

Sujetps Obligados del Estado de Puebla

Nombre y firma del tituiar del area.

Fr [hgis_c Javier Garcia Blanco

Nombre y firma del responsable del testado
{en su caso).

VAV L/
Victor Ma@

Nombre de las personas o instancias
autorizadas a acceder a la informacion
clasificada

Instituto de Trans ncia, Acceso a la
Informacion Publi€a y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla.
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ELIMINADO 1: Dos palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica; 7 fraccion X, 134 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de Puebla; numeral Trigésimo octavo fraccion | de los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la

Elaboracion de Versiones Publicas; 3 fraccion 1X de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
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SujefoObligado:  Secretatia de infragStructira -

y Solicitud Folio: . 210423523000057 -
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-4669/2023

e
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Sentido de la resolucion: CONFIRMA.
Visto el estado procesal del expediente nimero RR-4669/2023, relativo al recurso

de revision interpuesto por ISRV lo sucesivo la recurrente, en
contra de la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, en lo subsecuente el sujeto

obligado, se procede a dictar resolucidén con base en los siguientes: N

ANTECEDENTES

|. Eltrece de abril de dos mil veintitrés, el-hoy recurrente presento al sujeto obligado

mediante escrito una solicitud de acceso a la informacién pablica, dirigida a la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

I EI dieciocho de abril de dos mil veintitrés, el sujeto obligado dio respuesta a la

solicitud de referencia.

Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de Puebla, por tratarse de un dato personal, el cual consiste

en Posesidn de Sujetos Obligados y; 5 fraccidn VIIl de |a Ley de Proteccidn de Datos Personales en
en el nombre del recurrente.

I1l. Mediante fecha de nueve de mayo del dos mil veintitrés, el hoy recurrente j‘\

promovi6, ante este Organo Garante un recurso de revision en contra de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, alegando como acto reclamado, la
declaracién de incompetencia de la informacion, de conformidad con el articulo 70
fraccion [V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Egtado
de Puebla.

V. En fecha nueve de mayo de dos mil veintitrés, la Comisionada Presidenta ge

" este I[nstituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion interpuesto po
reclamante, asignandole el nimero de expediente RR-4669/2023, el cual fue
turnado a la Ponencia del Comisionado Francisco Javier Garcia Blanco, paxa su

tramite respectivo.
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V. Por acuerdo de fecha veintidés: de mayo de dos mil veintitrés, se admitio el

medio de impugnacion planteado, ordenando integrar el expediente
correspondiente y se puso a disposicion de las partes, para que, en un plazo
maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y
ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, se ordend notificar el auto de admision
a través del Sistema de Gestion de los Medios de Impugnacién de la Plataforma
Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, en lo sucesivo ia Unidad, para que rindiera su informe con justificacién,
debiendo anexar las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las
demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo
constar que el recurrente ofrecié pruebas, se hizo del conocimiento de la misma el
derecho que le asistia para oponerse a la publicacion de sus datos personales, asi
como la existencia del sistema de datos personales del recurso de revision.
Finalmente, se tuvo al recurrente sefialando corﬁo medio electronico para recibir

notificaciones.

VI. con fecha cinco de julio de dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo su informe con justificacion respecto del acto reclamado, anexando las
= constancias que acreditaban el mismo y ofreciendo pruebas, y toda vez que el
estado procesal de los autos lo permitia se admitieron [as pruebas ofrecidas por las
~panes, las cuales se desahogaron por su propia y especial naturaleza. Asi también,
se tuvo por entendida la negativa del recurrente con relacion a la difusion de sus
datos personales, se procedié a decretar el cierre de instruccion, ordenandose
{irar los autos para dictar la resolucion correspondiente y, se amplié el piazo por
una sola vez para resolver el presente asunto hasta por veinte dias habiles mas,
contados a partir de ese dia, toda vez que se necesitaba un plazo mayor para agotar

ekgsiudio de las constancias que obraban en el expediente respectivo.
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VIL. Por duto de fecha veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, se tuvo por

recibido el oficio SI/UT/008/2023 de fecha veintidés de noviembre del afio en curso,

a través del cual, el sujeto obligado informa haber envido un alcance de respuesta
1

al aqui recurrente.

VIII. El cinco de diciembre del afio en curso, se hizo constar que el recurrente no

manifestd alguna cuestion respecto de la vista otorgada y nuevamente se turnar los

autos para dictar sentencia.

IX. En fecha doce de diciembre de dos mil veintitrés, se listé el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a-la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

b

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revisién en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos; 12, fraccion VII, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39, fracciones |, Il y Xl de ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla; asi como, 1°y 13, fracciép
|, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Ihformacion

Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de Puébla.

Seg uNdo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170

fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Esk
de Puebla.

. Tercero. El recurso de revision se interpuso a través de la Plataforma Nagj

de Transparencia, cumpliendo con todos los requisitos establecidos en el aftt

LY

Yl
[
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.1 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla.

Cuarto. el presente medio de impugnacién cumplié con el requisito exigido en

el diverso 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, toda vez que el mismo fue presentado dentro del término legal.

No obstante, se examinaran de oficio las causales de sobreseimiento, en virtud de
que las mismas deben estudiarse en cualquier estado que se encuentre el
sedimiento, sin importar si las partes lo alegaron o no, por ser de orden ptblico

analisis preferente.

Ahora bien, el sujeto obligado mediante oficio con nimero SI/UT/008/2023 de fecha
\)\%@tidés de noviembre de dos mil veintitrés, sefiald que remitié al recurrente un

alcance de su respuesta inicial en los terminos siguientes:

7-)
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.G, Estimado. solicitante. , . . —~=—— .
PRESENTE Pz

3 I S devy '.Jll.ﬂ.]"-r" iy

Por este-medio ler anvlu un cordial saludo, g'y ‘eratericlon asd. i solicitud. de Informaciﬂn con nitmearo de

follo 210423522000057 rectbtda’ or ,fa Dnndad dev” Transparenc!a- - de- esta~Secretarid - 96 °

. Infraestructura,ia: través del sttema de Salxmtudes e Acceso_ada lnfqrmaclén (SISAI 2 0) de

FIOAR AN «'::QFQl- LR AT T T LA

e ]
f- ' .l

. 11 “\

. la Rlataforma: Nacional de:l' ransparenqa (FNT), en I’*qﬁ'e manifiesta:, .- . :‘ 7
3 L ! /f ST A T ,’

a W G f o e SN o e

f
ELl] ub!caré la
r

.fo.

" -“Sqllcllo |:o';la del ,contrato dercompra ve ga del tgrreno-en po 1\
~1% ¢ hirava’ sede‘dg_l Congreso'del estado( (S:cx BT A / "

- A 5..’.,-_1 - " i‘:,”‘ g [\_,1"‘ 5,,&’ 1”,1:;"
Con fundamentg en Io dlspyeﬁto p._°." 1os amcufos 16t cclones ly N 17-15q 158 fraoc:ﬁn IVy 165
e jarLe do .'rran'sparénda y’A;:cgso a‘fa Informacu i P?bﬂm del-Estado de Puebla; 20 del
1ﬁle lamentoelnterior de Ia ‘Secrelaria .daiquraesﬁuctu 4] ¥ denvado del ra%urso da revisién con
&
’ m Thero de Sxpegente RR—4§6912023 me\pf‘nmto-mfo ar y pramsara-’en vra de zlcance a la
& “.'- A BTN ., L3 B
fes L}esia Exua! nolificada: a:Usle?i el ‘dia d‘x_ecuroclia'\ de, _brﬂ de} aﬁo"én curso a través de la
L 3 L -'¢
u&'l' aforma Naclonal dg Transparencig..Iojsfgulente. "_/ f,’ s 4,"/ ) ,
TR LG / ’!.- ~= j'. {Jj}\,;/' ,“;.n’-?- * s
iy “% Hl-',f‘ ‘QJ‘J B 1\ v -\/ P G‘AF’-'.:’..“;J S e

Resulta lmportante rellerar que es{e_SUJetaxObhgado &8 4el-

-..\-. Ry e T H URth

planeary elecutar, dlrectamem:e oa través 'Eie terc;i'os'foda !, obrapubllca en el Estado &3

N _del Gob:emo d_gl Estada que se Idesﬂnara para tal efecto tambrérl] _gs.glerp q

no esta obhgada a poseer Ios msirumentos juridicos que denven de la adqulslci n de[ mlsmo t
vez qua no posee 1a aLnbuchn de admmislrar y resguardar Ios btenas mueab'lr s e Inmuebles del

Estado.
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En -e5e. senttdo. es necesano puntualizar que esta Dependencia tige su actuar conforme a lo
estlpulado en Ia Ley de Obra Pubhca\y.Serchos Relaclonades con la Misma para el Estado de
Puebla; en la cual se establece el procedlmlentq que deberd llevarse a cabo para poder iniciar con
la obra; al respecto el articulo 22 dé'la-Ley. mencionada, senala que las Dependenclas y Entidades
previo al procedimiento de adjudicacién deberén contar con lo- sigmente

- . ! P - . .
S "_. . . PR 1
i

a( ) I_,:' L -‘,: r; ; "y, - /'f' S L
Il- Cuando sea el caso, !os dlcrémen s, perimisos, licencias, déréchos de bancos de
materiales, as'éomao I3 pmp:edad og s.derec os ‘de propledad, y expmp!ac:dn de
Inmuebles sobre Ios cuales sa ejecura dn las o ras publicas asf ‘como las demés
autorizacione que 'confon'ne a Jos 'trabzyés a e_(ecc‘:tar sean requendas‘En los casos

procedentes, Ias dependenclas y enbdades&:eré? lnfciar e! proceso de nolifi cacfdn

)

ante las autondades comperentes para’la framitacié 'He Ios documenfos anten‘ores, %
, Y ,. o+ -~ .o . ;. t. -'. ” \_ %:‘
!‘—n‘_ '.".f Carl AL -l' .- A ;
( ) PR L [ ’}‘_. -:‘. '1: : ..‘...1( . ) . X

A . . M
.- -" ---

. - e ' .,
o L : , Y -
- K s

De la interpretacnon del artlculo invocado. se deduce po'r i¢ gl \

.
i

. JurIdlca que esta Dependencla al‘c
no cohfar con fa. atnbucnén da adqulr{r blenes mmuables a r":ombra del Estado. sino la de?ﬁp
obra publica,- debe tramitar y obtener de Ia autondad com etente, los derechos de propiedad del
mmu‘eble es declr. la;d‘ spojslclén del mlsmo prewo al Inic:o de los trabajos, md:cando la ubicacion

LTI ‘. ’
ueble por lo que para este £asg, e’speclfico sé encuentra en Avemda 32 Onente nimero
Slonia Mért:res dei Trabajo Puef:{é Pue. _ '_, o e 1

s - et a——— .
s -

- —mve W v ae . - A aw a#
- - .-
—— - Lt

Asimismo 10 énivs Importante es, sefialar que parala asngnacién del re¢urso que se ocupara en
\l)%Qesarrollo dela obra, el Manual de’'Normas y Linédmlentos én Materid de [nveérsién Pablica,
= sefiala que se debera édntar conla liberacton del prédl%’ylé afectaclén, docimento que se expide
ﬂm\ﬁamfestar qué no ex[ste mngun Inconveniente para dlsponer del Inmusble que se ocupara

para |& realizacién de los frabajos. a

.

i
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En ese mismo tenor. de.ldeas, -es: importante seiialar..que-el-articulo 88 de la Ley rhulticitada.
establece lo sigulente:

. Las dependenc:asr y-'enhdades debérdn - conservar en forma ordenada y
sistemiética toda. Ia documentacldn comprobafona ,de todos-los gastos, actos y
contratos materiarde esta Ley...” ’ N //’ -;’ /

.,,?2\_‘\ "// - ' NS

Del analisis de este’art/culo se puede vertir que Ta:ley-gn la-materia obliga

a esta Dependencla
en términos de las \facuitad?sl\confendasrpor<la—LeyrOrgémca refend%,/h\{resguan:‘.fg‘r/aquella
documentaciéns- comprobatona del g?sto pubhco actosﬁenvados de Ia-ejecucmn _'t_i_e/’[a obra, asf
como de los oontratos,matena de dlcha Ley. ep.térmmos de: Ios‘,artf los 23\9‘48 de la normativa

a Ilcab{e Cabe seﬁalar que los contratos ] dompraventa de inmueb[as 0o son contratos previstos

,po fio sefr- materia de 8u competencla{/

S
or,tnig confar ¢on- Ias facultades de ad

NS
\\dm:{ustrar\y resguardar los bxenes muebles_e i ‘l_'n_l\.l _ﬁﬂs\propiedad de] Gobiemo-dg| Estado.
N,

.. ?._, Y \"J _‘/
\\ \\ \‘J/ y; },"'-.\ "’_.

Sih. embargo en'aras de coadyuvar en eI ejerclclo de-5u* erepho de acceso alainf rmacidn. ele

e
-u—‘

hace'ae sU: conocrmlento que el documento que. reqmere ﬁe\e .el:cardctel.de.plbl

R

ey Fga adqmsxcldn realizada por- eLGobier&q del Estadd. y. fue:protocolizado mediante.lnstruménto

-

Notarial, en térriings del, C_édlgo Civit:para ¢l Estado. de Piebld, qué a Ia lefra dispone: -
*Articulo- 2182 .
La venta,. da un. !nmueb!e cua!qu:era que sea.el-valor de éste se otorgard en escntura
-piblica.”

t
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En ese sentido, se le sugiere acudir.al Instituto Registral y Catastral del Estado de Puebla,

.1 Organd Descoritentrado:que:permité:a los particularesiraalizar:consultas:sobre la situacién juridica
de los bienes y derechos registrados, esto conforme a lo.dispuesto porelarticulo.18:fraccion V de
su Reglamento Interior; que a la letra dice:

r——

- . e
. [ T . ' P ||.\_).",’..—— ..\\\ . . avezhe S ry s

e

__-..--.

Control y Mejora,de la Funcudn Regrsgmf y, ‘en:ca a Oﬂclna *Regr'stm! hatrd a! menos un

Reg!sfrador qu}len 0 qu:enes v tendrén !as ‘fmfbucfones s:gurenfés. G G ..

7 . -
PR B | _.._;-l HI. ..f-s f eayl ,\ ’,‘J__' SRR . . ;-.,'
_ s "

+ 7V: “Permilir; ar'!os rpamculares ?ue reahcen J3s: consul!as -Sobre Ig osifuacfdn jun’d:ca de !os
", ‘._'_ L2 ¥y )
-t tblenes:y derechos reglsb'ados ‘a través denlas m,scrfpc!ones o: anotac:ones exlstentefren-_ics-_‘

v foliosTG: parlrdas de!-Registm !y/sobre '!os é’ocu nfos r'e'fgc.:n;)nados qu;.- formen. ﬁaﬂe de
R oy racervo,regfstra enios: ténmﬁ;s'quendetennme‘el eglamento"’ /" CPR Vg

//qw. o f " A(‘\u ot o

ik cual se,enc{:grlt.ra ubIc_ada e‘ﬁ Calle 7 Norte nﬁmero_"1 08; Colonla'C Centro‘ CIP: 72000 ety hoiar@E{

“wrt -751. \j' /' AL fi

4 ) N
de atencuﬁn e5$9:00a-15: qq horas.}é Iungs a‘vrernes(a: ‘que.pueda- ‘ta Ja'documéh
 'su mteres ' Slal v
EIEE G Ay S
Porwrlud dejla-Tesp . ada. y.cont enilaipre:
.sido Eotahytplgn;\:‘ gt{satlsfecho S§U° dére?ho ‘dars aoc{a's‘é a: :}Tn(:nnaclén\
- f 7 N TN S oo

De lo anterior se dio vista al recurrente para que manifestara lo que su derecho e
interés conviniera, sin que este haya expresado algo en contrario, por lo que, en

de fecha cinco de diciembre de dos mil veintitrés, se dieron por perdidos los
derechos al agraviado para alegar algo respecto alcance de la contestacion inicial

= le proporciono el sujeto obligado.

n este orden de ideas, en el alcance a su respuesta inicial se observa que el sujeto
Qb_liggdwréiferé que es el facultado de regular, promover, planear y ejecutar,
directamente o a través de terceros toda [a obra pulblica en el Estado, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley Organica de la
Administracién Plblica del Estado de Puebla. Sin embargo, a manera de coadyuvar

en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, hizo del conocimiento del
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recurrente que el documento que.requiere tiene el caracter de publico y sugiri6

acudir al Instituto Registral y Catastral del Estado de Puebla.

Por lo que, del alcance a la respuesta inicial proporcidnada por el sujeto obligado al
agraviado se observa que este ultimo, tratd de perfeccionar su respuesta,
subsistiendo la incompetencia, por lo que, no se actualiza la causal de
_sobreseimiento establecida en el articulo 183 fraccion Ill de [a Ley de Transparencié
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, en consecuencia, el

presente asunto sera estudiado de fondo.

Quinto. conel objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

En primer lugar, el hoy recurrente presentd ante la Secretaria de Infraestru .
una solicitud de acceso a la informacién, misma que fue asignada con el nimergds
folio 210423523000057, en la que se requirio: "\,

“Solicito copia del contrato de compra venta del ferreno en donde se ubicara la nueva
sede def Congreso del estado.” (sic)

Alo que, el sujeto obligado contest6 de la siguiente manera:

“Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 2 fraccion I, 16 fraccion I, 151
fraccion | y 156 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Puebla, me permito informarfe que después de verificar la in
requerida, esta Dependencia no es competente para dar respuesta a su soffeftud, to
vez que no se encuentra dentro de sus alribuciones contempladas en el arficulo 41

Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Puebla y en el articuladd dél
Reglamento Interior de esta Dependencia la adquisicion de predios o terrenos. No omito
mencionar que, toda vez que se trala de una noforia incompelencia, para mayor
abundamiento, se cita el criterio S0/002/2020 emitido por el INAI, a contrario sensu:
Declaracién de incompetencia por parte del Comité, cuando no sea noforia o manifiesta.
‘Cuando la normatividad que prevé las atribuciones. del sujefo obligado no sea clara en
delimitar su competencia respecto a lo requerido por la persona solicitante y resulte
necesario efectuar un anélisis mayor para determinar la incompetencia, ésta debe ser
declarada por el Comité de Transparencia. Precedentes: = Acceso a la informacion
publica. RRA 7614/17. Sesién del 10 de enero de 2018. Votacién por unanimidad. Sin
volos disidentes o particulares. Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov. » Acceso a la informacién

i

?
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ptblica. RRA 6433/17. Sesion del 18 de octubre de 2017. Votacién por unanimidad. Sin
votos disidentes o particulares. Comisién Federal de Electricidad. Comisionado Ponente
Joel Salas Suarez. « Acceso a la informacion pablica. RRA 1296/18. Sesion del 11 de
abril de 2018. Viotacién por unanimidad, Sin votos disidentes o pariiculares. Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales. Comisionado Fonente Francisco Javier Acuiia
Liamas.”

Por lo que, el entonces solicitante interpuso el presente medio de impugnacién en

contra de |a respuesta otorgada por el sujeto obligado en los términos siguientes:

"En su respuesta el Sujeto Obligado sostiene que es incompetente respeclo de la solicitud
planteada, pues a decir suyo "no se encuentra denfro de sus atribuciones contempladas en el
articulo 41 de Ja Ley Orgédnica de la Administracién Pdablica del Estado de Puebla y en el
articulado def Reglamento Interior de esta Dependencia la adquisicion de predios o terrenos”.
Aunque si esté dentro de sus atribuciones el desarrollo de la obra publica del estado. Y es
notorio que para ef desarrallo de la obra el SO debe tener certeza jurfdica del predio o los
predios en donde se desarrollara dicha obra, para elio debera contar en el expediente de obra
los documentos que le den cerfeza de gue no esta violentando un espacio privado no
destinado al desarrollo de su trabajo, es decir que dentro de su expediente de obra debera
contar con el contrato de compra-venta.
Esta queja resulta sin duda particular pues incluye a varios otros Sujetos Obligados que
atendieron la misma solicitud, el contrato de compra venta solicitado. En la respuesta que
ofrecié el Sujeto Obligado H. Congreso del Estado de Puebia (folio: 210425223000250),
remitié justo a la Secretarfa de Infraestructura para buscar la informacién requerida pues a
decir del H. Congreso del Estado.
En su respuesta el Sujeto Obligado H. Congreso cita al articulo 41 de la Ley Orgénica de la
Administracion Puablica fraccién I que a la letra sobre las facultades de fa Secretaria de
Infraestructura; “Regular, promover, planear y ejecutar, directamente o a través de lerceros,
toda la obra publica en el estado, asi como establecer acuerdos y normas técnicas para el
funcionamiento y operacion de la infraestructura estatal y sus servicios auxiliares, sin perjuicio
as atribuciones que correspondan a ofras dependencias o entidades;”
P&r%"regular, promover, planear y/o ejecutar” necesita certeza juridica. Y si nos remitimos a
a sglicitud lo que se le pidié fue un documento que debe estar en su poder, nunca se Ie
gunto si él podia hacer compras o no, incluso nunca se establecié que el SO Secretaria de
Infraestructura hubiera realizado la compra-venta o hubiera participado de elfa.
- r todo lo anterior solicito a este Instituto revise la respuésta del Sujeto Obligado Secretaria
%&i@fraesﬁuctura y ordene la biisqueda exhaustiva y la entrega puntual del documento que le
fiYe solicitado. Adjunto envio fa respuesta que ofrecié el Sujeto Obligado H. Congreso del
Estado. "(sic)

i ente, el sujeto obligado al rendir su informe justificado en tiempo y forma legal

sefialod lo siguiente:
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Prewo al estudio de fondo de la cuestién planteada, resulta preciso indicar que tal y como
se desprende de la expresién de agravio formulada por el recurrente, este se inconforma
contra la declaratoria de notoria incompetencia t:ontemda en la respuesta emitida p6r &
Sujeto Obligado que represento, inconformldad que se sustenta en la causg
procedencia contenida en el articulo 170, fraccuéq IV de la Ley de Transparencia y A
a la Informacién Publica del Estado de Puebla y sbbre esa base desarrolia los agravios queé
preténdete hacer valer.

Sefalado lo anterior, no puede ni debe sermateria de estudio y analisis dentro del 'recrlgx?(
al rubro lndlcado ofra cuestion de orden legal que no sea estrictamente aquella por la cdal
se duele el inconforme, en términos del proveldo TERCERO del auto de admisién de fecha
veintidés de mayo del aiio en curso.

AL

En consecuencia, este Sujeto Obligado se pronuncia en‘los siguientes términos: }i‘l
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]
NO ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, por tanto, resulta infundado e inoperante q’!
agravio hecho valer por el hoy quejoso, por las razones légicas y juridicas que se exponen
al tenor de los argumentos que a continuacién se esgrimen:

PRIMERO.- Por cuanto hace al agravio donde el ahora recurrente manifiesta Id
siguiente:

«En su respuesta el Sujeto Obligado sostlene que es incompetente respecto de la
solicitud planteada, pues a decir suyo “no se encuentra dentro de sus atribuciones
contempladas en el articulo 41 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
del Estado de Puebla y en el articulado del Reglemento Interlor de esta
Dependencia la cdqulsicién de predios o terrenos”.

Aunque sl estd dentro de sus atribuclones el desarrollo de {a obra piblica del
estado. Y es notorio que para el desarrolio de la obra el SO debe tener certeza
Juridica del predio o los predios en donde se desarrollard dicha obra, para ello
deberd contar en el expediente de obra los documentos que le den certeza de que
no estd violentando un espacio privado no destinedo al desarrollo de su trabajo,
es decir que dentro de su expediente de obra deberd contar con el contrato de
compra-venta (sic)».

En primer término, debe decirse que la parte conducente del agravio que se controvierts
resulta ser una mera apreciacién subjetiva, es decir, una opinién o estimacién personal del
inconforme carante de cauce legal y ello asl se desprende de lo manifestado en el parraf
segundo antes transcrito.

@e pasar desapercibido por esa loable ponencia, que el inconforme realiza un
~<jnlerprétacidon absolutamente incorrecta, del dispositivo legal invocado, estableciendz
equivocamente un vinculo de competencia de Ia informacién materia de la solicitug
icitada, pues si blen es cierto, que del articulo 41 de la Ley Organica de la

inistracién Publica de{ Estado de Puebla, se desprende la facultad de este sujetc;\

igado respecto al desarrollo de proyectos de obra publica, la misma facultad se refiere

al disefio de‘préyectos ejecutivos de obras y en su caso a la ejecucién de las obraq'

e ablicas s no asi, a la adqulsicién de bienes raices a través de actos juridicos de

com enta, como meridianamente se desprende de la simple lectura del artlculo anteT

invocade.
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Resulta preciso indicar que todos los sujetos obligados facultados para planear, programar,
presupuestar, desarmollar y ejecutar obra publica, deberdn ajustarse a los requisitos y
procedimientos establecidos en la Ley de Obra Pdblica y Servicios Relacionados con la
misma para el Estado de Puebla, en el momento, {ue estos decidan llevar a cabo proyectos
tangibles, debiendo respetar y atender el contenido de los CAPITULOS 1l “DE LA
PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION” y Il “DE LA
CONTRATACION" del ordenamiento legal invocado, lo cual no ha acontecido al momento
del ingreso de la solicitud materia del presente psunto, y que lo mismo, no forma parte
sustancial ni material en la Litis, pues la misma versa solamente en los términos expresos
del requerimiento ciudadano, que a la lefra sefiala:

“Solicito copia del contrato do compra venta del terreno en donde se ublcard
la nueva sede del Congreso del astado (sic.)

Resuita menester invocar el articulo 84 de la Ley de Obra Piblica y Servicios Relaclonados
con la misma para e! Estado de Puebla, el cual mandata:

“Articulo 84

Previo a la realizacién de los trabajos por administracién directa, la dependencia o
entidad deberd rounir los elementos que fermen parte del proyecto, deble
confar entre otros aspectos con la descripeién pormenorizada de los traba
que se deban ojecutar, el proyacto cjecdtivo totalmente concluido y la
suficiencla presupuestal correspondlente”.

Del dispositivo legal invocado se desprende a toda luz que no existe obligacién alguna%f( ‘ﬁ\
determina que para la ejecucién de las obras pliblicas, en sus respectivos expedieht

deban contenerse para llevar a cabo su realizaci n, la informacién relativa al contratode  ~
compraventa de los predios donde se encuentre pfoyectada la ejecucién de la inteprencién, -

o edificacién de obra publica. ‘ )

En este mismo orden de ideas, no se debe soslayar el Articulo 88 de la Ley dé Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla, la cual establece lo
sigulente: t ’

*...Las dependancias y entidades debordn conservar en forma ordenada y
sistemdtica toda /a documentacién comprobatoria de todos fos gastos, actos
¥ contratos materia de esta Ley ...°
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De la lectura y andlisis a los dispositivos legales previamente invecados, se puede advertir;
que la ley en la materia exige a esta dependencia, en términcs de fas facultades conferida

por la ley orgdnica, disponer solo de la informacién piblica relativa a los proyectos de obraj
para ejecucién y debera generar, poseer y resguardar de forma ordena y sistematizada
aquella documentacién que sea materia para la comprobacidn del gasto publico, actos er
témminos contenidos derivados de la ejecucién de la obra y los contratos, siendo esto ’
Gltimos, aquelios contratos en téminos de! articulado 23, fracciones |, II, Il y IV de la Lej
de Obra que a la letra dicla:

“Articulo 23

Todas las obras ptblicas y los servicios que con ellas so relacionen, que realicen
Iss dapandencias y entidades da la Administracidn Publica Eslatal y Municipal, séio
se podrdn contrator mediante los sigulentes procedimientos:

l. Licitacién pablica;

il Invitacién a cuando menos cinco personas;
i, Invitacién a cuando manos lres personas; y
V. Adjudicaci6n directa

.}

Es importante resaltar que en la Ley Organica de la Administracién Pablica del Estado dg
Puebla, este Sujeto Obligado no tiene asignada la atribucion de (levar a cabq
adquisiclones, arrendamiontos, conscrvacién, uso, destino, afectacién, enajenacién
y baja de blenes inmuebles, en virtud de que esta Dependencia se encargd
principalmente de la ejecucién de obra de acuerdo al articulo 41 de la Ley antes ci!adai
dentro del cual se destacan las siguientes fracciones:

ular y conducir las pollticas genersfes, normas y lineamienlos genarales y
especificos en maleria de obra piblica, servicios rolacionados con la misma,
presupuesto participativo, infrassiructura visl, de comunicaciones y ds mowhdaa‘
puentes gcamfnos estslales, dentro del ambito de su compelencia; asi como la partb

= ivaa obra de los proyectos para presiacion de serviclos y proyectos de inversidn
procurando seguir los objelivos y directivas derivados del presupuesto, asf como laT

TICULO 41
@Sm’mtaia de Infraestructura fa comesponda el despacho de los siguiantes asuntos:
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Secretarlas de Movilidad y Transporte y de :
y Ordenamiento Territorial;

i Reguler, promover, planear y ejecular, directamente o a lravés da terceros, loda la .
obra pdblica en el aslado, asf como eslablecer acuerdos y nonmas técnicas para el
funcionamiento y operacién de la infrasg§lructura estalal y sus servicios auxiliares, sin
perjuicio da las atribuciones que corresgjondan a olras dapendancias o entidadss...

X Construlr, rehabilitar o conservar directaiments, a travds de terceros o en cooperacién

con fas autoridades usufructuarias, los

conformidad con la normatividad vigentd;...

Aunado a lo anterior no omito mencionar que este

bienes mmuebias de propiedad estatal, de

Sujeto Obligado tampoco es encargado

de inscribir actos juridicos y administrativos de los inmuebles que modifique su situacién.

En consecuencia a lo anterior, deberd ese rpo colegiado desechar de plano las
manifestaciones falaces que el inconforme pr::iide hacer valer en las expresiones de
agravio, pues la autoridad que dignamente re;tesento atendid en todo momento los
principios de congruencia y exhaustividad que relisten el actuar de! sujeto obligado en el
tramite otorgado a la solicitud de acceso a la infofmacién y la sucesiva respuesta fundada
y motivada emitida por el mismo, lo anterior|tiene sustento legal en el criterio de
interpretacion con Clave de control SO/002/2017 gue al rubro y contenido sefiala:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de accesd a

Informactén. De conformidad con el ortleulo 3 e Ia ey Federal de Procedithiegto
Administrotivo, de aplicacidn supletoria a la ley Federol de Trensparencio y AcceJ

a

Informacidn Piblico, en términas de su articulo 7: tedp octo administrotivo debe cumplick
las principlos de congruencia y exhaustividod. Para el fectivo efercicio del derecho de acceso

o la informacidn, la congruencia implica que existd

concordancia entre el requerimiento -

Jormutado por el particulor y Io respuesta proporcidgnado por el sujeto obligado; mientras

que lo exhaustividad significa que dicho respuesta sk refiero expresamente a cada uno N
los puntos solicitados. Por lo anterior, los sufetos obt{gadas cumplirén ¢cen los princip

congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacidn logica

con lo salicitedo y otiendon de manerc puntual y expreso, cada uno de los contenidos de

informacién®.

SEGUNDO.- En relacién al segundo puple donde el recumrente, sin ndamento

cita lo siguiente:

«En la respuesta que ofrecid 6l Sujeto ObligadolH. Congreso del Estado de Puebla
{folio: 210425223000250), remitié justo a la Taarada da Infraesiructura psra
H.

buscar la informacion requerida pues a decir do
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En su respuaesta ¢l Sujeto Obligadc H. Congroso cita al articulo 41 do la Ley
Orgénica de la Administracién Pablica fraccién Il que a la lefra sobre las facullades
da I3 Secrefarfa de Infrassiruclura: "Regular, promover, planear y ejecular,
directamente o a través de terceros, foda la obra poblica en ef estado, asf como
eslablecer acusrdos v normas técnicas para ef funcionamiento y operacién de la
infraestructura estatal y sus servicios auxiliares, sin perjuicio de las alribuciones que
correspondan a olras dependencias o entidades;”

Para “regular, promover, planear y/o ejecular” necesita certeza jurfdica. Y si nos
remitimos a la sclicitud lo que se 8 pidi6 fue un documento que debe estar en su
poder, nunca se le prequnté si él podla hacer compras o no, incluso nunca se
establecié que el SO Secretarfa de Infraostructura hubiera realizade la compra-
vanta o hubiera participado do ella.

Por todo o anterior solicito a este Instituto revise la respuesta del Sujslo Obligado
Secrelaria de Infraestructura y ordane la bosqueda exhausliva y la entrega punlual
del documento que le fue soficitado. Adjunto envio la respuesta que ofracié el Sujeto
Obligado H. Congreso del Estado. (sic)».

De lo anteriormente citado, el inconforme pretende fundar su dicho en una documental
privada consistente en la copia simple de la supuesta respuesta otorgada a una solicitud de
acceso a la informacién con presumible nimero de registro 210425223000250 realizada
emitida dicha respuesta por el Congreso del Estado de Puebla, sin embargo no debe pasdr
desapercibido para esa ponencia que dicha documental privada no fue acompafiada él
agravio con el cual se le corrid fraslado a esta autoridad sefialada como responsablé,
conculcandose el derecho dei ente obligado previsto en el articulo 194 fraccién V, dé:l
Cédigo de Procedimlentos Civiles para el Estado, aplicado de manera supletoria al
e asunto, de conformidad con el numeral 9 de la ley de transparencia para el estadz
oydena:

1

alvo los casos en que la Ley disponga otra cosa, la demanda dob-oré
formularse por escrito, en el quo so exprosara;

V.- Copla simple del escrito de demanda y de los decymentos que
ompafien a la misma. Sl los interesados fueren varios, se acompafard un
yémplar para cada uno de ollos; ...".

\flo!aciép flagrante cometida en perjuicio de mi representado, al impedirle imponerse de su
@ﬁm);; en consecuencia dejandola en completo estado de indefensién al no contdr
-comio’ ya se dijo- con la documental descrita en el proveido QUINTO punto primero, dél
auto admisorio de fecha veintidds de mayo del afio en curso.

=
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Ahora bien, en relacidn a las manifestaciones ver!idas en via de agravio y citadas en lineas
anteriores, se sostiene categdricamente que, no le asiste razdn alguna al recurrente, pues,
de la supuesta respuesta emitida por el Congresd del Estade de Puebla, se desprende una .
interpretacién errénea, falaz e infundada del articﬁtlo 41, fraccién |l de la Ley Organica de la '
Administracin Publica del Estado de Puebls, i con este mismo documento sujeto a
analisis, el inconforme sustenta equivocamente su motivo de disenso, falsamente atribuible
a mi representada, la facultad u obligacion poseer, generar ¢ administrar dicha
infermacién. .

Por todo lo anterior ha quedado plena y [egalmente demostrade que NO ES
COMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO que represento, contar con el documento
requerido por el hoy quejoso. '

Resulta imposible, juridicamente hablando, toar en cuenta la supuesta respuesta
otorgada por el sujeto obiigado denominado "Corigreso del Estado”, para fincar facultad en
favor del ente obligado que represento, y en congecuencia emitir determinacion en contra
de la Secretaria de Infraestructura para proporcionar el confralo de compra venta del terreno
en donde se ubicaréd la nueva sede del Congreso.de! estado, tomande como sustento legal
una supuesta respuesta otorgada, la cual adolece de de alcance y fuerza legal.

Determinar lo contrario se traducirfa en un notl)rio acto de ilegalidad, violentandose el -
principio juridico de que “nadie ests obligado a ko Imposible”, asimismo, y haciendo eco

de las palabras del Doctor Luis Javier Moreno Oriz, ilustre jurista colombiano, quien en su
escrito "La Encrucijada del Poder”, sefiald que el postulado legal supracitado significa:

.

"Si lo imposible no pucde ser, resulta obvio que deber serlo o deber hacgrio

tampoco pueds ser. Do ahi que, como hace|mucho tiompo sentonclaron{id:

antlguos: nadle estd (o pueda estar) obligadd a fo Imposibla. Por firme y fu

que sea el poder, o por legitimo o correcto que se estime su ejerciclo, o ar, }1\
cualquier otra conslderacién dada o por da};, slempre acaba destruyéndoso’

cuando se topa con el Infranqueable obstdcu{a de los limites de la posibllidad,

El poder se torna Impotente (y absurdo) cuando aspira a lo Imposible”.

En virtud de lo esgrimido anleriormente, con el debido respeto a esta Honorable Ponenci
del andlisis a los argumentos y las documentales que se acomparian, podra advertir sin \jgoX;
de duda, que el acto de esta autoridad se ajusta @& la normatividad aplicable, de tal flerte,
que debera confirmar el acte juridico por ajuslarsera derecho, conbase alos mientos

lbgicos-juridicos y de conformidad en el articulo 181, fraccién lll de la Ley de Trans'par'enci
local; luego entonces, ese Organo Garante deberd CONFIRMAR el acto del ente obligad
mediante resolucidn definitiva.

En téminos por lo previsto en el artfculo 175, fraccion Iit de la Ley en la materia, pfrez
como medios probatorios para sustentar los hechos y la defensa del acto reclamado, las

siguientes probanzas:

1
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El sujeto obligado el veintidds de noviembre de dos mil veintitrés, remito respuesta

en alcance al recurrente, misma que quedd plasmada en el Considerando Cuarto.

De los argumentos vertidos por las partes, este Instituto analizara si el sujeto
obligado cumplié o no con la obligacion de dar acceso a la informacion al recurrente

de acuerdo con la Ley de la materia.

Sexto. En relacién con los medios probatorios aportados por las partes se

admitieron las siguientes:
Por parte del recurrente se admitio la siguiente:

¢ La DOCUMENTAL PRIVADA .- Consistente en la copia simple del oficio sin

nimero de fecha dieciocho de abril de dos mil veintitrés.

Toda vez que se trata de documental privada, al no haber sido objetada, tiene valor
indiciario en términos de lo dispuesto por el articulo 339 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion
supletoria de conformidad con el numeral 9° de |a Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

RofFpuanto hace a las ofrecidas por el sujeto obligado, se admiten las siguientes:
LAY DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del

nombramiento que la acredita como titular de la Unidad de Transparencia del

= to Obligado
. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del
memorandum SI/UT/065/2023 de fecha trece de abril de dos mil veintitrés.

<tA. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del
memorandum SS1.2023/461 de fecha dieciocho de abril de dos mil veintitrés.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada oficio de
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién con nGmero de folio
2104423523000057.
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Con relacién a las documentales publicas tienen pleno valor, ‘en términos de lo
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dispuesto por los articulo 335 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Puebla; respecto a la instrumental publica de actuaciones, sé
le concede valor probatorio pleno por su naturaleza, en términos del articulo 336,
del Codigo citado con antelacion, ambos articulos de aplicacion supletoria de
conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

Por tanto, de las pruebas brindadas y valoradas se advierte la existencia de la
solicitud de acceso a la informacion formulada por el reclamante al sujeto obligade
y la respuesta otorgada por este Gltimo, misma que fue recurrida en el recurso de

revision que se estudia.

Septlmo. Del analisis al expediente del recurso de revision que se resuelve, se

advierte o siguiente:

En primer lugar, el hoy recurrente presentd ante el sujeto obligado, una solicitu
.acceso a la informacion en la cual solicité copia del contrato de compra venta del

terreno en donde se ubicara la nueva sede del Congreso del Estado. | )ﬁ

A lo que, el sujeto obligado al momento de dar respuesta a su solicitud sefialo que
no era competente para contestar la misma, toda 'vez que no se encuentra dentr
de sus atribuciones contempladas en el articulo 41 de [a Ley Organj¢d de

Administracion Publica del Estado de Puebla.

Por lo que, el entonces solicitante interpuso medio impugnacion en el cual alegé la

declaracion de incompetencia por el sujeto obligado.

Por su parte el sujeto obligado al rendir 5u informe con justificacion, realizo diversos
alegatos tendientes a la defensa de su respuesta- y por consiguiente su

incompetencia.

1 B ® - 5
! . i . ;
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Expuestos los antecedentes, es menester sefialar que el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion
|, sefiala que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es pulblica y sélo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad; de igual manera, los principios y bases
de este derecho se encuentran descritos especificamente en el apartado A, fraccion

IV, de la nuestra Carta Magna de nuestro pais.

Asimismo, los articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12, fraccién VI, 16, fraccién IV,
22 fraccion I, 145, 151 fraccion | y 156, fraccion |, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, establecen que unas de las
formas que tienen los sujetos obligados para dar respuesta a las solicitudes de
acceso a la informacién es indicar que la informacién requerida no es de su

competencia.

gl supuesto que sea notoria su incompetencia, los sujetos obligados deberan

‘Io de conocimiento de los solicitantes en los tres dias posteriores a la

—a— 1 x . . f . -
= recepcion de la solicitud o, en el caso de que no sea notoria tal situacion, debera

sar por su comité de transparencia para que, éste a través de una resolucion

confirme de manera fundada y motivada la misma.

Wén, en autos se advierte que, el sujeto obligado notifico al hoy recurrente su

notoria incompetencia e! dia_dieciocho de abril de dos mil veintitrés, es decir,

tres dias posteriores a la presentaciéon de la solicitud de acceso a la informacion

(trece de abril de dos mil veintitrés).
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Bajo este orden de ideas, se debe retomar que, el sujeto obligado indicé que no era

competente para contestar la solicitud de acceso a la informacidon con ndmero de
folio 210423523000057, en términos de los articulos 41 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Puebla y del Reglamento Interior de la

Secretaria de Infraestructura.

El sujeto obligado en su informe justificado sefnald que la incompetencia devenia
también de lo mencionado en el articulo 84 y 88 de la Ley de Obra Publica y

Servicios Relacionados con la misma para el Estado de Puebla.

Y en el alcance hecho llegar al entonces solicitante, manifesto que la incompetencia
también se fund¢ el articulo 22 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados

con la Misma para el Estado de Puebla.

Los ordenamientos juridicos invocados seran transcritos para su mejor ilustracion:

“ARTICULO 41 A la Secretaria de Infraestructura le corresponde el despacho dé-i6
siguientes asuntos: '

I Formular y conducir las politicas generales, normas y lineamientos generales y
especificos en materia de obra publica, servicios relacionados con la misma,
presupuesto participativo, infraestructura vial, de comunicaciones.y de movilidd,
puentes y caminos estatales, dentro del ambito de su competencia; asi como la pa
relativa a obra de los proyectos para prestacion de servicios y proyecto
inversion, procurando seguir los objetivos y directivas derivados del presupuesto,
asi como las politicas y lineamientos emitidos por las Secretarias de Movilidad y
Transporte y de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Férritorial;
ll. Regular, promover, planear y ejecutar, directamente o a través de CEr0S, toda la
obra piiblica en el estado, asi como establecer acuerdos y normas técnicas para el
funcionamiento'y operacién de Ia infraestructura estatal y sus servicios auxiliares,
‘sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras dependencias o
entidades; - _ k

Ili. Promover y fomentar la participacién de los diversos sectores de la sociedad en
materia de obra piiblica, caminos, puentes y servicios auxiliares, asi como en
infraestructura de comunicaciones;

IV. Promover, organizar y fomentar la investigacion y desarrollo tecnoldgico en
materia de infraestructura, obra piblica y servicios relacionados;

V. Realizar la planeacién, direccién, control, aplicacion, efecucion y evaluacién de
programas y proyectos regionales, subregionales, parciales, especiales,
institucionales e integrales, en materia de infraestructura, comunicaciones, obra
publica y presupuesto participativo, directamente o en coordinacién” con las

i T s
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diferentes autoridades federales, estatales y municipales, de acuerdo a su
competencia, asi como aplicar la normativa correspondiente, llevar a cabo los
estudios técnicos y supervisar la efecucion de lfos que se autoricen;
VI. Otorgar, revocar, cancelar, suspender, modificar y dar por terminadas las
concesiones, permisos y autorizaciones en materia de administracion y explotacion
de la infraestructura de comunicaciones y movilidad, vigilando e inspeccionando su
cumplimiento y operacion en los términos de las leyes respectivas;
Vii. Realizar fas acciones de planeacion, programacion y presupuestacion y llevar a
cabo, directamente o a través de terceros, la regulacion, efecucion y supervisién de
fa construccién, reconstrucciéon, ampliacion, modificacién, mejoramiento,
conservacién, mantenimiento y modernizacion de la infraestructura vial, de
comunicaciones y de movilidad, caminos y puentes en el Estado, atendiendo los
principios de asequibilidad, seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusion, igualdad, equidad, modernidad e innovacién tecnolégica de
conformidad con la normatividad aplicable;
VIll. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones correspondientes en
materia de obra piblica a que deben sujetarse los sectores publico y privado;
IX. Celebrar convenios, contratos, acuerdos y demas actos juridicos dentro del
ambito de su competencia; asi como emitir los dictdmenes y opiniones que procedan
con relacion a los actos en los que intervengan los prestadores de servicios en
materia de obra publica e infraestructura vial, de comunicaciones y de movilidad;
X. Construir, rehabilitar o conservar directamente, a través de terceros o en
cooperacién con las autoridades usufructuarias, los bienes inmuebles de propiedad
estatal, de conformidad con la normatividad vigente;
XI. Coordinar con la instancia competente, la elaboracion del Programa Estatal de
Obras de Infraestructura Hidrica, ejecutadas total o parcialmente con recursos
estatales;
XIl. Elaborar, en coordinacion con las instancias correspondientes, el programa
anual de infraestructura fisica educativa;
XIli. Ofrecer capacitacién y asistencia técnica a fos gobiernos municipales para que
construyan planteles escolares, principalmente destinados a la educacién basica y
supervisen la aplicacién de los recursos canalizados para este propésito, conforme
a la normatividad vigente;
XIV. Supervisar, conducir, evaluar, regular y vigilar la correcta ejecucion y el
desarrolio de Ia construcciéon, rehabilitacion, mantenimiento, reforzamiento,
“reconstruccién y equipamiento de infraestructura fisica educativa y de
infraestructura especial, por si o a través de terceros, verificando el cumplimiento de
lag/obligaciones contractuales, asi como la aplicacién de las disposiciones legales
y administrativas, promoviendo la accesibilidad universal;
XV. Coordinar, supervisar y evaluar la ejecucion de obras transferidas a los
municipios, derivadas de la suscripcion de convenios;
XVI. Vigilar el cumplimiento de los lineamientos del Programa Nacional de
rtificacion de la infraestructura Fisica Educativa, asi como emitir los certificados
e\la calidad de la infraestructura fisica educativa en el caso de las instituciones de
cardcter federal o de escuelas particulares con residencia en el estado, de acuerdo
a la normatividad vigente;
- It” Asesorar a los ayuntamientos, previa solicitud de éstos, para-promover y
CZ%W@; adecuadamente la infraestructura, comunicaciones y obra ptiblica en sus
localidaties;
XVIII. Disefar, establecer y articular estrategias de desarrollo, explotacién y
operacién de infraestructura y comunicaciones; llevar a cabo acciones de
mantenimiento, conservacion, reconstruccion, modernizacién y ampliacion de las

\
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obras existentes, con apego a las disposiciones aplicables en materia de medio
ambiente, desarrollo urbano y ordenamiento territorial, asi como continuar y
concluir, directamente o a través de terceros, los trabajos en proceso a su cargo,
pudiendo coordinarse con el Gobierno Federal, entidades federativas y los
municipios del estado;

XIX. Elaborar directamente o a través de terceros, programas, ‘estudios y proyectos,
en materia de infraestructura, vialidad, comunicaciones y movilidad, de conformidad
con las disposiciones aplicables, y supervisar que en aquellos realizados por otras
dependencias y entidades, se cumplan las normas en materia de ejecucién y control
de obra ptblica;

XX. Intervenir en Ia administracion, operacién y aprovechamiento de Ias carreteras e
infraestructura de cuota, que le sean asignadas o encomendadas en cualquier forma,
asi como de cualquier otro servicio conexo o complementario gue sea necesario
para su funcionamiento o le sea encomendado en términos de las disposiciones
aplicables, y coordinarse con la Secretarfa de Planeacién y Finanzas, por acuerdo
del Gobernador, para Ia afectacion o gravamen de los derechos que le correspondan
al estado por el cobro de cuotas de peaje y tarifas, como fuente de pago o garantia
de deuda; -

XXI. Promover, acordar y regular la participacion de particulares, bajo el régimen de
concesion o asociaciones publico-privadas, en la construccién, mantenimiento y
explotacion de caminos, puentes e infraestructura estatal;

XXll. Coadyuvar con las autoridades competentes, en la conservacién de zonas
arqueolbgicas, sitios histéricos de interés cultural y-zonas tipicas o de belleza
natural, asi como respetar y hacer respetar su conservacién en la ejecucién de obras
plblicas y en los programas de desarrolio urbano;

XXM Apoyar a las autoridades federales, estatales y municipales en Ia planeacié
elaboracion y desarrolilo de proyectos de desarrollo urbano, ordenamiento territorja
desarrollo sustentable, movilidad y transporte en Ia entidad:

XXIV. Vigilar, verificar e inspeccionar el uso adecuado de la infraestructura
comunicaciones y de movilidad, de conformidad con las atribuciones conferidas én
fas leyes, reglamentos y convenios;

XXV. Coadyuvar con las autoridades federales en Ia vigilancia y cumplimiento de las
disposiciones en materia de radio, television y comunicaciones dentro de la
circunscripcion territorial del estado;

XXVI. Coordinarse con las autoridades federales, estatales y municipales, para Ja
planeacidn, desarrolio, ejecucion y evaluacién de programas de inversion en mat

de infraestructura y comunicaciones; -

XXVii. Contratar y, en su caso, concesionar los servicios que las diversas jeyes le
atribuyan;

XXVIil. Establecer, administrar y mantener actualizado el registri
concesiones, permisos y autorizaciones, que de conformidad con/la legislacion
aplicable le corresponda otorgar a la Secretaria, en coordinacién con las demas
autoridades competentes, y

XXIX. Los demas que le atribuyan las leyes, reglamentos, decretos, convenios,
acuerdos y ofras disposiciones vigentes en el estado.”

“ARTICULO 22 Previo a la realizacion de un procedimiento de adjudicacion, las
dependencias y entidades deberan contar con:

I.- El oficio de autorizacion de recursos;

il.- Cuando sea el caso, los dictamenes, permisos, licencias, derechos de bancos de
materiales, asi como la propiedad o los derechos de propiedad, y expropiacion de
inmuebles sobre los cuales se ejecutarén las obras publicas; asi como las deméds
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autorizaciones que conforme a los trabajos a efecutar sean requeridas. En los casos
procedentes, las dependencias y entidades deberan iniciar el proceso de notificacion
ante las autoridades competentes para Ia tramitacion de los documentos anteriores;
lil.- EI presupuesto de inversion y de gasto de preinversion, conforme a los cuales
deberan elaborarse los programas de ejecucion y pagos correspondientes;

IV.- Los estudios, proyectos, especificaciones de construccion, normas de calidad
y el programa de ejecucién totalmente terminados incluyendo el derecho de via, o
bien, con un avance en su desarrollo de cada uno de elios que permita a los licitantes
preparar una propuesta solvente y ejecutar ininterrumpidamente los trabajos hasta
su conclusion;

V.- La validacién del proyecto ejecutivo en el caso de obra ptblica y de los términos
de referencia en el caso de servicios relacionados con la misma, por parte de la
entidad. Una vez que se cuente con toda la documentacién sefialada anteriormente,
en un plazo maximo de cinco.dias habiles se debera iniciar el procedimiento de
adjudicacién respectivo.”

“ARTICULO 84 Previo a la realizacién de los trabajos por administracién directa, la
dependencia o entidad debera reunir los elementos que formen parte del proyecto,
debiendo contar entre otros aspectos con la descripcion pormenorizada de los
trabajos que se deban ejecutar, el proyectc ejecutivo totalmente concluido y la
suficiencia presupuestal correspondiente.”

“ARTICULO 88 Las dependencias y entidades deberan rendir la informacion y remitir

la documentacion necesaria a la Contraloria o al Presidente en su caso; relativas a

la obra publica y los servicios relacionados con la misma, en la forma y términos que

éstas sefialen en el ambito de sus respectivas atribuciones, a fin de darle el

seguimiento y el control que corresponda. La informacién a que se refiere el parrafo

tercero del articulo 24 de este ordenamiento, sera remitida por las dependencias y

entidades a la Contralorfa o al Presidente en su caso, a través de los medios

convencionales de comunicacion o de difusion electrénica, conforme al

procedimiento administrativo que para tal efecto establezcan las autoridades antes

mencionadas. Las dependencias y entidades deberan conservar en forma ordenada

y sistematica toda la documentacion comprobatoria de todos los gastos, actos y

ntratos materia de esta Ley, cuando menos por un lapso no menor de cinco anos,

~_contados a partir de la fecha de su recepcion; excepto la documentacién contable,

%ﬂ cyo caso se estara a lo previsto en las disposiciones aplicables. La convocante

_% @ conservar copia de los expedientes necesarios para los tramites
correspondientes, por el mismo plazo senalado en el parrafo anterior.”

preceptos antes citados establecen, por un lado, las facultades del sujeto
bligado respecto al desarrollo de proyectos de obra publica, la misma facultad se
refiere al disefio de proyectos ejecutivos de obras y en su caso a la ejecucion de las
0 jblicas, mas no asi, a la adquisicion de bienes raices a través de actos
juridicos de compraventa; por otro lado, la Dependencia responsable no cuenta con
la atribucién de adquirir bienes inmuebles a nombre del Estado, sino la de ejecutar

obra publica, debe tramitar y obtener de la autoridad competente, los derechos de
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propiedad del inmuebles, es decir, la disposicién del mismo previo al inicio de los

trabajos; de igual forma, no existe obligacién de alguna que determine que para la
ejecucion de las obras publicas deba existir dentro é_e los expediéntenles del sujeto
obligado, informacién relativa al contrato de compraventa de los predios donde se
encuentre proyectada la ejecucién de la intervencion o e_dificacién de obra publica;
y, finalmente, se puede advertir de los numerales previamente tfanscr}tos, que la ley
exige a la dependencia, dispdner solo dela ‘infoi'macién publica relativa a los
proyectos de obras para la ejecucion y deberé‘ge_n_grar, poseer y resguardar de
forma ordenada y sistematizada aquella documentac}én que sea materia para I%:\
comprobacion del gasto publico. - '
Finalmente, el sujeto obligado, en términos de articulo 2182 del Codigo Civil para:

Estado de Puebla y el diverso 18 fraccién V del Reglamento [nterior del Instifut
Registral y Catastral del Estado de Puebla, declind -competencia en favor de digh

Instituto.

Vb

En consecuencia, con func_iamento en lo disppesto por los articulos 156, 157, 15§ ¥
181 fraccién Il de la Ley de-Tra’hSparencia y Acceso a la Informacién Public
: g, s '

Estado de Puebla, este Organo Garante determina. CONFIRMAR la respuesta

" At
otorgada por el sujeto obligado en [a“solicitud antes mencionada. . ){\

PUNTO RESOLUTIVO

UNICO. se determina CONFIRMAR-Ié respuesta otorgada por?éﬂeto

obligado, en términos del considerando Séptimo de la presente resolucién.

Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio indicado para tales
efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la
Plataforma Nacional de Transparencia, al Titular de la Unidad de Transparencia del

sujeto obligado.
‘ : : ) . ' :‘ é ' i
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo el ponente el segundo de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

Zaragoza, el dia trece de diciembm/de,dcs‘r‘"ﬁit‘v intitrés, asistidos por Héctor Berra
Piloni, Coordinador General Juridico. _

/FJGB/ RR-4669/2023/VMIM/RESDEF

La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revision relativa al expediente RR-4669/2023, resuelto en
Sesion de Pleno celebrada el dia trece de diciembre de dos mil veinfitrés.
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