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Sentido: Confirma
Visto el estado procesal del expediente nimero RR-4789/2023, relativo al recurso de
revision interpuesto por OBSERVATORIO OJOS ABIERTOS, en lo sucesivo el
recurrente, en contra de la FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, en lo subsecuente el
sujeto obligado, se procede a dictar resoiucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. El diecinueve de mayo dos mil veintitrés, el ahora recurrente remitio a través de
la Plataforma Nacional de Transparencma una solicitud de acceso a la informacién
plblica a la Fiscalia General del Estado, misma que fue asignada con el nimero de
folio 210421523000699. -

I1. Con fecha veintitrés de mayo de este afio, el sujeto obligado, dio respuesta a tal
solicitud.
M. El ocho de junio del presente afio, la recurrente interpuso via electronica a través

del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia, un recurso de revision, en contra de la respuesta otorgada por el sujeto *

obligado.
| IV. Por auto de ocho de junio del afto en curso, [a Comisionada Presidente de este

Organo Garante, tuvo por recibido el recurso interpuesto, asignandoie el nimero de
expediente RR-4789/2023, turnando los presentes autos a la Ponencia

Comisionado Francisco Javier Garcia Blanco para su tramite respectivo.

V. Por proveido de fecha catorce de junio de dos mil veintitrés, se admiti6 a tranite el

recurso planteado, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a dispogicion de
las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran Io: que a
su derecho conviniera y ofrécieran pruébas y/o alegatos. Asimismo, se ordeno notifi

el auto de admisién a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacié’)n
Plataforma Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia d&l

sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe con justificacion, anexando las

-
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constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o
alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento del
recurrente el derecho para oponerse a la publicacién de sus datos personales, asi
como la existencia del sistema de datos personales del recurso de revision y se le tuvo

sefialando el medio para recibir sus notificaciones personales y anuncio pruebas.
V1. Por acuerdo de fecha siete de agosto de dos mil veintitrés, se hizo constar que

sujeto obligado rindié su informe justificado; asimismo ofrecié pruebas, por lo que, se
continué con el procedimiento, en el sentido, que se admitieron las pruebas
anunciadas por las partes, mismas que se desahogaron por su propia y especial

naturaleza.

De igual forma, se puntualizd la negativa del agraviado para que se publicaran sus
datos personales, en virtud de que no expresd nada al respecto, se decretd el cierre
de instruccién, se ordend la ampliacion del plazo por una sola vez para resolver el

presente recurso de revision y, finalmente se ordend turnar los autos para dictar la

resolucion.

VII. El cinco de diciembre de dos mil veintitrés, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

€ro0. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

o de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
éa)gg_s Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a

la macion Pulblica del Estado de Puebla; asi como, 1 y 13 fraccion | del
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Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccidon de Datos Personales del Estado de Puebla.
Segundo. El recurso de revisidn es procedente en términos del articulo 170,

fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla.

Tercero. Elrecurso de revision se interpuso via electrénica cumpliendo con todos

los requisitos aplicables establécidos en el articulo 172, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.
Cuarto. El presente medio de impugnacién cumplié con el requisito exigido en el

diverso 171 dé la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Puebla, toda vez que el mismo fue presentado dentro del término legal.

Quinto. En este apartado se transcribiran los hechos acontecidos en el presente \H\

asunto.

En primer lugar, el hoy recurrente envid al sujeto obligado una solicitud de acceso a la
informacién, misma que fue asignada con el niimero de folio 210421523000699, en la
cual se requirio:

“Pido se me proporcione un listado de las fosas comunes que se tienen en el estado
de Puebla, detallando por cada una, su ubicacién (precisado municipio, direccigmy,
en caso de ser posible, sus coordenadas), su capacidad méxima (es decir, el na
méximo de cuerpos y/o restos humanos que puede almacenar), y cuantos cuerpos
y/o restos de personas estaban en cada una de estas fosas al corte del 31 de marzo
de 2023, precisando cuantas eran personas identificadas y cuantas no ??n sido

identificadas. Adjunto archivo con un formato para el llenado de esta inforpiacion.”

A lo que, el sujeto obligado contesté o siguiente:

“En atencién a su solicitud, relativa a conocer:

‘Pido se me proporcione un listado de las fosas comunes que se tienen en el es

de Puebla, detallando por cada una, su ubicacion (precisado municipio, direcéipnyy,
en caso de ser posible, sus coordenadas), su capacidad méxima (es decir, el n
maéximo de cuerpos y/o restos humanos que puede almacenar), y cuantos cuerp
y/o restos de personas estaban en cada una de estas fosas al corte del 31 de marzo
de 2023, precisando cudntas eran personas identificadas y cuantas no habian sido
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identificadas. Adjunto archivo con un formato para el llenado de esta informacién.’
(Sic.)
De acuerdo en lo dispuesto en el articulo 6 apartado A, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 4, 6, 129, 132, 133 y 136 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 6, 8, 10, 11, 22, 142, 143, 150, 151
fraccion I, 154, 156 fraccion I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla; articulos 186 y 187 del Reglamento de Ia
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado,; normatividad que otorga facultades
y determina el actuar de la Unidad de Transparencia, para dar tramite y respuesta a
las solicitudes de acceso a la informaciéon que se presenten ante la Fiscalia General
del Estado.
En mérito de lo anterior, derivado del analisis de la solicitud de informacion, se
determina que esta Fiscalia General no es competente para conocer de su peticion,
¥ en atencion a que cada sujeto obligado es responsable de proporcionar Ia
informacion generada, adquirida, obtenida, transformada o0 en su posesion, a
cualquier persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas
normatividad aplicable; esta Fiscalia es responsable de la informacién que se
encuentra en sus archivos, sin que pueda proporcionar datos que genera, adquiere,
obtiene, transforma o en posesion de otro sujeto obligado, derivado del anélisis a la
normativa aplicable a la materia de su solicitud, y de no tener elementos de
conviccion que permitan suponer que esta informacién debe obrar en los archivos,
Ia Fiscalia General del Estado no es competente para conocer de su solicitud, y de
conformidad con el articulo 16 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Puebla, que a la letra dice:
‘Articulo 16. Son atribuciones de Ia Unidad de Transparencia:
V. Asesorar y orientar a quienes lo requieran en la elaboracién de las solicitudes de
acceso, asi como sobre su derecho para interponer el recurso de revisiéon, modo y
plazo para hacerlo y en los demais tramites para el efectivo gjercicio de su derecho
de acceso a la informacion y, en su caso, orientarios sobre los sujetos obligados
competentes conforme a la normatividad aplicable;’
Es asi que, dentro de la normatividad aplicable a esta Fiscalia y las atribuciones que
le son conferidas en el articulo 21 de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: “La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Piiblico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el efercicio de
esta funcion”; y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en
su articulo 95: “El Ministerio Piblico se organizaré en una Fiscalia General del
Estado, como drgano publico autonomo, dotado de personalidad juridica y de
patrimonio propios, el cual se regira por los principios de eficiencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos
= humanos. Incumbe al Ministerio Publico la persecucién de los delitos del orden
comun cometidos en el territorio del Estado, la representacion de los intereses de la
sociedad, la promocion de una pronta, completa y debida imparticion de justicia que
abarque la reparacion del dafio causado, la protecciéon de los derechos de las
vjttimas y el respeto a los derechos humanos de todas las personas; velar por la
ﬁacta observancia de las leyes de interés piblico; intervenir en los juicios que
afecten a personas a quienes fa Ley otorgue especial proteccion y ejercer las demas
atribuciones previstas en otros ordenamientos aplicables. Los particulares podran
- . farcer la accién penal ante la autoridad judicial en los casos previstos en la Ley. Las
' @’}-’as actuaran bajo Ila conduccion y mando del Minjsterio Publico en la
invéstigacion y persecucion de los delitos. El Ministerio Publico podra aplicar
criterios de oportunidad para el gjercicio de la accion penal, en los supuestos y
condiciones que establezca la ley.” La competencia de la Fiscalia General del Estado
/gaza'éjé(ger su facultad de persecucién de los delitos se encuentra delimitada dentro

del territorio del Estado de Puebla y solo por los delitos del orden comiin,
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Es asi que en virtud a que esta Fiscalia no es competente para conocer de su
solicitud, toda vez que el tema de fosas comunes se encuentra relacionado con
acclones que realizan los H. Ayuntamientos del Estado de Puebla, tal como lo
establecen Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, que a la letra dice:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

‘Articulo 115.- (...) lll.- Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes: a). - Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales. b). - Alumbrado publico. c). - Limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos. d). - Mercados y
centrales de abasto. e). - Panteones. f). - Rastro. g). - Calles, parques y jardines y su
equipamiento. h). - Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucién, policia preventiva municipal y transito; e i). - Los demas que las
Legislaturas locales determinen segun las condiciones (territoriales y
socioeconémicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y
financiera’. . .

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

‘Articulo 104 Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios ptiblicos
siguientes: a). Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus
aguas residuales; b). Alumbrado piblico. c). Limpia, recoleccién, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos; d). Mercados y centrales de Abasto. e).
Panteones. f). Rastro. g). Calles, parques y jardines y su equipamiento; y h).
Seguridad Pablica, en los términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos, policia preventiva municipal y transito’.

De lo anterior, y con la finalidad de apoyar su busqueda de informacién pablica, se
le sugiere enviar su solicitud a la Unidad de Transparencia de cada uno de los
municipios que integran el Estado de Puebla, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, por escrito y correo electronico oficial. Los datos de contacto de los
municipios del Estado de puebla, se encuentra publicado en el sitio web del Instituto
de Transparencia, Acceso a la informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, a través del siguiente enlace:
https:/fitaipue.org.mx/portal2020/padron.php?idTipoS0=0

La presente determinacion se encuentra validada en el Acuerdo ACT/025/2023 \de
fecha veintitrés de mayo de dos mil veintitrés, signado por el Comité
Transparencia de la Fiscalia General del Estado, mismo que esta disponible pa
consulta en la Unidad de Transparencia, previa cita en el Tel: (222) 2 11 79 00 Ext.
4050, sito en Boulevard Héroes del 5 de mayo y 31 oriente, colonia Ladrillera de
Benitez.

Por lo que, el entonces solicitante interpuso el presente medio de impugnacion, en el

cual alegod lo que a continuacién se indica:

“El 23 de mayo de 2023 el sujeto obligado remitié una notificacién por m;dze la
cual'se declaro incompetente para responder 1a solicitud de informacion referente al
listado de las fosas comunes que se tienen en el estado de Puebla, bajo el argumgnfo
de que éstas son responsabilidad de los ayuntamientos, al estar en los pante

de cada demarcacion. -

Sin embargo, el sujeto obligado si tiene facultad para tener informacion referente a
fa ubicacion de las fosas comunes que hay en el estado, ya que envia de manera
constante cuerpos de personas fallecidas no identificadas a éstas, como se indica
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en la respuesta que dio a la solicitud de accese a la informacion con ntmero de folio

210421523000619 (la cual se adjunta al presente recurso).

Es decir, considerando que el sujeto obligado realiza el tramite para el traslado de
Jos cuerpos a estas fosas comunes, en sus archivos debe obrar informacion relativa

a la ubicacion de las mismas.

Por lo tanto, se considera que no se dio respuesta a la solicitud de informacién y fue

inadecuada la declaratoria de incompetencia.”

Por su parte, el sujeto obligado al rendir su informe justificado sefialo:

INFORME CON JUSTIFICACION

ES INOPERANTE EL AGRAVIO VERTIDO POR EL RECURRENTE, Y NO CONTRA PONE LO
ESTABLECIDO EN EL ‘ARTICULO 6" DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADO
UNIDOS MEXICANOS, LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, Y LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE PUEEBLA, por los sigulentes razonamlientos:

La respuesta provista por csta Fiscaliz General s¢ apegd a lo establecido en el articulo 6°
apartado A -de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, al articulo 127 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Pucbla, los articulo 4° y 129 la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pabllca, y los numernles 6°,8° 11,142,
149, 154 y 156 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del
Estado de Puebla, normatividad que regula el procedimicnto del derecho de acceso a la
informacion; bajo ol cual fue emktida la respuesta que se pretende recurrir,

Unico. - Del analisis realizado a la solicltud de acceso a la informacién, se pudo advertir que
la Fiscalia General del Eslado no ¢s competente para conocer de la solicitud planteada, ya
que cada sujeto obligado es responsable de proporcionar la infarmacton'generada, adquirida,
obtenida, transformada o en su posesidn, a cualquier persona en los términos y condiciones
que establece esta Ley y demiis normatvidad aplicable; esta Fiscalia es respensable de la
informacién que se encuentra en sus archivos, sin que pueda proporcionar datos gue genera,
adquiere, obtiene, transforma o en posesién de otro sujeto obligado, derivado del anélisis a
la normaliva aplicable a la materia de su solicltud, ¥y de no tener elementos de conviccian
que permitan suponer que esta Informacién debe cbrar en los archivos.

- Es asi que, dentro de la normatividad aplicable a esta Fiscalia y las atribuciones que le son
conferidas en el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unldos Mexicanos: “La
investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policlas, las cuales
acluardn bajo la conduccién y mando de aquél en ol cjerciclo de esta funcién™; v la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soherano de Puebla, en su articulo 95: “El Ministerio
Publico se organizari en una Flscalia General del Estadpo, como &érgano pablico auténomo,
dotado de personalidad juridica y de patrimonlio proplos, ¢l cual se regird por los principios
de ‘eficlencia, imparcialldad, legalidad, obfetividad, preleslonallsmo, responsabilidad y
respeto a los derechos humanos. Incumbe al Ministerio Pablico la persecucién de los delitos
del orden comin cometidos en e) territorio del Estado, la represcentacidén de los intereses de
la sociedad, la promocion de una pronta, completa y debida Imparticién de justcia que
abfarque la reparaclén del dafio causado, la protecclén de los derechos de las victimas y el

eto a los derechos humanos de todas las personas; velar por la exacta observancia de las

es de Interés piiblico; intervenir en los julclos que afecten a personas a quienes la Ley
otorgue espectal proteccidn y efercer las demds atribucionés. previstas en otros
ordenamicntos aplicables. Los particulares podran cjercer la accidn penal ante la autoridad
Jjudicial en los casos previstos en la Ley. Las policias actuardn bajo la conduccidn y mando
{inisterio Pablico en ia investigacion y persecucidn de los delitos. El Ministerio Piiblico

‘; Alclones que establezca la ley.” La competencia de la Fiscalia General del Estade para
er su facultad de persecucién de los delltos se encuentra detimitada dentro del territorio
del Estado de Puebla y solo por los delitos del orden comin.

Wﬂ%}v Organica de la Fiscalia General del Estado, estable en su articulo 6, las
facultades del Isterio Publico, siendo la sigulentes:

aplicar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accidn penal, en los supuestos -

Tel:(222) 309 6060 www.itaipue.org.mx
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Como se puede observar dentro de las facultades que sc conficran a la Fiscaliz, no se
cncuentra la de administrar las fosas comunes, debiendo precisarse que, se denomina fosa
comin aquella que se emplea para la inhumacién de caddveres a los cuales, por diversos
motivos, no se les otorga sepultura propia; es importante advertir que en las fosas comunes
no solamente se inhuman cuerpos provenientes de Serviclos Médico Forenses, sino tamblén
material bioldgico de personas que pueden segulr con vida (micmbros amputados, por
ejemplo), felos, cuerpos de personas que fallecieron en jnsutuciones de asistencia social,
personas de escasos recursos a solicitud de sus familias, entre otros, es decir, en una fosa
comiin pueden encontrarse, iIndependientemente de su procedencia y de si corresponden a
un cuerpo completo o a un fragmento, o s perienecen a un individuo con o sin vida.

Bajo el mismo orden de Ideas, la Constitucién Politica de los Estados Unidos MexIcanos y la
Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de Pucbla, 1as fosas comunes se encuentran
bajo competencta los H. Ayuntamientos del Estado de Puebla, tal como lo establecen:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGQS
“Articulo 115.-

Como se puede apreciar en los numerales constitucionales, se establece como competencia
de los municlpios la operacién de los panteoncs que se encuentren dentro de su Jurisdiccion,
teniendo en cuenta que las fosas comunes son lugares destinado para la Inhumacion de
caddveres o restos bloldgicos que por circunstancias variales, no pueden lener una
inhumacién individual, las fosas comunes s¢ hallan dentro los panteones, esto por
disposicion de las Ley General de Salud, que establece en sufarllculo 3148, establece:

“ARTICULO 348. La tnhumacidn o Incineracion de caddveres sélo podrd realizarse con
la autorizacién del oficial del Registro Civil que corresponda, quien exigird la
presentacion del certificado de defuncidn. \V

Los caddveres deberdn {nhumarse, incinerarse o embalsamarse dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes a la muerte, salvo autorizacidn especifica de Ia autoridad
sanftaria competente o por disposicion del Ministerio Publico, o de la autoridad Judiclal.

La_inhnmacion_e_incineracion_de caddveres sélo podrd_realizarse_en lugares
permitidos por las autorfdades sanftarias competentes.” (Sic.)

Dicho de otra manera. las fosas comunes solo pueden localizarse dentro de lugyr
autorizados, esto s, dentro de las pantcones, asi mismo, la Ley Orgdnica Municipal de ‘
Estedo de Puebla, establece que, el Municlplo Libre es una Entldad de derecho publico, base ¢
de 1a divisién territorfal y de la organizacion politica y administrativa del Estado de ebla,.
integrado por una comunidad establecida en un territorio, con un goblerno de
popular directa, ¢l cual tiene como proposito satisfacer, en ¢l dmbito de su compgtengia, las .
necesidades colectivas de Ja poblacldn que se encuentra asentada en su circunsgripcifn™ -
territorfal; por lo tanto, el Municipio se encuentra investido de personalidad juridica y[dey. )

patrimonio propios, st Ayuntamiento_administrard libremente s, e
Superior Jerdrquico. ahrd antoridad intermedia entre el Municiplo y el Gobierno del™
Estado, :
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Por lanto, dicha Ley Orginica delermina cn su articulo 1, lo siguiente:

“ARTICULO 1. La presente Ley es de orden piiblico y de observancia general en los
Munlcipios que conforman el Estado Libre y Soberano de Pucbla, y tiene por chjeto
regular las bases para la inlegracién y organizacién en el dmbito municipal del
territorio, 1a poblacion y el gobicrno, asf como dotar de lincamientos bdsicos a [a
Adminfstracion Piblica Municipal, desarrollando las disposiciones contenldas en ta
Constitucion Politica de 1os kstados Unidos Mexicanos y 1a del Estado.” (Sic.)

Tamblén, se instituye !a forma de regulacién normartiva, en los numerales 79 y 80,
estableciéndose que:

“ARTICULO 79. Los_Bandos de Policia_y Gohlerno, Jos reglamentos, circulares y
demis_disposiclones de ohservancia general_constituyen los_diversos cuerpos
normativos_tendlentes a_regular, efecutar y hacer cnmplir ¢l ejercicto de las
facultades_ y ohligaciones que esta Ley conficre a Jos Ayuntanigntos en el mbito
Q ia; v deberdn respetar los derechos humanos consagrados en el
orden juridico mexicano. :
Fn aquellos municipios con poblacién mayoritariamente indigena la normatividad
observar los usos y costumbres en la medida de lo posible, sin que contravengan los
derechos humunos reconocidos en el arden juridico nacional.” (Sic.)

*ARTICULO 80. Los reglamentos municipales son los cucrpos normativos dictados por
el Ayuntamiento para proveer, dentro de la esfera de su competencla, la correcta
ejecuclén o la deblda aplicacién de las leyes o disposiciones en materia municipal.
Los reglamentos gue se expidan contarin con la sigulente materia de regulacién
normativa:

1. Adecuado funcionamiento del Ayuntamiento como érgano médximo de autoridad del

Municipio y de 13 correcta administracidn del patrimonio municipal;

Il. Id6nea divisién adminlisteativa y territorial del Municlpio;

[1l. Preservacion del orden pablico como requerimiento priloritario de Ia sociedad, en

los aspectos de seguridad personal y patrimonial, de los habitantes del Municiplo,

salud publica, vialidad, esparcimiento. cultura. desarrello urbano, el derecho a una
vida libre de violencia, la implementacién de acclones aflrmativas hacla las mujeres,

y demas aspectos fundamentales de 1a vida comunitaria;

1V, Establecimiento de las bases para garantizar, en beneficlo de la sociedad, la

mis adecuada prestaclon de los servicios piblicos municipales directamente por

.el Ayuntamiento o a través de  conceslonarios;

V. Regulacién de la satisfaccién de urgencias coleclvas y procuracién del bienestar,

seialando prohibiciones e imponfendo obligaciones a los particulares cuyas
EFC sidades signiflquen obstdaculos para la consccucion de las finalidades del orden

lal y administrativo del Munliciplo;

VI. Prevenciones para salvaguardar las garantias constitucionales y los derechos
- humanos a favor de las particulares, por la comisién de alguna falta o Infraccién a los
amentos; y
pteccion v preservacién del medlo amblente, asi como promocidn de una
de 14 separaclén de la basura, e instrumentacién de programas de recoleccién
@sechos s6lidos de manera diferenclada entre erganlcos ¢ Inorgénicos.

VIII. Establecer las bases y mecanismos para garvantizar la accesibilldad de las

p@g_ﬂg_ﬂiscapacmad en los espacios de uso coman en estacionamientos
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piiblicos y privados, vigllando que la ocupacidn de los cajones reservados para les
personas con discapacidad scan respetados, '

Los reglamentos municipales deberdn contener las disposiciones generales, los
objetivos que se persiguen y los sujetos a quicnes se dirige la regulacién; la manera
como se organizarén y administrarin los ramos respectivos; la clasificacion de las
faltas ¥ los tpos de sanciones administrativas; las atribuclones y deberes de las
autoridades municipales; y en general, todos aquellos aspeclos formales o
procedimicntos que permitan la aplicacién a los casos particulares y concretos de los
principios normativos contenidos en la presente y en las demis leyes, cuando
confleran funciones especificas a los Municipios.”

Bay que mencionar, ademds que los articulos 197 y 199, de la multicltada ley, consigan:

ARTICULO 197. Los servicios piblicos municipales son actividades sujetas, ‘en
cuanto a su organizacion, funcionamlento y relaciones con los usuarios, a un régimen
de derecho publico y destinados- a satisfacer una cencreta y penmanente
necesidad colectlva, cuya atencidn corresponde legalmente a fa administracion
municipal.” (Sic.) . .

ARTICULO 199, Los Municiplos tendrin a su cargo las siguientes funclones y serviclos
publicos: : )
I. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamicnto y disposicion de sus aguas
residuales; ’ ’

I1. Alumbrado pablico; . :

ML Limpla, recolecclédn, raslado, tratamiento y disposlelén final de residuos;

V. Metcados y centrales de abasto;

V. Panteones;

V[. Rastros; .. ,

VIL Calles, parques y Jardines ¥ su equipamiento;

VIII. Seguridad Pablica, en los términos del artfculo 21 de la Constituclon Politica de
los Estados Unldos Mexicanos, Policia Preventiva Municipal y Trdnsito;

IX. Control de la fauna noclva; y
X. Las demds quc ¢l Congreso del Estado determine, scgin las condicw ,
terrltorlales y sociceconémicas de los Munlcipios, asl como su capa .

adminfstrativa y financiera.” (Sle.)

Tcniendo en cuenta, las disposiciones normarvas que delinean la organizacién de los
municiplos del Estade de Pucbla, se puede advertir que dichos municiplos tiene

autonomf{a para cstablecer la regulacién normativa que regule’sus actividades y funclone —~
por lo que, a forma de cjemplificacién para el caso, se enunclan glgunas regulacioney en

materla del funcionamlento de los pantconcs mqniclpn]cs: - ] X oo

1. Reglamento de panteones para el Municipio de San Andrés Cholula, Puebla.

"Articulo 5. Para los efectos de este Reglamento sc entenderd por: (...)
VI Fosa comuin: Al lugar destinada para la Inhumaclén de caddvercs
humanos no identificados; (...).”
*Articulo 12. Para mejorar la administracién del Panteén Muaigipal, se

contempla la sigufente distribucién: . Y A .
1. Parte Ponlente, del aceeso a la derecha se encuentra dividide en dos, personas

que han servido al pueblo y niios;
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Il Farte Urniente, del acceso a Ja tzquierda, Presidentes Municipales, comisarfados
eJidales y piblico cn general, y
flI, Parte Sur, atrds del drea de descanso de los cuerpos a su llegada, se
encuentra &l panteén vicjo a la disposicién del piblico en general y fosa
comin,”
“Articulo 25. Los cadiveres de personas desconocidas o no reclamadas, que
sean remludos por las Autoridades competentes o por las Instituciones
hospitalarlas pablicas o privadas, serin inhumados cn la fosa comtn o
cremados.”

s

Reglamento de Pantcones para el Munlclpio de Zacatldn, Puebla:

*ARTICULO 2. Para efectos de este Reglamento se enténderd por: (...)

XVIL. Fosa comin: A! lugar destinado para Iz Inhumacion de caddveses y restos
humanos no identificados; (...)." .

“ARTICULO 9. La Coordinacién dec Panteones eslard a cargo de un Coordinador
quien tendrd las sigulentes atribuclones y obligaciones: (...)

VIII. Llevar el registro de sus movimlentos, con los siguientes datos como
minimo;

@) Nombre de la persona fallecida y sepultada, asf como fecha de inhumacion;

b) Numero de fosa y lugar de ublcaclén de 1a misma;

¢) Nombre y domicilio del propletario o benelliciarios de la fosa, gaveta o nicho, y
d) Nombre y domlcllfo de la persona encargada de tramiter las inhumaclones en
cada caso. (...)."

“ARTICULO 44. Los cadiveres y restos humanos de personas desconccidas que
sean

remitdas por el Serviclo Médico Forense para su inhumacién en la fosa comin,
deberdn estar relacionados Individualinente con el oficio de Inhumacién por parte
de la Agencla del Ministerio Piblico y posterlormente continuar en la oficina
cenlral del Registro Civil.”

“ARTICULO 45. Para efectos del articulo anterior, cuondo el caddver o resto scan
Identificados. tomard conocimicnto ¢l Ministerio Piiblico en donde consignara el
casgrr especificard el destino que se le dard a los restos.”

"ARTICULO 51. El Directar junto con el Coordinador, fijard en todo caso las
especificaciones a que deberd sujetarse la construceion de los distintos tipos
de fosas, criptas, nichos y monumentos, seiialando la profundidad que puede
excavarse y los procedimientos de construcelén.”

eglamento de Panteones para cl Municipio de Atlixco del Estado de Puebla:

RTICULO 3. Los servicios que se prestan en el pantedn, de Inhumaclén o
Inclneracifin estdn sujetos a que el encargado del Registro Civil lo autorice. No
se sepultard ningdn ceaddver sin Ja correspondiente orden de iInhumacidn.” {Sic.)

ARTICULO 14, Los cadiveres y restos de personas desconocidas que sean
ltidas por el Ministerio Piblico para su inhumacion en la fosa comdn
4n estar relactonados individualmente con el acta correspondiente, llenando

05 rogquisitos establecldos por las Autoridades Sonitarias.” (Sic.)
~ARTICULO 15. Para cfectos del articulo anterfor, cuando el cadiver o resto sean
idenriticados, tomard conocimlento el Administrador de Pantcones y girara un
escrito at Oficfal del Registro Civil en donde consignard el caso y especificard

We dard a los restos.” (Slc.)

e

\
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Como yuedo asentado e lneas anterfores, cada munlcipio del Estado de Pucbla posee su
propla normatlva y regulacidn para el funcionamiento y administracién de sus panteones, y
por consiguiente los requisitos para la inhumacién en fosas comunes, ¢sto es, su localizacién
y especificacién de construccldn; si blen es clerto que, la Fiscalia General del Estado debe
llevar un registro de la procedencia y destino que tendrdn los caddveres o restos humanos
que ingresan al Serviclo Médico Forense, ello no implica que tenga conocimiento de la
localizacién de las fosas comunes en el Estado, pucsto que su localizacién es determinada
por cada municiplo, atreves de las dreas administrativas que designa para ello.

Ahora bien, la tramitacién de 1a salicitud de informacién materia del presente recurso de
revision, se dlo conforme al procedimiento establecido en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién del Estado de Puebla; se sometlé la determinacion de incompetencia al
Comité de Transparencia de la Fiscalfa General del Estado, en sesidn ordinaria de fecha tres
de mayo de dos mll velntitrés, quedando debidamente asentada en el acuerdo ACT. /025/2023
de la misma fecha; asf mismo, se fundé y motive la incompetencia, orientando al sollcitate a
que sujetos obligado debla dirigir su peticién; finalmente, con fecha velntitrés de mayo de
dos mil veintitrés, se notificé la respuesta dentro del plazo dispuesto para ello, cumptiendo
todos los requisitos establecidos por la normatividad aplicable,

Sexto. En este apartado se valoran las pruebas anunciadas por las partes en el

presente asunto.

Por lo que hace al recurrente, ofrecié y se admitio la siguiente:
o La DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la copia simple de la respuesta \l
a la solicitud de acceso a la informacion pUlblica con nimero de folio
210421523000698.
El sujeto obligado ofrecid y se admitié el siguiente material probatorio:
» LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del documento
mediante que la acredita como Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado.

+ LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la solidjtud
de acceso a la informacién con numero de folio 210421523000699 de f&
diecinueve de mayo de dos mil veintitrés.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la
determinacion de incompetencia de fecha veintitrés de mayo del afio en curgo,

« LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la Sesion
-Ordinaria del Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado, de

fecha veintitrés de mayo de dos mil veintitrés.
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« LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del acuerdo
ACT/025/2023 de fecha veintitrés de mayo de dos mil veintitrés.

Las documentales privadas citadas, al no haber sido objetadas de falsas hacen valor
probatorio pleno, en términos de los articulos 268, 323, 324 y 337 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados

supletoriamente de conformidad con el diverso 9 de la Ley de la Materia del Estado.

Las documentales publicas que, al no haber sido objetadas, hacen prueba plena con
fundamento en los articulos 265, 267 y 335 del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos de aplicacion supletoria en términos
de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado.

Séptimo. En este considerando se realizara el estudio correspondiente al asunto

que nos ocupa en los términos siguientes:

En primer lugar, el hoy recurrente remitic a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia una solicitud de acceso a la informacion a la Fiscalia General del
Estado, misma que, quedo registrada bajo el nimero de folio 210421523000698 y en
la cual requirié un listado de fosas comunes que tiene el Estado de Puebla, ubicacion,
capacidad y nimero de personas que estaban en cada una de esas fosas al corte del
treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés, asi como cuantas eren personas

identificadas y cuantas no habian sido identificadas,

o0 que, el sujeto obligado, al responder la solicitud de acceso a la informacion publica,

sefiald que no era competente para contestar la misma, por las razones expuestas en

el considerando QUINTO de esta resolucion.

@ICES solicitante interpuso el presente medio de impugnacién, en el cual alegé
que impugnaba la respuesta otorgada por el sujeto obligado, toda vez que este Gltimo
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era competente, ya que de manera constante envia cuerpos de personas fallecidas no

identificadas a las fosas comunes.

- Por su parte, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado al rendir su
informe justificado expreso que reiteraba su incompetencia en razén de los numerales
21 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, 95 de fa Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, 6 de la Ley Organica de la Fiscalia del
Estado, que a la letra dicen:

Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Pablico y a las
policias, Ias cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de
esta funcion.

Articulo 95. EI Ministerio Pablico se organizara en una Fiscalia General del Estado,
como 6rgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio
propios, el cual se regira por los principios de eficiencia, imparcialidad, legalidad,
objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a.los derechos humanos. 224
incumbe al Ministerio Publico la persecucién de los delitos del orden comiin cometidos
en el territorio del Estado, la representacion de los intereses de la sociedad, la
promocién de una pronta, completa y debida imparticién de justicia que abarque la
reparacién del dafio causado, la proteccién de los derechos de las victimas y el respeto
a los derechos humanos. de todas las personas; velar por la exacta observancia de las
leyes de interés piiblico; intervenir en los juicios que afecten a personas a quienes la
Ley otorgue especial proteccion y ejercer las demas atribuciones previstas en otros
ordenamientos aplicables. Los particulares podran ejercer la accion penal ante la
autoridad judicial en los casos previstos en la Ley. 225 Las policias actuaran bajo la
conduccién y mando del Ministerio Publico en la investigacion y persecucion de los
delitos. El Ministerio. Publico podra aplicar criterios de oportunidad para el ejercicio de
la accién penal, en los supuestos y condiciones que establezca la ley. '

ARTICULO 6 Son facultades del Ministerio Publico las siguientes: I. Velar por el IresM
de los derechos humanos de todas las personas, reconocidos en la Constitucion
General, los Tratados Internacionales ratificados por el Estado mexicano y la
Constitucién del Estado, en fa esfera de su competencia; Il. Iniciar la investigao’ién que
corresponda, de oficio o a peticién de parte, cuando tenga conocimiento de la existengfa
de un hecho que Ia ley sefiale como delito, recabando en su caso la denuncia, quergl,
o requisito equivalente que establezca la ley; Ill. Formalizar la detencion de
probables responsables de la comision de delitos en caso de flagrancgja,.y en casos
urgentes, en los términos previstos en la Constitucion General; IV. Infgffmar, g_!a victima
u ofendido del delito, desde el momento en que se presente o compérezca ante él, los
derechos que en su favor reconoce la Constitucion General, Ia Congstitucién del Estado,
los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y las demés
disposiciones juridicas aplicables; V. Ejercer la conduccién y mando, en los términos
previstos en el tercer parrafo del articulo 95 de la Constitucién del Estado, de las
policias o agentes investigadores en la investigacion de los delitos; Vi. Recibir sin
demora las denuncias por la desaparicion de personas y dictar las 6rdenes y medidas
para su bdsqueda y localizacién; VIl. Ordenar la realizacion de los actos de
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. CP. 72000 Tel (222) 3203 60 60 wwwi.itaipue.org.mx
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investigacién y la recoleccién de indicios y medios de prueba para el esciarecimiento
del hecho delictivo; verificando Ia aplicacion de los protocolos para la preservacion y
procesamiento de indicios; VIII. Realizar el aseguramiento de bienes, instrumentos,
sustancias, huellas y objetos relacionados con el hecho delictuoso, dispositivas,
medios de almacenamiento electrénico y sistemas de informacién en general gue
puedan constituir dato de prueba y en términos de las disposiciones aplicables declarar
su abandono en favor del Estado y participar en la disposicion final de los mismos; IX.
Requerir informes o documentacién a otras autoridades o a particulares, asi como
solicitar Ia practica de peritajes y de diligencias para la obtencion de medios de prueba;
X. Recabar las pruebas conducentes a fin de acreditar, determinar y cuantificar el dafio
de fa victima; Xi. Rendir los informes necesarios para la justificacion de gastos no
comprobables efercidos durante el desarrollo de una investigacion; Xll. Solicitar al
organo jurisdiccional fa autorizacion de actos de investigacion y demas actuaciones,
cuando asi lo requieran las leyes aplicables; XIlI. Ordenar la detencion y la retencion de
fos imputados cuando resulte procedente en los términos de la Constitucién del Estado
y las leyes, asi como poner a disposicion del 6rgano jurisdiccional a las personas
detenidas dentro de los plazos legales y conforme a las disposiciones juridicas
aplicables; XIV. Informar y facilitar a los detenidos de nacionalidad extranjera el
ejercicio del derecho a recibir asistencia consular por las embajadas o consulados,
comunicando a la representaciéon diplomatica la situacion juridica del detenido; XV.
Dictar las medidas necesarias para que la victima o el inculpado reciban atencién
médica de emergencia; XVI. Poner a disposicion de la autoridad competente a los
inimputables mayores de edad a quien se deban aplicar medidas de seguridad
ejercitando las acciones correspondientes; XVIl. Realizar las funciones a que se refiere
el articulo 18 de la Constitucion General respecto de las personas menores de dieciocho
anos a quienes se atribuya la comisién o participacién en un hecho que la ley senale
como delito. En todos los procedimientos en que intervenga, el Ministerio Publico
debera atender prioritariamente el interés superior del nifio. Esta atenciéon comprendera
como minimo las acciones siquientes: a) Ordenar las medidas administrativas
tendientes a la proteccion fisica, psicoldgica y para el sano desarrollo del nifio y fa nifia,
y solicitarlas en fuicio velando por su efectiva ejecucion; b) Asumir y ejercer la
representacion legal del nino o Ia nina que carezcan de ella, o si se desconoce si la
tienen; ¢) Representar legalmente al nifio y la nina afectados o impedidos en sus
derechos por quien legalmente los represente o tenga obligacion de protegerlos; d) Si
su edad lo permite, procurar que los nifios y las nifias tengan oportunidad procesal para
expresar su opinién por si mismos de manera libre; y e) Verificar periédicamente, a
través de los dictamenes periciales correspondientes, el sano desarrollo fisico, mental
y social del menor relacionado con algun procedimiento penal, incluidos los que se
encuentren bajo la patria potestad, tutela o custodia del inculpado; XVIll. Ejercer o
desistirse de la accion penal, asi como aplicar criterios de oportunidad o solicitar la
ensién condicional del proceso o la apertura del procedimiento abreviado de
formidad con lo dispuesto en la legisiaciéon aplicable; XIX. Solicitar la cancelacion
de Ordenes de aprehensién, reaprehensiéon o comparecencia, asi como la
reclasificacion de la conducta o hecho por el cual se haya ejercido Ia accién penal; XX.
lititar ef pago de la reparacion del dafio a favor de la victima u ofendido del delito;
roporcionar el auxilio a victimas, ofendidos, testigos y demas sujetos en el
dimiento penal y promover las acciones necesarias para que se provea su
seguridad; XXlIl. Brindar las medidas de proteccion necesarias, a efecto de garantizar
que Jas victimas u ofendidos o testigos del delito puedan llevar a cabo [a identificacién
“imputado o intervenir en ofras diligencias, sin riesgo para ellos; XXlIIl. Promover Ia
aplicacion de mecanismos alfternativos de solucién de controversias o formas
anticipadas de terminaciéon del proceso penal en los términos de esta Ley, el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias en Materia Penal y los lineamientos institucionales que al
Tel {222] 309 60 60 www.itaipue.ordamx
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efecto establezca el Fiscal General; XXIV. Registrar y dar seguimiento a los casos en
. que la victima haya optado por alguna de las vias de solucidn alterna de conflictos; XXV.
‘Solicitar las providencias precautorias y medidas cautelares aplicables al imputado en
el proceso, y promover su cumplimiento; XXVI. Solicitar al organo jurisdiccional la
sustitucion de la prision preventiva oficiosa por otra medida cautelar, previa
autorizacién del Fiscal General o del servidor publico en quien delegue esta facultad;
XXVil. Solicitar a la autoridad judicial la imposicion de las penas o medidas de seguridad
que correspondan; XXVIli. Intervenir en representacion de Jla sociedad en el
procedimiento de ejecucion de las sanciones penales y medidas de seguridad; XXIX.
Intervenir en la extradicién, entrega o traslado de imputados, procesados o
sentenciados, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables, asi como en
cumplimiento de los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte;
XXX. Solicitar y, en su caso, proporcionar la asistencia juridica internacional gue le sea
requerida de conformidad con los tratados internacionales en los que. el Estado
mexicano sea parte y lo dispuesto en la legislacion aplicable; XXXI. Vigilar el
cumplimiento de los deberes que a su cargo establece la Ley General de Victimas y la
Ley de Proteccién a las Victimas para el Estado de Puebla; XXXII. Preparar, efercitar fa
accién penal y ser parte en el procedimiento de extincién de dominio ante el Juez
competente, en términos de la ley de la materia, previo nombramiento especial para tal
fin; XXXIIl. En los casos en que proceda, expedir constancias de Ja denuncia por fa
pérdida o extravio de objetos o documentos, sin prejuzgar de la veracidad de los hechos
asentados; XXXIV. Previo cofejo, certificar la autenticidad de las copias de los
documentos materia de su competencia que obren en sus archivos; XXXV. Recibir a ios
usuarios, registrar la informacion que proporcionen, orientarlos y canalizarlos al érea
de mejor resolucién dentro del sistema de justicia penal acusatorio, otras instancias
gubernamentales o incluso no gubernamentales, privilegiando la aplicacion de
mecanismos alternativos en materia penal; XXXVI. Propiciar acuerdos reparatorios
resuftado de la sustanciacion de mecanismos alternativos para la solucién de conflictos
en materia penal y en su caso aprobarics en términos de lo dispuesto en el.Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales; XXXVIl. Poner en conocimiento de la autoridad
administrativa correspondiente, las quejas o denuncias formuladas por particulares,
respecto de irregularidades o hechos gque no constituyan delito, informandoles sobre
su tramitacion legal; XXXVIill. Realizar por si o0 a través de sus auxiliares u oficiales,
notificaciones administrativas en los términos del Reglamento, respecto de las
funciones de la Fiscalia General no vinculadas al procedimiento penal, y XXXIX. Las
demas que determinen otros ordenamientos. Los agentes del Ministerio Publico, gajo

su estricta responsabilidad, podran instruir a los auxiliares y oficiales que tenga
cargo, apoyen en las funciones a que se refiere el presente articulo, misma
deberan quedar supervisadas y verificadas en su cumplimiento.

Asimismd, el sujeto obligado senalé que las fosas comunes se encuentra bajo
competencia de los Ayuntamientos del Estado de Puebla, tal y como lo ;s%lecen los
articulos 115 fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicario
104 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y 199delal

Organica Municipal, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
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division terriforial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes: lil. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y
servicios publicos siguientes: a) Agua potable, drenaje, alcantariflado, tratamiento y
disposicién de sus aguas residuales; b) Alumbrado publico. ¢) Limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; d) Mercados y centrales de abasto.
e) Panteones, f) Rastro. g) Calles, parques y jardines y su equipamiento; h) Seguridad
ptblica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva
municipal y transito; e i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segtn las
condiciones territoriales y socio-econémicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

Articulo 104. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios piblicos
siguientes: a). Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales; b). Alumbrado pliblico, ¢). Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento
y disposicién final de residuos; d). Mercados y centrales de Abasto. e). Panteones. {).
Rastro. g). Calles, parques y jardines y su equipamiento; y262 h). Sequridad Publica, en
fos términos del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, policia preventiva municipal y transito.

ARTICULO 199 Los Municipios tendran a su cargo las siguientes funciones y servicios
ptblicos: I. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales; II. Alumbrado publico; lll. Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos; IV. Mercados y centrales de abasto; V. Panteones; VI
Rastros; Vil. Calles, parques y jardines y su equipamiento; VIll. Seguridad Piiblica, en
los términos del articufo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Policia Preventiva Municipal y Transito; IX. Control de la fauna nociva; y X.
Las demas que ef Congreso del Estado determine, segtin las condiciones territoriales y
socioeconémicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Expuestos los antecedentes, es menester sefnalar que el articulo 6° de la Constitucion

W

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion |, sefiala que

toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo

de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autonomos, partidos politicos,

fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato

¥

ue reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal,

statal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones

de igual manera, los principios y bases de este derecho se encuentran descritos
e ificamente en el apartado A, fraccién IV, de la nuestra Carta Magna de nuestro

pais.
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Asimismo, los articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12, fraccién VI, 16, fraccion 1V, 22
fraccion i, 145, 151 fraccién | y 156, fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Puebla, establecen que unas-de las formas que
tienen los sujetos obligados para dar respuesta a las solicitudes de acceso a la

informacion es indicar que la informacidn requerida no es de su competencia.

En el supuesto que sea notoria su incompetencia, los sujetos obligados deberan
hacerlo de conocimiento de los solicitantes en los tres dias posteriores a la recepcion
de la solicitud o, en el caso de que no sea notoria tal situacion, debera pasar por su
comité de transparencia para que, éste a través de una resolucion confirme de manera

fundada y motivada la misma.

Ahora bien, en autos se advierte que, el sujeto obligado notificd al hoy recurrente su

notoria incompetencia el dia_veintitrés de mayo de dos mil veintitrés, es decir, dos

dias posteriores a la presentacién de la solicitud de acceso a la informacidn

(diecinueve de junio de dos mil veintitrés).

Bajo este orden de ideas, se debe retomar que, el sujeto obligado indicé que no era
competente para contestar la solicitud de acceso a la informacién con namero de folio
210421523000699, en términos de los articulos 21, 115 fraccion Ill, de [a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 95 y 104 de la constitucion Politica Yel

Estado Libre y Soberano de Puebla; 6 de la Ley Orgénica de la Fiscalia General; y1
de la Ley Organica Municipal.

Los preceptos antes citados establecen las bases de organizacion y elﬁéionam' to
de los Municipios y las facultades de la Fiscalia General del Estado de Pu ;

asimismo, sefialan como una de las facultades que tiene cada Municipio de la

administracion de los Panteones.
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Ahora bien, y de manera adicional, para ejemplificar otra normativa existente, el sujeto
obligado sefald en su informe justificado el Reglamento de Panteones para el
Municipio de San Andres Cholula y el Reglamento de Panteones para el Municipio de

Zacatlan, los cuales resulta conveniente traer a colacién y que a la letra dicen:

“Articulo 25 Los cadadveres de personas desconocidas o no reclamadas, que sean
remitidos por las Autoridades competentes ¢ por las instituciones hospitalarias
publicas o privadas, seran inhumados en Ja fosa comun o cremados.”

“ARTICULO 51 EI Director junto con el Coordinador, fijara en todo caso las
especificaciones a que debera sujetarse la construccion de los distintos tipos de fosas,
criptas, nichos y monumentos, sefialando profundidad que puede excavarse y los
procedimientos de construccion.”

Por consiguiente y tal como se advierte de la normativa transcrita tanto federal, estatal
como municipal, las fosas comunes derivan en competencia de los distintos

Ayuntamientos y no asi de la Fiscalia General del Estado.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 156, 157, 158 y
181 fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, este Organo Garante determina CONFIRMAR la respuesta

otorgada por el sujeto obligado en la solicitud antes mencionada.

=

PUNTO RESOLUTIVO.

\\ﬁhico. Se CONFIRMA la respuesta otorgada por el sujeto obligado en la solicitud

de w informacioén publica con numero de folio 210421523000699, por las
razones estab[@del considerando SEPTIMO de la presente resolucion.
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Notifiquese la presente resolucion al recurrente a traveés del mediou elegido para ello y
por el Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de

Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo el ponente el segundo de los
mencionados, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

Zaragoza, el dia seis de diciembre de dos mil veintitrés, asistidos por Héctor Berra

Piloni, Coordinador General Juridico

WCISCO JAVIER GARCIA BLANCO:
COMISIONADO. |

HECTOR BERRA PILONI.
COORDINADORGENERAL JURIDICO.

La presente hoja forma parte de la resolucion dictada en el expediente nimero RR-4789/2023, en Sesidn Ordinaria de Pleno celebrada
en la Heroica Puebla de Zaragoza, el dia seis de diciembre de dos mil veintitrés. . ’

i FGBIRR-4789/2023\MIM/Resolucién definitiva
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue; C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60 wmm.ftaiphe.org._mx
19 . * ' ) , - . ' ; 1 .

1 !
' ¢

—— -



