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Sentido de la resolucién: REVOCA
Visto el estado procesal del expediente numero RR-4687/2023 y Acumulado RR-
4801/2023, relativo a los recursos de revision interpuestos por JAIME DUENDE, en
lo sucesivo la persona recurrente, en contra de la SECRETARIA DE PLANEACION
Y F]NANZAS, en lo subsecuente el sujeto obligado, sé procede a dictar resolucion

con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. E! veinte de abril de dos mil veintitrés, la hoy persona recurrente remitié a‘través

de la Plataforma Nacional de Tranéparencia, una solicitud de informacion, a la que
le fue asignado el nimero de folio 211200523000179, dirigida a fa Unidad de \

Transparencia'del sujeto obligado.

I. Bl veinticinco de abril de dos mil veintitrés, el sujeto obligado dio respuesta

parcial declarandose incorﬁpetente para responder parte de la solicitud de acceso.

HI. En fecha diez de mayo de dos mil veintitrés, la-hoy persona recurrente

promovio, a través de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado un recurso de
revision en contra de la respuesta parcial otorgada por el sujeto obligado, el cual fde
remitido a este Organo Garante el dia doce del mismo mes y afio antes menci ado,
alegando como acto reclamado, la declaracién de incompetencia, de conformi

con el articulo 170, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Accesoala lnfom@

-

Pdblica del Estado de Puebla.

IV. En fecha dieciséis de mayo de dos mil veintitrés, la Comisionada Presidentad
-t
este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion interpuesto por la
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reclamante, asignandole el nimero de expediente RR-4687/2023, el cual fue

turnado a esta Ponencia, para su tramite respectivo.

V. El veintidés de mayo de dos mil veintitrés, el sujeto obligado dio respuesta

respecto de la informacion que es de su competencia en relacion a la solicitud de

mencionada.

VL. Por acuerdo de treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés, se admitié el medio

de impugnacion RR-4687/2023, ordenando integrar el expediente correspondiente
y se puso a disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias
habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o
alegatos. Asimismo, se ordené notificar el auto de admision a través del Sistema de
Gestion de los Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia
al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en lo sucesivo la
Unidad, para que rindiera su informe con justificacién, debiendo anexar las
constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o
alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo constar que el

recurrente no ofrecid pruebas, se hizo del conocimiento del mismo el derecho que

b’?g asistia para oponerse a la publicacién de sus datos personales, asi como la
existencia del sistema de datos personales de! recurso de revision. Finalmente, se
tuvo al recurrente a través del correo electronico, como medio para recibir

notificaciones. De igual forma se acordd el carreo electrénico remitido por el ahora
- -,-< _ . . .
recurrente a ando la respuesta parcial del sujeto obligado.
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VII. En fecha doce de junﬁo de dos mil veintitrés, la hoy persona recurrente

promiovid, recurso de revision en contra de la respuesta otorgada por el sujeto

obligado, respecto de la informacion de la cual es competente.

VIII. En fecha catorce de junio de dos mil veintitreés, la Comisionada Presidenta

de este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion interpuesto por la
reclamante, asignandole el ntimero de expediente RR-4801/2023, el cual fue

turnado a esta Ponencia, para su tramite respectivo.

IX. Por acuerdo de veinte de junio de dos mil veintitrés, se admitié el medio de

impugnacion RR-4801/2023, ordenando integrar el expediente correspondiente y se
puso a disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias
habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas vy/o
alegatos. Asimismo, se ordeno notificar el auto de admision a través del Sistema de
Gestion de los Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia
al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en lo sucesivo la
Unidad, ‘para que rindiera su informe con justificacion, debiendo anexar las
constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o
alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo constar que el
recurrente no ofrecié pruebas, se hizo del conocimiento del mismo el derecho que
le asistia para oponerse a la publicacién de sus datos personales, asi como

existencia del sistema de datos personales del recurso de revision. Finalmente@
tuvo al recurrente a través del correo electronico, como medio para recibir

notificaciones.

X. Con fechatres de julio de dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto obligado rindie %/

su informe con justificacion, respecto del acto reclamado sefialado en el expediente ™~
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RR-4687/2023, anexando las constancias que acreditaban el mismo y ofreciendo

pruebas.

Asimismo, y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia, se admitieron
las pruebas ofrecidas por el sujeto obligédo, las cuales se desahogaron por su
propia y especial naturaleza. Asi también, se tuvo por entendida la negativa del

recurrente con relacién a la difusién de sus datos personales.

Xl. con fecha dieciocho de agosto de dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo su informe con justificacion, respecto del acto reclamado sefialado en el

Expediente RR-4801/2023, anexando las constancias que acreditaban el mismo y

ofreciendo pruebas.

Asi mismo, y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia, se admitieron

las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado, las cuales se desahogaron por su
) propia y especial naturaleza. Asi también, se tuvo por entendida la negativa del

recurrente con relacién a la difusion de sus datos personales.

Por otra parte, se solicitd la acumulacion del expediente RR-4801/2023 al RR-

4687/2023, al acreditarse que existia identidad del recurrente, sujeto obligado, asi

como, acto reclamado y por ser este tltimo el mas antiguo.

Il. con fecha veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, se acordd procedente

a acumulacion al expediente RR-4801/2023, al referirse que existe identidad en el
recurrente, sujeto obligado y motivo de inconformidad, por lo que se acordd
procedente dicha acumulacion, para el efecto solicitado. Respecto a la recusacion

icitada por el promovente, no se acordé favorablemente por la fundamentacion y

vacion expresada.,

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. CP. 72000 4 " Tel (222) 209 60 60 www.italpue.org.mx




Sujeto Obligado: Secretaria de Planeacion y Finanzas

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

Folio: 211200523000179

Expediente: RR-4687/2023 y Acumulado RR-
HETTUTEY BE TOANGPATENGR ACCEGI A LA 4801/2023

INFERMACION SUBLICA ¥ PAGTECC ON DF
BATCS PERSONALES DE- EFALS BE PUERLA

Asi también, se tuvo por entendida |la negativa del recurrente en relacién con la
difusién de sus datos personales, por lo que se procedi6 a decretar el cierre de

instruccion, ordenandose turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente.

XII. En fecha catorce de noviembre de dos mil veintitrés, se list6 el presente

asunto para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla. u

N

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el pres'enté

recurso de revisién en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los’
Estados Unidos Mexicanos; 12, fraccién VI, de la Constitucion Politica del Estado \
Libre'y Soberano de Puebla; 39, ffacciones [, 'y Xll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; asi como, ‘i° y 13, fraccion
|, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acbeso ala [nformacié;'l

- Pdblica'y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Seg UNdo. Por cuestién de téchica juridica, antes de proceder al gstudio de

fondo del asunto, este Organo Garante, analizara si en los presentes recursos se
satisfacen las hip6tesis de procedencia o se actualiza alguno de los supuest
sobreseimiento, lo anterior, ya que, si bien es una cuestién de oficio, el sujel

obligado alega que se actualiza una causal de improcedencia.

Lo anterior, tomando en consideracién que las causas de improcedencia ei
relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacion de un proceso,

por lo cual su estudio es preferente.
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Por analogia se cita la jurisprudencia 158, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn, consultable en la pagina 262, del Apéndice al Seminario Judicial de la

Federacion de 1917 a 1985, Tomo Vill, Quinta Epoca, cuyo rubro y texto sefiala:
“IMPROCEDENCIA. Sea due las partes la aleguen o no, debe examinarse

previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden
puiblico en el juicio de garantias”.

En primer lugar, mediante oficio nimero SPF-DGJ-1451/2023, de fecha doce de
mayo del presente afio, el sujeto obligado remitié a este 6rgano garante el recurso
de revision presentado por el recurrente en contra de la respuesta parcial otorgada
por dicha Secretaria, recayéndole niimero de expediente RR-4687/2023, de
acuerdo con el articulo 169 tltimo parrafo de la Ley de la materia y el dia doce de
junio de este afio, via Plataforma Nacional ingres6 el medio de impugnacién niumero
RR-4801/2023 en contra de la parte de la respuesta de la es competente para

responder.

Ahora bien, el sujeto obligado manifestd en sus dos informes justificados, en lo

conducente, lo siguiente:

INFORME CON JUSTIFICACION

PRIMERO.- Resultan infundadas e inoperantes las manifestaciones que por via de agravio

hace valer el supuesto “recurrente”, en virtud que, como podrd advertir este Honorable

Organe Garante, al recurrente es “JAIME DUENDE", quien resuita ser una persona

totalmente distinta al solicitante de la informacion, siendo este “EL FRESAS"Y, razdn por la

cual al no existir identidad entre la parte solicitante y recurrente emerge a la vida juridica la

. excepcién procesal de FALTA DE PERSONALIDAD, CARENCIA DE LEGITIMACION O DE
= CAPACIDAD EN EL ACTOR, prevista y sancionada en el articulo 192, fraccion IV del Céodigo
de Procedimlentos Civiles para el Estado Libre y Soberanco de Puebla, aplicado
supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado

Ma Puebla por disposicién expresa del numeral 9 de esta Gltima, por lo que es innegable que

el presente Recurso debera ser sobreseido y asf deberd declararse al momento de
emitirse [a resolucién correspondlente.

En ese sentido, se advierte que la hoy recurrente no cumple con lo establacido en los

articulos 98, 998, 101, 102, 103, 104, 105 y 192 del Coédigo de Procedimientos Civiles para el

%@ Libre y Soberano de Puebla, los cuates se aplican supletoriamente de
ormidad con €l diverso 9 de la Ley en fa materia, que a la letra establecen:

Cédigo oa Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberanc de Puchla

~Articulo 98.- Los presupuestos procesales son los requisilos gue permiten la conslitucion
desarroiio del juicio, sin los cuales no puede iniciarse nl tramitarse con eficacia jurldica,

¢
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Articulo 39.- Son presupucstos procesales:
I La competencia; '
., £l interds Juddico: !
. #,  lLacapacidad;
"I, Ls personsalidad;
V. | L& legitimacions

Vi. La presantacién de una demands formal y substancialmente vaiida. y

2{ 1 Ortente 2224 col. Azcirme, Puebia, Pus. C..72801 QQ
Z22; Ext 407
ak ¢ vn)-w.lpl.pizbl.u.quh.mx #porpueb’a nm
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Secretarfa de .
Planeacidn y Finanzas

Goblerno de Puebl

Vil. Cualquier clro que sea necesario parns la exislancia de la relacién Juridica antre las
partes astablecido porias Leyos.™. ’

Artfculo T01.- El Interés jurfdico o5 la necesidad en qgque se encuenira of actor de oblener
de la autondad judicial l1a declaracion o constilucidn de un derecho, o la imposicion da una
condena, ante la violacién o daesconocimlento de ese derecho.

El Intarés furfdico en el damandado os fa potestad para oponerse, allanarse o fransigir
cuando asf o permita fa Ley. sabre las pretonsiones dol actor.

Articulo 102 La capacidad es la aplitud jurldica en que se oncuentra una persona para
comparecoer a fuiclo.

Artfculo 103 La personalidad es e facuftad para intorvenir an los procedim tos
Judiciates, ya sea compareciendo por deracho propic, ya cormo roprasentants de olrp:

Artfcoeio 104 La legitirmacién activa en ol proceso se produce cuando la accidn es efercida
en el juicio por agquel gque Hene aptitud para hacer valaer el derecho que se cueaestionars, blen
porque se ostenta comao titular da ese derecho. blen porque cuente comrr la eprosontach
de oficho tituiar.

La legilimacion pasiva en & procese se produce cuando la accidn, vincula Kentifi w
como un solo suyfeto al demandado, con la persona que habrii de actuar la volun
concreta de fa L ay.

Artiecufo 105~ La damanda es formal y substancialmente valida, cuando se ajusta a
taminos que se precisan en esta Ley y parmite se aestablezrca con eficacia la ref
Jurfdica procesal entre las partes y el drgano furfsdiccional.
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Articufo 192.- Son excepcionas procesales:
1. La incompetancia del juzgado;
i La ltlspandencia;
Hl. La conexidad en la causa;
a faf (=] ima de onalidad e or;
V. El defecto en el modo de proponer fa demanda;
Vi. La improcedaencia de la via;
Vii. E! compromiso arbliral o de mediacian;
Vill. La faita de cumplimianio del plazo o la condicién a que esté sujeta la acclén intentada,
salvo que se trale de las acciones do condena. respecio de prestaciones fuluras
procedenias, aunque al derecho no sea exigiblie y a que sa reffere este Codigo;

IX. Lo falta da declaracitn administrativa previa, en los casos en que se requiera conforme

a la Ley:
Las gue | rrstifeisn 5] Ho valido deal dimlento
(A k] e, Lo hmph r sentancl; ndo o a las qgue doen ese cargcter
las Loyes.". '

Es de explorado derecho que los requ!sitlos precesales deben ser plenamente satisfechos
para el ejercicic de la accion. Indispensables y necesarios para que la relaclén procesal
pueda validamente constituirse y mediante su desarrolio, emitirse la resolucidn que en
derecho comesponda, la ausencia de los mismos trase como consecuencia gue la misma ne

pueda prosperar y seguir por los cauces legales, siluacion que acontece en el caso que nos
ccupa.

En términos de los argumentos que envia de defensa han quedado precisados y al no
colmarse los presupuestos procesales para la procedencia del presente recurso de ravision
y al encontrarnos ante una causal de sobreseimiento al no ajustarse a los términos
precisados en la ley procesal de aplicacion supletoria a la ley de la materia, no puede
tratarse de un recurso formal ¥ substancialmente vdlido, ya que la falta de los presupuestos
procesales ya sefalados no permite establecer con eficacia la relacién furidica procesal
entre las partes y el drgano jurisdiccional, en apego a lo senalado por el articulo 105, del
Cddigo e Procedimientos Civiles pama el Estado Libre y Soberano de Puebla antes
precisado.

En virtud de lo antes expuesto, ese Organo Garante, debera sobreseer por improcedente, el
curso en que se actua, toda vez que “JAIME DUENDE" es persona totalmente distinta al
licitante, carecienda en consecuencia de personalidad juridica, legitimacién a interés

Njurldico y por tanto el Organo Garante se encuentra legalmente impedido para entrar al
estudio de fondo del recurso planteado, lo anterior, de conformidad con lo establecido en el
articulo 183 fraccion 1V, el cual a la letra ordena:

“Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publlca del Estado de Puebla

“ARTICULO 183 E! recurso serd sobreseldo, en todo o en parte, cuando, tina vez

P ’ admitido, se actualicen afguno de los sigulentes supuestos:
<-Admitido el rg se revisidn, eparexca alguna causal de improcedencla en los
términas del presahiy lpltiNo. =
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De igual manera sirve de apoyo a la defensa esgrimida, la cual résulta a todas luces
procedente, la siguiente jurisprudencia:

“Suprema Corte de Justicia de la Nacian

Registro digital: 20192849

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materas(s): Civil 1
Tesis: V9L.20.C. /206

Fuente: Gacela def Semanario Judicial do la Fedaracion. Libro 66, Mayo de 2019, Tomo I,
pagina 2308 . : !
Tipo: Jurisprudencia ~— - ;

LEGITIMACION. ESTUDIO OFICIOSO DE LA.

-

La legilimacién de las partes constituye un presupuesto proceszal que puado estudiarse do ‘
oficic an cualquler fase del fuicio, pues para qua se pusda pronunclar sentancia en faver '
dal actor, dabe aexistir legitimacidn ad causam sobre el derecha sustancisl, -e5 decir, que 5o
tenga Ia. titularided del derecho controvertido, a fin da que exista una verdadera ralacién
procasal entre los interesados. ' "7

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA GIVIL DEL. SEXTO CIRCUITO...”

En resumen, el sujeto obligado, manifesté que el solicitante no tiene legitimacion
procesal, debido a que en la solicitud de acceso a la informacion con nimero de
folio 211200523000179, fue remitida a través de la Plataforma Nacional cje
Transp;arencia por la persona de. nombre “EL FRESAS” y los recursos de _revisit?n
los envid medianté correo electrénico el ciudadano JAIME DUENDE, en
consecuencia, se estudiara lo manifestado por el sujeto obligado, en virtud de qtée
el Codigo Civil para el Estado Iiib_re y Soberano de Puebla en su articulo 1041 sefiala

que la legitimacién procesal, es la que se produce cuando la accién es gjercitada

por aquel que tiene la aptitud de hacer valer el derecho que se cuestiofia, porque
se ostenta como titular de ese derecho o bien, cuenta con la represenfacion legal

de dicho titular.

En este orden de ideas, es importante sefialar los requisitos que deben contengr h
solicitudes de acceso a la informacién y los recursos de revisidn, mismos que se

encuentran establecidos en los numerales 144, 148 y 172 de la Ley de

1\ “Articulo 104. La legitimacién activa en el proceso se produce cuando la aut':cién.es.ejemt'&ax
en el juicio por aquel que tiene aptitud para hacer valer el derecho que se cuestionara, bien
porque se ostente como titular de ese derecho, bien porque cuente con la representacion de
dicho titufar...”. Uy T T - e

i " Lol
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que a la

letra dicen:

“ARTICULO 144. Toda persona, por si o por medio de un representante, tiene
derecho a presentar solicitudes de acceso, sin necesidad de acreditar interés,
Jjustificacién o motivacion alguna, ni podra condicionarse el mismo por motivos
de discapacidad; no obstante, lo anterior los solicitantes deben seguir los
procedimientos y cumplir con los requisitos establecidos en la presente Ley.”

“ARTICULO 148. Para presentar una solicitud no se podrin exigir mayores
requisitos que los siguientes:
I. Nombre del solicitante;

IV, Cualquier otro dato que facilite su btisqueda y eventual localizacién, y
La informacién de las fracciones | y IV serd proporcionada por el solicitante de

manera opcional y en ningtn caso podra ser un requisito indispensable para la
procedencia de [a solicitud

“ARTICULO 172. El recurso de revisién deberé cumplir con los siguientes
requisitos:

Il. Nombre del recurrente y, en su caso, el de su representante, y nombre del
tercero interesado, si lo hubiere;

”

De los articulos antes citados, se observan que el legislador establecio los requisitos
que deben contener las solicitudes de acceso a la informacion, siendo uno de ellos

el nombre del solicitante, dicha exigencia es opcional; por tal motivo el presente

recurso de revisién es procedente, debido a que no es un requisito indispensable,

para presentar tanto la solicitud como el presente recurso de revision, ademas se

observa de las constancias de autos que la cuenta de correo electronico tanto del
—, entonces solicitante como de la parte reclamantes es el mismo, por lo que, la

persona recurrente tiene personalidad juridica propia.

%1 razén de lo anterior no se actualiza la causal de improcedencia que alega el

sujeto obligado.

Los recursos de revision son procedentes en términos del articulo 170, fracciones
IV, respecto al expediente RR-4687/2023 y VI del expediente RR-4801/2023, de la
Léy Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, en
virt ue el recurrente manifesté como actos reclamado, la declaracion de

¥ l
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incompetencia por parte del sujeto obligado y la entrega de informacion en una

modalidad distinta a la solicitada.

Tercero. Los recursos de revisién se interpusieron a través de la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado y por la Plataforma Nacional de Transparenciia,
cumpliendo con todos los requisitos establecidos en el articulo 172 de la Ley d;e
- Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. Se cumplieron los requisitos del articulo 171.de la Ley de Transparencia

y Acceso a [a Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez que los recursos

fueron presentados dentro del término legal.

Quinto. conel objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente: ' %

En primer lugar, el:hoy recurrente envié al Secretaria de Planeacion y Finanzas, .uﬁé
solicitud de acceso a la informacién, misma que fue asignada con el nitmero de folio
211200523000179, en la que se requirio:

“Con fundamento en los articulos 6 y 8 de la Constitucion Politica.de los Estado
Unidos Mexicanos, 12 fraccion VIl y 138 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, sin remitir a las Obligaciones de Transparencia del
Sujeto Obligado contenidas en la Plataforma Nacional de Transparencia 0,4
cualquier portal de gobierno abierto, pido sea entregada.la sigtiente informacjp '
a la cuenta de correo: ... ) ’

1. Solicito la versién electrénica del oficio de suficiencia presupuéstal, respecto
del CONTRATO NUMERO DABS/GESAL-079-062/SA/095/2022. :

2. Solicito la versién electrénica cualquier documento que acreditey I
ministracion de recursos para el cumplimiento del pago al CONTRATO NUMM
DABS/GESAL-079-062/5A/095/2022,

3. Solicito el comprabante del pago de las facturas relativas al CONTRATO
NUMERO DABS/GESAL-079-062/SA/095/2022.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Planeacién y Finanzas

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

Folio: 211200523000179

Expediente: RR-4687/2023 y Acumulado RR-
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Asimismo, pido toda la documentacion respecto a la comunicacién oficial que se
genere entre las unidades administrativas al interior del Sujeto Obligado con
maotivo de la Presente Solicitud.” (sic)

Respecto al expediente RR-4687/2023, el sujeto obligado contestd parcialmente de

la siguiente manera:

Esta Unidad de Transparencia como vinculo entre el solicitante y el sujefo obligado,
hace de su conocimiento que fa solicitud de referencia fue turnada a fa Direccién
Administrativa, misma que se pronuncia por este Sufeto Obfigado, emitiendo la
respuesta siguiente:

Por lo que refiere a Ia informacién competencia de los deméas Sujetos Obligados
relacionados con el contrato consolidado, no coincide en el ambito de
competencia de Ia Secretaria de Planeacion y Finanzas, toda vez que, dentro de
las atribuciones conferidas en los articulos 31 fraccion Il y 33 de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Puebla y 11 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Planeacién y Finanzas, no se desprende que esta Dependencia
sea responsable de tener en posesion toda la informacién solicitada.

Motivo por el cual, esta Secretaria de Planeacion y Finanzas es incompetente
parcialmente para otorgar la totalidad de la informacion y solo se proporcionara
en tiempo y forma, la informacién de esta Dependencia, por lo que respecta a la
competencia de los demds Sujetos Obligados mencionados en numeral 1.6 del
apartado de Declaraciones del contrato que integran el Poder Ejecutivo del
Estado de Puebla, debera realizar su peticion a cada uno; lo anterior, de
conformidad con los articulos 1, 23, 49 y 58 de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica del Estado de Puebla, mismos que sefalan lo siguiente:

Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Puebla
“ARTICULO 1
La presente Ley establece las bases para la organizacion y el funcionamiento de
fa Administracién Puablica Estatal, Centralizada y Paraestatal.
Las secretarias, asi como las unidades administrativas que dependan
= directamente del Gobernador del Estado y funjan como 6rganos auxiliares del
ismo, integraran la Administracion Publica Centralizada. A todas ellas se les
enominara genéricamente como dependencias.
o0s organismaos piiblicos descentralizados, las empresas de participacion estatal
mayoritaria, los fideicomisos piblicos, las comisiones y demas érganos de
caricter ptblico que funcionen en el estado, diversos de los otros poderes y de
qﬁsﬁér_@nos constitucionalmente auténomos, conforman la Administracion
jca Paraestatal. A estas unidades administrativas se les denominara
genéricamente como entidades. Las
mismas podran ser agrupadas por el Gobernador en sectores en los términos
preyistos
a\presente Ley y conforme a las disposiciones correspondientes.”
JCULO 23
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Las secretarias tendran igual rango y entre éllas no habra preeminencia jerérquica
alguna.: Cuando para la atencion-de algiin asunto exista duda respecto de la
competencia de las dependencias, el Gobernador decidird a cual de cllas !Ie
correspondera atenderlo.” )

“ARTICULO 49

Son entidades de la Administracién Publica Paraestatal los organismos publicos
descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria, los
fideicomisos publicos, las comisiones y demas drganos de caracter publico que
funcionen en el estado, creados conforme a lo que dispone el presente titulo,
cualquiera que sea la forma o estructura legal que adopten.” |
“ARTICULO 58 : \
Los organismos descentralizados son institutos publicos creados, a propuesta
del Gobernador y mediante ley o decreto-del Congreso del Estado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cualquiera que sea la denominacié??,
estructura y forma de organizacion que adopten, siempre que no sean
sociedades, asociaciones o fideicomisos. Su objeto preponderante sera la
prestacion de un servicio publico o social, la proteccién, promacién, estudioio
divulgacion de un asunto de interés piiblico o social, o Ia obtencion y aplicacién
de recursos para fines de asistencia o seguridad social.” '
Para reforzar lo antes expuesto, se cita el criterio $O/002/202¢ dictado por ef Pleno

del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién.y Proteccion de

Datos Personales (INAI) que sefala: -
“Declaracién de incompetencia por parte del Comité, cuando no sea notoria:o
manifiesta. Cuando la normatividad que prevé las atribuciones del sujeto obligado \\
no sea clara en delimitar su competencia respecto a fo requerido por la persona

solicitante 'y resuite necesario efectuar un anélisis mayor para determinar la
incompetencia, ésta debe ser déclarada por el Comité de Transparencia.”

Este orden de ideas, se le direcciona a la Plataforma Nacional de Transparencia a

través de la siguiente  direccion electrénica
https:/www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio, reajizando los
siguientes pasos: i

1 Ingresar en el icono “INFORMACION PUBLICA”

2 En el campo Estado o Federacién seleccione “Puebla” ' ;

3 En Institucidon seleccionar el Sujeto Obligado de la “Administracion Publfdg
Estatal, , ) i
Centralizada y Paraestatal”, que sea de su interés

4 Elegir el ejercicio fiscal “2023" ’ -
5 Darclic en el cuadro “UNIDAD DE TRANSPARENCIA”, a fin de verificar los ¢a,

- e e e
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Sujeto Obligado: Secretaria de Planeacién y Finanzas

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

Folio: 211200523000179

Expediente: RR-4687/2023 y Acumulado RR-
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Cabe sefialar que la incompetencia parcial, fue aprobada por el Comité de
Transparencia de esta Dependencia en la Vigésima tercera sesion extraordinaria
de fecha veinticuatro de abril de dos mil veintitrés.

Es importante mencionar, que la informacion competencia de este Sujeto
Obligado, sera proporcionada en tiempo y forma de conformidad con los plazos
que establece el Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de Puebla.

Bertha Alicia Olvera Palazuelos :

Encargada de Despacho de la Direccién Administrativa.” (sic)

Por lo que, el entonces solicitante interpuso medio de impugnacién en contra de la
respuesta parcial otorgada por ef sujeto obligado, en el expediente RR-4687/2023,

en los términos siguientes:

“Con fundamento en los articulos 6 y 8 de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, 12 fraccion Vill y 138 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
Ia informaci6n Puablica; 169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Puebla; VIGESIMO TERCERO de los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencioén a solicitudes de acceso a la
informacion pablica, comparezco a interponer recurso de revision al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES
PRIMERO. Con fecha veinte de abril del dos mil veintitrés, presenté la solicitud de
Acceso a la Informacion al Sujeto Obligado Secretaria de Planeacién y Finanzas,
a /a cual se le asigné el numero de folio: 211200523000179, misma que a la letra
estableci6:

Con fundamento en los articulos 6 y 8 de la Constitucién Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, 12 fraccién Vil y 138 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, sin remitir a las Obligaciones de Transparencia del
Sujeto Obligado contenidas en la Plataforma Nacional de Transparencia o a
cualquier portal de gobierno abierto, pido sea entregada la siguiente informacion
a la cuenta de correo: ...

—_— 1. Solicito la versién electrénica del oficio de suficiencia presupuestal, respecto
del CONTRATO NUMERO DABS/GESAL-079-062/SA/095/2022.

%. Solicito la version electrénica cualquier documento que acredite la
ministracion de recursos para el cumplimiento del pago al CONTRATO NUMERO
DABS/GESAL-079-062/SA/095/2022,

icito el comprobante del pago de las facturas relativas al CONTRATO
NUMERO DABS/GESAL-079-062/SA/095/2022.

Asimidmo, pido toda fa documentacion respecto a la comunicacion oficial que se

re\entre las unidades administrativas al interior del Sujeto Obligado con
tvo de la Presente Solicitud.
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No se debe pasar por alto que al momento de presentacién de esta solicitud, la
informacion solicitada no se encuentra debidamente publicada en la Plataforma
Nacional de Transparencia, ya que los hipervinculos dirigen al documento ‘del
CONTRATO NUMERO DABS/GESAIL-003-173/SA/114/2022. '

SEGUNDO. Con fecha veinticinco de abril del dos mil veintidés, me fue notificado
via correo electrénico: ... oficio por parte -de la Secretaria dé Planeacién y
Finanzas, a través del cual expresamente refiere:

“Esta -Unidad de Transparencia como vinculo entre’ el solicitante y el sujeto
obligado, hace de su conocimiento que la solicitud de referencia fue turnada a la
Direccién Administrativa, misma que se pronuncia por este Sujeto Obligado,
emitiendo la respuesta siguiente; .
Por lo que refiere a la informacidn competencia de.los demas Sujetos Obligados
relacionados con el contrato consolidado, no coincide en el ambito de
competéncia de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, toda vez que, dentro de
las atribuciones conferidas en los articulos 31 fraccion Il y 33 de Ia Ley Orgamca
de la Administracion Pablica del Estado de Puebla y 11 del Reglamento Intenor
de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, no se desprende que esta Dependenc:a
sea responsable de tener en posesioén toda la. mformac:on solicitada.

Motivo por el cual, esfa Secretaria de Planeacién y Finanzas es incompetente
parcialmente para otorgar Ia totalidad de Ia informacién y solo se proporcionars
en tiempo y forma, la informacién de esta Dependencia, por lo que respecta a la
competencia de los demas Sujetos Obligados mencionados en numeral 1.6 del
apartado de Declaraciones del contrato que integran el Poder Ejecutivo del
Estado de Puebla, debera realizar su peticion - a cada uno; lo anterior, de
conformidad con los articulios 1, 23, 49 y-58 de la Ley Organica de la

. Administracién Publica del Estado de Puebla, mismos que sefialan lo siguiente::

[...] Cita fundamentacién

Para reforzar lo antes expuesto, se cita el cnteno 30/002/2020 d.lctad porel Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAl) que. senala:

“Declaracion de incompeétencia por parte del Com:te cuando no sea notori
manifiesta. Cuando la normatividad que prevé las.atribuciones del sujeto oblighd,
no sea clara en delimitar su competencia. respecto a lo requerido por la per§o

solicitante y resulte necesario efectuar un andlisis mayor para-determinar la~

incompetencia, esta debe ser declarada por el Comité de Transparenc:a

(-

CONCEPTO DE IMPUGNACION
PRIMERO. La Unidad' de Transparencia del Sujeto Obligado se pron
haciendo de mi conocimiento que la solicitud en referencia fue.turnada
Direccién Administrativa misma que se pronuncié emitiendo- la respubsta
siguiente: -

Por lo que refiere a la informacion competencia de los deméas Sujetos
Obligados relacionados con el contrato consolidado, no coincide en el ambito

de competencia de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, toda vez que dentro
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de las atribuciones conferidas en los articulos 31 fraccion Il y 33 de la Ley
Organica de la Administracién Pudblica del Estado de Puebla y 11 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, no se
desprende que esta Dependencia sea responsable de tener en posesién toda
Ia informacién solicitada.

Motivo por el cual, esta Secretaria de Planeacion y Finanzas es incompetente
parcialmente para otorgar la totalidad de la Informacién y solo se
proporcionara en tiempo y forma, la informacién de esta Dependencia, por 1o
que respecta a la competencia de los-demas Sujetos Obligados mencionados
en numeral 1.6 del apartado de Declaraciones del contrato que integran el Poder
Ejecutivo del Estado de Puebla, deberd realizar su peticién a cada uno; lo
anterior, de conformidad con los articulos 1, 23, 49 y 58 de la Ley Organica de
la Administracién Publica del Estado de Puebla, mismos que sefialan lo
siguiente:

(...)

(Enfasis afiadido)

En primer lugar, cabe mencionar que, la Unidad de Transparencia hizo del
conocimiento que la informacion competencia de los demas sujetos obligados
relacionados con ‘el contrato consolidado no incide en el ambito de su
competencia, sin embargo, no precisa si nos encontramos ante una
incompetencia parcial o total, incumpliendo fo establecido en el articulo 151 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de Puebla, en
adelante “LTAIPEP”, el cual dispone: '

ARTICULO 151 Son excepciones a los plazos establecidos en el articulo anterior
Ias siguientes: o
I. Cuando se determine. la notoria incompetencia por parte de los sujetos
obligados dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso
a la informacién deberén comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias habiles
posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de poderlo determinar,
sefalard al solicitante el o los Siuijetos Obligados Competentes, ¥
£o..} .

' Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud

de acceso a-la informacién, debera dar respuesta respecto de dicha parte.

" Respecto de la informacion sobre la cual es Incompetente se procedera conforme
lo sefala la fraccion I.

R (Enfasis afiadido)

- este sentido cabe mencionar, que la Unidad de Transparencia del Sujeto

bligado manifesté dolosamente que “es incompetente parcialmente para

otorgar la totalidad de la informacion y solo se proporcionara en tiempo y forma

la informacién de esta Dependencia”, citando las Declaraciones del contrato

idado al cual esta parte recurrente no tiene conocimiento ni acceso,
circunstancia que no guarda légica no relacién con la informacién solicitada,

Acto seguido la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado en mencién sefialo
. ;EE“Declaracién de incompetencia parcial”, sin embargo, no hace referencia a la
)’

1 4 X
1

Av & Ote 201 Centro, 72000 Puebla, Pue.C.0. 72000 16
; o v, !l.

R .
+ H ' 4 £ i ™ -

co b N Vo \ -
i L) . { *,

hacién de incompetencia por parte del Comité de Transparencia ni de los - -
pes de las reas del Sujeto Obligado, de igual forma no menciona ni Jjustifica

Y Tel (222) 3096060 Ww.itafphe.org.'mx

!

;
."f

— LI, —



Sujeto Obligado: Secretaria de Planeacién y Finanzas

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

Folio: . 211200523000179 . _

Expediente: RR-4687/2023 y Acumulado RR-
4801/2023

HETTUTD D T:)I'.NSPAEM.M\ ACCESD A LA
HECRMACION 2L ¥ PEDTTCC OGN BE
DATOS PERSONALES DE:, FSTADD DE PUERA

debidamente la parte de la solicitud que es competente y por endé entregard, asi
mismo, tampoco seflalé al solicitante elflos Sujetos Obhgado Competentes,l a
efecto de negar el acceso a la informacién, ya que como un ejercicio I6gico esta
parte recurrente solicitaria la informacioén a elllos Sujetos Obligados poseedores
de la informacioén.
Circunstancia que transgrede lo establecido en el mencionado articulo 151 de
LTAIPEP y del numeral vigésimo tercero de los Lineamientos que Establecen los
Procedimientos Internos de Atencion a Solicitudes de la Acceso a informacion del
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a loa Informacién y Proteccién de
Datos Personales, en adelante INAI:
V.-geSfmo tercero. Cuando la Unidad de Transparencia, con base en su Iey
organica, decreto de creacion, estatutos, reglamento interior o equivalentes,
determine que el sujeto obligado es notoriamente incompetente para atender
la solicitud de informacion, debera comunicarlo al solicitante dentro de los tres
dias habiles posteriores a su recepcion y senalara al solicitante el o los su;etos
obligados competentes.
Si el sujeto obligade ante quien se presente la solicitud es parc.'almente-
competente para atenderla, debera dar respuesta a la parte o la'seccion que le
corresponde dentro del plazo ordinario de veinte dias héabiles y proporcionara
al solicitante los datos de contacto del o los sufetos. obligados que considere
competentes para la atencion del resto de su solicitud. \

SEGUNDO. En segundo lugar, para poder determinar qué se entiende por
incompetencia, podemos partir de lo que se entiende por competencia, y esta
puede definirse como el 2mbito, la esfera o el campo dentro del cual una autoridad
puede ‘desempefiar vélidamente sus atribuciones y funciones conforme a la
normatividad aplicable.
Siguiendo ese orden de ideas, el Pleno de.' INAI mediante el criterio 13/17 ha
senialado lo siguiente:
Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del
sujeto obligado para poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una
cuestién de derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo
requerido; por lo que la incompetencia es una cualidad atribuid@ al sujeto
obligado que Ia declara. :
En este séntido, el Sujeto Obligado declaré que la informacién compétencia de los
demas Sujetos Obligados relacionados con el contrato consolidado, no jncide en su
ambito de competencia, citando diversas disposiciones legales, declarando ademd
una incompetencia parcial, para otorgar la totalidad de Ia informacién, ademas quefel,.
Sujeto Obligado dofosamente no especifica la parte de la respuesta de la qug és
competente y tampoco me orienta respecto de los Sujetos Obligados Competente
para conocer de la informacion y en su caso presente solicitud ante ja dependencia o
entidad.

Atendiendo a lo anterior, el articulo 151 de Ia LTAIPEP establece lo s:gu.'ente
ARTICULO 151 - %
Son excepciones a los plazos establecidos en el articulo anterior las siguientes\I.
Cuando se determine fa notoria incompetencia por parte de los sujetos obhgados
dentro del ambito de su aplicacion, pdra atender la solicitud de acceso a la informacion
deberan comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias habiles posteriores a la
recepcion de la solicitud y, en caso de poderlo determmar sefalara al sohcttante elo - 1
los Sujetos Obligados Competentes ¥y ) - ; Y , :
b i : \ '. bl ‘ i Cg

i ;A
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Lo anterior se refuerza mediante el criterio 16/09 emitido por el pleno de INAI, que la
fetra dice:

La incompetencia es un concepto que se atribuye a la autoridad. El tercer parrafo del
articulo 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental prevé que cuando la informacién solicitada no sea competencia de la
dependencia o entidad ante la cual se presente la solicitud de acceso, la unidad de
enlace deberd orientar debidamente al particular sobre la entidad o dependencia
competente. En otras palabras, la incompetencia a la que alude alguna autoridad en
términos de la referida Ley implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado
para poseer la informacién solicitada es decir, se trata de una cuestién de derecho-,
de lo que resulta claro que la incompetencia es un concepto atribuido a quien la
declara.

En este orden de ideas, los siguientes articulos disponen lo siguiente:

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla

ARTICULO 33 A la Secretaria de Planeacién y Finanzas le corresponde el despacho de
los siguientes asuntos: .

(-..)

XX. Efectuar los pagos de acuerdo a los programas y presupuestos aprobados, con
cargo a las partidas correspondientes y formular mensualmente los estados
financieros y presupuestales del Estado;

(...)

XL!I. Instrumentar el otorgamientc de Jos subsidios, aportaciones, ayudas,
transferencias y financiamiento temporal a las dependencias y entidades de /a
Administracion Puablica Estatal, Municipios, instituciones o particulares, y en
coordinacion con la Secretaria de ia Funcién Publica, verificar, en su caso, que la

_ inversién se efectde en los términos establecidos de conformidad con la legislacién

aplicable y las disposiciones normativas que para estos efectos se emitan, o bien con
las disposiciones que dicte el Gobernador para tales efectos;

XLVl Establecer las normas y criterios a que se sujetaran los pagos autorizados con
cargo a la Ley de Egresos del Estado del periodo correspondiente y los demas que
conforme a las leyes y otras disposiciones deban efectuarse por el Gobierno Estatal,
ordenando la ejecucién e incremento de las reservas necesarias que basten para
cubrir las obligaciones presupuestarias; asimismo, formular programas de
financiamiento para las obras del Gobierno del Estado;

Lxl. Llevar el control presupuestal del ejercicio del gasto y reasignar recursos
conforme a los requerimientos del estado y las prioridades que determine el
Gobernador, directamente o por conducto del titular de la Secretaria, y

de Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla
IV Recibir, integrar, asignar y distribuir los ingresos que forma parte de la Hacienda
Publica Estatal, en términos de lo previsto en los ordenamientos federales y estatales
aplicables;

— —ARTICHLO 106 La Secretaria informars la Suficiencia Presupuestaria, de conformidad

con las prioridades de desarrollo del Estado, en el marco del principio de balance
nresupuestario sostenible y de la capacidad financiera de la Hacienda Publica Estatal.
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Ademds de las que se indican en Ia Ley Orgénica, la Persona Titular de la Secretaria
tendra las siguientes atribuciones:

(---)

XXVIl. Recaudar, recibir, concentrar y administrar los ingresos del Estado, asi como
fos federales y municipales coordinados y los que le sean transferidos, de
conformidad con los ordenamientos vigentes y los convenios y sus anexos suscritos
con la Federacion y/o los Municipios;

(...)

XXXIII. Establecer, administrar, integrar, controlar, verificar y mantener actualizados,
a fravés de las unidades administrativas de su adscripcion, los registros y padrones
que, conforme a las.disposiciones legales, convenios y sus anexos le correspondan;

Por lo tanto, como se demuestra en las hipétesis normativas anteriormente citadas
existe una relacién directa que incide en el ambito de atribuciones del Sujeto Obligado
con la naturaleza sustantiva de los puntos plasmados en la solicitud que guarda una
estrecha relacion con la suficiencia presupuestaria, ministracién o asignacion de
recursos y la efectuacion de su pago. Por tal motivo es improcedente que se decrete
la incompetencia total o parcial de la solicitud, hecho que hace que el presente recurso
de revision sea fundado ante este 6rgano garante.

TERCERO. Por dltimo, hago de su conocimiento que la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, violenta el contenido de los articulos 152, 154 y 159 de Ja Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Puebla, asi como en
lo dispuesto-en el numeral vigésimo tercero de los Lineamientos que Establecen los
Procedimientos Internos de Atencién A Solicitudes de Acceso a la Informacion Pidblica
toda vez que me direcciona a Ia Plataforma Nacional de Transparencia contraviniendo
lo establecido en Ila acépite de la solicitud de acceso, pretendiendo solventar Ia
obligacién de orientar con el Sujeto Obligado Competente (que no es el caso) a la
informacion agravando la violacion del Sujeto Obligado.” (sic)

Ahora bien, el sujeto obligado al rendir su informe justificado, respecto al expedient
RR-4687/2023, en tiempo y forma legal sefiald lo manifestado en el Consider

Segundo de esta resolucion.

Referente al expediente RR-4801/2023, el sujeto obligado contesto respectg)‘%%

que era competente, de la siguiente manera:
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Asunto: Respuesta a solleltud de acceso a la Informacién

Estimado sollcitants
Presente

Con fundamento en los articulos 2 fraceidn |, 12 fraccidn VI, 18 fracclones |, IV, Vit y X, 150 y
158 fraccién V da la Ley de Transparencla y Acceso a la Informacién Pudblica del Estado de
Puebla; 31 fracclén Il y 33, fraccibn LXII de 1a Ley Qrgdnica de la Administracién Pablfica del
Estado de Puebla; 5 fraccién V, 8, 13 fracciones I, 1X y XXV y 58 fraccién XXXI del Reglamento
Interior de la Secretaria de Planeacién y Finanzas y en atencién a la solicitud de ac¢eso a la
informacién folio 241200523000179, en la que requiace;

*Con fundomsnio an los articutos & y & do la Constilucién Poifiica do ioa Eslado Unidos Mexicanos, 12
fraccidn Vill y 138 de la Constitucién Pollica del Eslado Libro y Sobarano do Pusbla, in remiltir a iss
Obligaciones de Trensparoncla dol Stjeto Obligodo conlenidss on /a Plataforma Nacional co
Transparoncia o a cuslquicr portal do gabiemo sbiorto, pido 80n enirogada ko siguiendo informacidn a la
cusnila do comeo.

1. Soiicito fa versidn clactdnica del oficic do suffciancla prosupussial, respecto del contrelo
DABSAGESAL-OT5-082/SA0S/2022,

2. Sofcilo Ia versitn eloctrdnica cuslquisr documsnio que acrodile la ministrocidn ¢s recursos pars ol
cumpEmisnto dal pago al contralo CONTRATO NUMERO DABS/GESAL-0T3-062/SA/D952022

! 2. Soiciio 8/ comprobanle del poge o las fecturas roletivas &l contrato CONTRATO NUMERO
DABS/GESAL-OT9-062/SAOS2022

Asimismo, pldo {oda fa documentucién mspecto o la comunicucidn oficial que se genera entro /as
wnidades administrativas al interfor dal Sujoto Obligado con motivo de /a Prasents Soticiud.” (i)

Esta Unidad de Transparencia como vinculo entre el solicitante y el sujeto obfigado, hace de su
conccimianto que la salicitud de referencia fus tumada a la Direccidén Administrativa, misma que

se pronuncia por esta Sujeto Obligado, emitiendo la respuesta siguiente:

En atencidn a su requerimiento, le informo que dicha informacién se encuentra integrada en ia
unidad administrativa de esta Dependencia la cual inicamente se Hene en forma impresa, por lo

“\ que su digitalizacién sobrepasa las capacidades técnicas del mismo, pues Implicaria una
Yo rsién de tiempo y personal que afectarla las labores cotldianas y el cumpimiento de las
cionas que esta Secretaria tiene a su cargo, por lo que con fundamento en los articulos 152 y

de la Ley de Transparencla, Acceso a Ia Informacién Plblica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de Puetla, la documentacion raquerida se pone a su disposicidn en la

modalidad de consuita directa.

En razén de lo anteror. resulta necesario aclarar que la modelidad de entrega previamente

1 5‘ citada, se ajusta a fos articules 152, 153, 154 y 156 fraccién V de la Ley de Transparencia y
i Accesp ala Inform iblica del Estado da Puebla, cumptiendo con los principios de maxima
! publi de.d\y transpa consagtados en el articulo 24 fracciones Vi y IX de la Ley de la
Av § Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 20 Tel: (222) 309 60 60 www.itaipue.org.rmsx
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materia, y garantizando el derecho de acceso a la informacion publica consagrado en el artfculo
6 de la Constitucién Politica de los Eslados Urnidos Mexicanas, al ofrecerse otra modalidad de
entrega para la consulta de los documentos, fundandose y motivandose las.razones por las que
se deja ds atender la modalidad de entrega solicitada; asimismo, al no existir dispositive legal en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, Ley Orgdnica de la Administracidn

- Pdblica del Estedo de Pusebla, Reglamento Interior de este Sujeto Obligado y demas .
disposiclones aplicables, que obligue a este sujeto obligado a tener la informacién que se ha
referido on lineas antaricres en sopore digital, con fundamento en lo establecido en el articulo
145 fraccldn |, 152 segundo parrafo y 153 de la Ley de Transparancia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, y dado que la Informacién requerida implica el procesamiento de
la misma, a fin de garantizar el derecho de acceso a fos documentos que contienen la
informacidn requerlda, se pone a su disposicién la informacién materia de la solicitud mediante
consulta in situ,

Por lo anterformente descrilo, y de conformidad con lo que establece el articulo 164 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, la consuita diracta sera
gratulta y se permitird e} acceso de los datos y registros, siempre y cuando su estado lo permita;
sin -embargo, en caso de que la Informacidn contenga informaclén confidencial, este sujeto .
cbligado debe implementar las medias necesarias para garanlizar su proleccidén o blen dar-
acceso a la misma en el medio que permita salvaguardar la informacién clasificada.

Asimismo, es impertante menci¢nar que la informaclén solicitada contiene datos confidenclales,
mismos que deben protegerse de acuerdo can lo establecido en la legislacién aplicable en fa
materda y ninguna autoridad podra proporcionarlos o hacerios plblicos, salvo que medie
consentimiento expreso, por escrito del titular de la informacién, o que alguna disposicién o
autorldad competente asl lo determine, lo anterior de conformidad con lo sefialado en los
articulos 6, Apartado A, fraccidn If y 16, parafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicancs; 33 de la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica del Estado de
Puebla; 3, primer pérrafo, fracclén 1, 5, primer pamafo, fraccién VIll, 8, 1§ y 17 de la Ley de.
Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obllgados del Eslado de Puebla;
primer parrafo, fracclones X y XVII, 8, 134, primer parrafo, fraccion |, 136, primer/parrafo, de |
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Puebla (LTAIPEP). -

Artieulo 7

Fraccidn XVil.- Informecién Confidancial: Aquélla que contiene datas personales y 39 enctonira en posesidn de
los sujetos obligados, susceplible da ser lutelada por el derecho a 1a vida privada, el honory la propia imagen;
la Informacin prolegida por el secralo comercial, Industral, bancaro, fiduciario, fiscal v profesional;
informacién protegida por fa logisiacién en materfa de darechos de sulor, propledsd Intolsctual: fa retalivA g
patrdmonio de tna porsona fisica o jurfdice de derecho privado, entregada con tal cardeter a cualquler S 5%
obligada, por fo que no puede ser ddundida, publicada o dada a conocer, excoplo eén aquellos Gasos en que &

lo contemnplen en la presents Ley y la Ley General® i

‘Artfculo 134

Fracelén 1- Do 1a Informacién confidoncial: Lo quo contiene dalos parsonales concemieries a une persona
fisfca identificada o Identificable”,

: BRI . L ! .
Av 5 Ote 201, €entro, 72000 Puebla, Pue! CP.72000 21 ', Tel: (222) 309 60 60 www.itaipue.org.mx

i — - : r}

P T —

f 1 o
i i : ) K — /
U I [ e L



/"'_—‘-\
m Sujeto Obligade: Secretaria de Planeacion y Finanzas
j // ?ﬂ) D Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
/A,\{ il Falio: 211200523000179
—|_ i(]i% I E Expediente: RR-4687/2023 y Acumulado RR-
CSTTUT D TAATEPASTNGIS ACCIS0 A oA 4801/2023

MEGTUACHIM XELKCA ¥ POGTECT Ol DF
DATCS FEASONALES DEc EETALG CE FUTBus

“Artfeulo 136~ Los dalos parsonsles deberén tralarse y prolegerse de acuerdo & ko esiablecido en la
fegisiacion en a matena. Ninguna aAuterdad podrd propordonanus o hecuilus pdbficos, seivo que modie
consenlimiento cxproso, por ascrifo, del litular do (a2 Informatin, o que alguna disposicidn o aufonidad
compelente os! fo determine®, -

En razén de lo anteror, ef Comité de Transparencia de esta Secretarfa aprobd el diecisiste de
mayo del acurso a través da [a Vigésima Oclava Sasién Extraordinaria la clasificaclén da las partes
y secciones que no podran dejarse a la vista del soficitante; lo anteror, a fin de salvaguardar los
datos confidenciales, por fo que se pone a su disposicién la informacién bsjo la modalldad consulta
in situ, previa cita, en la Unidad de Transparencia, ublcada en 11 oriente 2224, 2° piso, Colonia
Azcarate de esta ciudad de Pusbia, C.P. 72501, teléfono (222)2-28-70-00 extensién 4074, en un
horaro de 9:00 a 18:00 horas, en dias hébiles,

Cabe sedalar que una vez transcurrido ef ptazo de trelnta dias hébiles posteriores a la naotificacion
de la presente respuesta, este sujefo obligado no tendra la obligacién de permitir el acceso a la
Informadidn de la misma. Para reforzar lo antes expuesto, s cita el criterio $0/08/2017 dictado por
el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Preteccién de Dalos
Parsonales (INAI) que sefiala:

Modsfidad do entrega. Procedencia de proporcionar Ia Informaclén sclicltada en una diversa a ja
slegida por ef solicitante. Do una Infarpratacién a los articulos 133 do la Ley Gonerol do Transperencia y
Accaso a o Informecisn Publice y 136 da la Lay Federal do Trmnsparenda y Acceso a Is infarmacién
Piiblice, cuando no sea posible afendar la modafidad elogida, la cbigacién de ecceso a la Infermaclén so
tendrd por cumplida cuando el sujoto obigado: 8} jusiifique el Impodimento para olendor Is misma y b) go
notfique al particuler la disposicidn do fa Informecion en fodas Jas modalidedes que pemmita ol documento
do qus se trale, procurando reductr, 8n todo momenlo, o3 casfos de enfrega”

Por lo que raspecta a la Informacién competencla de los demds Sujetos Obligados relacionados
con el contrato en comento, se notificd la Incompetencia parcial de este Sujeto Obligado en

tiempo y forma.
'sgnha Alicia Qivera Palazuelo!
ncargada de Despacho de [a Direccidn Administrativa

Sin otro particular, esta Secretarfa da por cumplido su derecho de acceso ala Informacién.

ATENTAMENTE

T/ “SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION"
EL TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS

’ MILTON CARLOS RUIZ GONZALEZ

Por lo que, el entonces solicitante interpuso medio de impugnacion en contra de la

respuesta de la cual era competente, otorgada por el sujeto obligado, en el

@te RR-4801/2023, en los términos siguientes:
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“CONCEPTOS DE IMPUGACION
PRIMERO. Por principio de cuentas, es menester recordar que en la informacién
soficitada por esfa parte recurrente se sefialo como modalidad de recepcién la
informacion a través de la Plataforma Nacional de Transparencia o en su caso por correo
electrénico,
Sin embargo, el sujeto obligado, precisé que:

“En atencién a su requerimiento, le informo que dicha informacién se encuentra
integrada en la unidad administrativa de esta Dependencia Ia cual Gnicamente se tiene
en forma 'impresa, por lo que su digitalizacion sobrepasa las capacidades técnicas del
mismo, pues implicaria una inversion de tiempo y personal que afectaria las labores
cotidianas y el cumplimiento de Ias funciones que esta Secretaria tiene a su cargo, por fo
que con fundamento en los articulos 152 y 153 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, la
documentacion requerida se pone a su disposicion en la modalidad de consulta directa.
En razén de lo anterior, resulta necesario aclarar que la modalidad de entrega
previamente citada, se ajusta a los articulos 152, 153, 154 y 156 fraccién V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Puebla, cumpliendo con
los principios de méxima publicidad y transparencia, consagrados '‘en el articulo 24
fracciones VI y IX de la Ley de la materia y garantizando el derecho de acceso a Ia
informacion pibiica consagrado en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al ofrecerse ofra modalidad de entrega para la consulta de los
documentos, fundandose y motivandose las razones por las que se deja de atender la
modalidad de entrega solicitada; asimismo, al no existir dispositivo legal en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, Ley Organica de la Administracion
Piblica del Estado de Puebla, Reglamento Interior de este Sujeto Obligado y demas
disposiciones aplicables, que obligue a este sujeto obligado a tener la informacién que
se ha referido en lineas anteriores en soporte digital, con fundamento en lo establecido
en el articulo 145 fraccién I, 152 segundo parrafo y 153 de la Ley de Transparenc
Acceso a la Informacion Pdblica-del Estado de Puebla, y dado que la inform%c;%%
requerida implica el procesamiento de fa misma, a fin de garantizar el derecho de acteso
a los documentos que contienen la informacion requerida, se pone a su disposicion la
informacién materia de la solicitud mediante consulta in situ.

Circunstancia que causa un menoscabo en mi derecho de acceso a 4formacién y
transgrede el principio de Maxima Publicidad. Lo anterior bajo la lectura de las hipotesis_
normativas previstas en la Ley de la materia que establecen lo siguiente: o
ARTICULO 148 Para presentar una solicitud no se podrédn ex:g.rr mayores requisitos que

los siguientes:

falv..

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la cual pod

ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacién, mediante consulita dil
mediante la expedicion de copias simples o certtflcadas o fa repraduccion en cualquier
otro medio, incluidos los electronicos.

ARTiCULO 152 El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de-envio
elegidos por el solicitante,

Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto
obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier caso, se
debera fundar y motivar la neces.-dad de ofrecer otras modahdades el e

| ; I "-_ o 1 f v :
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La informacion se entregara por medios electrénicos, siempre que el solicitante asi fo
haya requerido y sea posible.
ARTICULO 154 Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.
En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd
privilegiar la entrega de la misma en formatos abiertos.
ARTICULO 162 El ejercicio del derecho de acceso a la informacion es gratuito y sélo
podra requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccién y entrega
solicitada.
En ningtn caso los Ajustes Razonables que se realicen para el acceso de la informacién
de solicitantes con discapacidad, sera con costo a los mismos.
En caso de existir costos de reproduccion para obtener la informacién, deberan cubrirse
de manera previa a la entrega, y no podran ser superiores a la suma de:
l. El costo de los materiales utilizados en fa reproduccion de la informacion;
Ill. El costo de envio, en su caso, y
Ill. La certificacion de documentos cuando proceda. Lo anterior, debera ser previsto en
fas Leyes de Ingresos correspondientes.
Ademas, las cuotas de los derechos aplicables se publicaran en los sitios de Internet de
los sujetos obligados. En su determinacion se debera considerar que los montos
permitan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, asimismo se
establecera la obligacion de fijar una cuenta bancaria Gnica y exclusivamente para el
pago de derechos del costo de reproduccion y envio de informacién solicitada.
Los costos de reproduccion no deberan ser mayores a las dispuestas en la Ley Federal
de Derechos.
La informacién debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no més de
veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podran exceptuar el pago de
reproduccion y envio atendiendo a las circunstancias socioeconomicas del solicitante.
De lo anterior, se desprende que, en la solicitud, el particular debe senalar la modalidad
preferente para otorgar el acceso a la informacién, misma que podra ser verbal, mediante
consulta directa, mediante la expedicion de copias simples o certificadas, o la
reproduccion en cualquier otro medio, incluido el electronico.
Asimismo, el sujeto obligado, debid atender en la medida de lo posible la modalidad
elegida por el solicitante y, en caso de que no sea posible dar cumplimiento a la
= modalidad elegida, se dara acceso a la informacién que obre en sus archivos en otra u
otras modalidades de entrega, tomando en consideracion las caracteristicas fisicas de la
informacién y concediendo la gratuidad en la reproduccién de las primeras veinte fojas
simples o certificadas.
r su parte, los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencién
olicitudes de acceso a la informacion pablica, prevén lo siguiente:
igésimo noveno. Se privilegiara el acceso en la modalidad de entrega y de envio
elegidos por el solicitante, en el casc de que la informacién solicitada consista en bases
de datos se debera privilegiar la entrega en formatos abiertos; cuando la informacién no
entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer
todas las modalidades de entrega disponibles; en cualquier caso, se debersd fundar y
motivar la modificacién respectiva, lo que debera notificarse al solicitante y registrarse
nel Sistema, cuando proceda. '
stece Jo anterior, el Criterio 08/17 emitido por el Pleno de este Instituto, en los
tes términos:
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Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacion solicitada en una
diversa a la elegida por el solicitante. De una interpretacion a los articulos 133 de lIa Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 136 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuando no sea posible atender la
modalidad elegida, la obligacién de acceso a la informacion se tendra por cumplida
cuando el sujeto obligado: a) justifique el impedimento para atender la misma y b) se
notifique al particular la disposicién de la informacién en todas las modalidades que
permita el documento de que se trate, procurando reducir, en todo momento, los costos
de entrega.

En este sentido, se tiene que el sujeto obligado debe privilegiar en todo momento el
acceso a la informacion en la modalidad de entrega elegida por el solicitante; sin
embargo, cuando no sea posible atender la modalidad elegida, Ia obligacion de acceso a
1a informacion se tendra por cumplida cuando el sujeto obligado:

a) justifique el impedimento para atender la misma y; .

b)notifique al particular la disposicién de la informacion en todas las modalidades que
permita el documento de que se trate, procurando reducir, en todo momento, los costos
de entrega.

En el caso que nos ocupa, se observa que el sujeto obligado en ningtin momento expresé
una fundamentacion y motivacién, relativa al cambio de modalidad de entrega de la
informacion y simplemente, justificé su actuar, , pretendié justificar bajo circunstancias
de capacidad técnica del érgano garante, sin detallar validamente la afectacion que se
generaria y se basé en una falta de hipotesis legales que establecieran una obligacién de
contar con informacion digitalizada y un e, circunstancia que considero suficiente y
bastante para un cambio de modalidad mediante consulta directa o “in situ” como Ia
Haméo,

Por lo tanto, se puede concluir que el sujeto obligado no justificé un impedimento para
realizar el cambio de modalidad, toda vez que éste solo se limitd a informar que se
encuentra imposibilitado para poder entregar la informacion conforme a un argumento
invalido, basado en una capacidad “técnica” para su digitalizacion.

Asimismo, se tiene que el sujeto obligado no ofrecié las demas modalidades previ:

en la Ley de materia como lo son hacer la entrega de la informacion, ya sea a trav

en una memoria de almacenamiento USB, Disco Compacto, asi como, habilitar una
pagina electrénica para su consulta, por lo tanto, no se puede convalidar su actuar, tal y
como lo expresa el articulo 152 de la Ley supra citado, en razén que éste no jygtificé el
cambio de modalidad y fue omiso en ofrecer la informacién en las demas alidades
previstas en la Ley de la materia.

SEGUNDO. Es imperante precisar que de acuerdo a lo atendido en la solicitud de acceso

a fla informacidn, el sujeto obligado contraviene el principio de exhaustividad y -

congruencia reconocido en ef Derecho Administrativo y en particular en la materia
transparencia a través del criterio oriendador numero 2/2017 Congruencia,
exhaustividad, Sus alcances para garantizar 2/17 el derecho de acceso a la informacip
De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, en términos de su articulo 7; todo acto administrative debe cumplir .con los
principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
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cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién Iogica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Ya que realizé cambios de modalidad por bloques y no a cada uno de los puntos referidos
en especifico de la soficitud de acceso a la informacion. Y como se expreso en el Recurso
de Revision RR-4687/2023, existe una falta de certeza juridica, ya que realizé una
declaracion de incompetencia invadlida y arbitraria a todas luces, en razén de omitir
realizar una orientacion al sujeto obligado competente y detallar las partes de las cuales
son su competencia, teniendo que, considerar que como se expresé en el escrito de
interposicidon del recurso de revisién, toda la informacion solicitada, resulta competencia
del Sujeto Obligado.

Ademads, no se debe pasar por alto que, contrario a lo que expresa el Sujeto Obligado la
informacion respectiva, si se encuntra sistematizada y digiatalizada, puesto que, esta
acorde a los principio de interdependencia y transversalidad, gran parte de la informacion
se debié encontrar publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia por ser parte
de Obligaciones especificas y contener informacién detallada como lo expresan los
Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacion y estandarizacion de
Ia informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del
articufo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia.” (Sic)

Al rendir su informe justificado, el sujeto obligado, sefiald lo manifestado en el

Considerando Segundo de esta resolucion.

De los argumentos vertidos por las partes, este Instituto analizara si el sujeto
obligado cumplié o no con la obligacidén de dar acceso a la informacion al recurrente
@,{ acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del
Estado de Puebla.

XS/eXtO.. En relacidn con los medios probatorios aportados por las partes se

admitieron las siguientes:

Respecto al expediente RR-4687/2023, el recurrente ofrecio el material probatorio
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DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en respuesta a la solicitud de acceso folio
211200523000179, dirigida al solicitante firmada por la Unidad de Transparencia de

la Secretaria de Planeacion y Finanzas.
Por cuanto hace alas ofrecidas por el sujeto obligado, se admiten las siguientes:

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada del acuerdo 'y
nombramiento que [o acredita Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeio
Obligado.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de la respuesta de
incompetencia parcial a la solicitud de acceso a la informacion folio
211200523000179.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de Acuse de entrega
de notoria incompetencia parcial, respecto a la solicitud de acceso folio
211200523000179.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de Oficio nﬂmero;&gg-
DGJ-1451/2023, de fecha doce de mayo de este ano.

LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado dentro
del presente procedimiento, en todo aquello que beneficie al sujeto obl?edo.

LA PRESUNCIONAL LEGA Y HUMANA.- Consistente en el enlace 16gico, juridic
y natural, entre la verdad conocida y la que se busca, al tenor de la concatengCig
de los hechos narrados por las partes y los medios de conviccién aportados po

ellas durante este procedimiento.

Referente al expediente RR-4801/2023:

1
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El recurrente ofrecio el material probatorio siguiente:

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple de respuesta a la solicitud
de acceso folio 211200523000179.

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple del memorandum
SPF/DA/1559/2023.

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple del memorandum
SPF/DA/1143/2023.

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple del memorandum DGJ-
1771/2023.

Por cuanto hace a las ofrecidas por el sujeto obligado, se admiten las siguientes:

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada del acuerdo y
nombramiento que lo acredita Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada del Acuse de registro
=" \dela solicitud de acceso a la informacion con numero de folio 211200523000179.

CUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de la respuesta de
iwtencia a la solicitud de acceso a la informacion folio 211200523000179.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada del acuse de
in ncia parcial de informacién folio 211200523000179.
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DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de la respuesta a la
solicitud de informacién. |

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada del acuse de entrega

de informacion via SISAL.

Las documentalles privadas, al no haber sido objetadas de falsas tienen pleno valor
probatorio, en términos de los articulos 268, 323, 324 y 337 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados
supletoriamente de conformidad con el diverso 9 de [a Ley de la Materia del Estado.

Con relacion a las documentales publicas e instrumental, tienen pleno valor, en
términos de lo dispuestp por los articulos 335 y 336, respectivamente, del Cédigo \
de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla; respecto a la
instrumental plblica de actuaciones, se le concede valor probatorio pleno por su
naturaleza, en términos del articulo 336, del Cédigo citado con antelacion, ambos
articulos de aplicacion supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Con relacién a la presuncional en su doble aspecto, gozan de ple valor")g
conformidad con el articulo 350, del Cédigo de Procedimientos v1les para el

Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria de conformidad coy

de Puebla.

Por tanto, de las pruebas brindadas y valoradas se advierte la existencia de la
solicitud de acceso a la informacion formulada por el reclamante al sujeto obligado
y las respuestas otorgadas por este Gltimo, misma que fue recurrida en el recurso
de revision que se estudia. - ' . . : e . -
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Séptlmo El andlisis del expediente del recurso de revision que se resuelve,

versa respecto a los actos reclamados de la declaracion de incompetencia y del
cambio de modalidad de entrega de la informacidn. Ahora bien de autos se advierte

lo siguiente:

El dia veinte de abril de dos mil veintitrés, el recurrente presentd a través de una
solicitud de acceso a la informacion publica con nimero de folio 211200523000179,

en la que solicité informacién al sujeto obligado en tres cuestionamientos siendo los

siguientes:

1. Solicito la version electronica del oficio de suficiencia presupuestal, respecto
del contrato nimero DABS/GESAL-079-062/SA/095/2022, '

2. Solicito Ié versidn electronica cualquier documento que acredite la

ministracién de recursos para el cumplimiento del pago al contratoc DABS/GESAL-
079-062/SA/095/2022. .

3. Solicito el comprobante del pago de las facturas relativas al contrato
DABS/GESAL-079-062/SA/095/2022.

Asi como, toda la documentacion respecto a la comunicacion oficial que se genere

entre las unidades administrativas al interior del Sujeto Obligado.

‘A lo que, el sujeto obligado dio dos contestaciones a dicha solicitud, en su primer
, I sst_,t/a le hizo del conocimiento al quejoso dentro el plazo de tres dias habiles
contados a partir de la fecha de ingreso de la solicitud, que contaba de forma parcial
Von las facultades y atribuciones para atender la misma, mencionando que la
incompetencia fue aprobada mediante acta de Comité de Transparencia en su

Vigésima Tercera sesion extraordinaria de veinticuatro de abril de dos mil veintitrés,

y lando que respecto a la competencia de los demas sujetos obligados
@ados en el apartado 1.6 de las Declaraciones del contrato, debia realizar su
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peticion a cada uno de ellos sefialando direccion electrénica y pasos a seguir en la

Plataforma Nacional de Transparencia.

Ademas, dicha Secretaria precisé que respecto a los cuestionamientos de su
competencia, daria atencion dentro de los plazos establecidos en el Titulo Séptimo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla,

en el ambito de su competencia.

Respecto a la respuesta otorgada al término del plazo de los veinte dias hébilels
para hacerlo, respondié que la informacién la tenia en forma impresa, que su
digitalizacién sobrepasaba sus capacidades técnicas, pues implicaria una inversion
de tiempo y personal que afectaria- las labores cotidianas y el cumplimiento la‘s
funciones a su cargo, y por lo tanto ponia a su disposicién la informacién en
modalidad de consulta directa, citando como fundamento los articulos 152, 153, 154
y 156 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, que ademas no existe disposicién legal alguna que lo obligue a
tener la informacién en soporte digital. _

Asimismo con fundamento en el articulo 164 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Puebla, cbntinua diciendo que, la consulta
directa sera gratuita, y que en caso de que la informacién contenga informacign -
confidencial, debera garantizar su proteccion, y que én este caso la informaqig
solicitada si contiene datos confidenciales, clasificacion que se habia Aprobado
mediante la Vigésima Octava Sesion Extraordinaria de su Comité de Trangparencia,

y que por ello, proporcionaba horario de atencion, teléfono y domicilio‘ del syjétg

obligado para que realizara cita para llevar a cabo la consulta directa y posterto
transcurso de treinta dias habiles no tendria obligacion de permitir el acceso a la

informacion.
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De ahi que, el recurrente inconforme con la respuesta en comento presentd los
medios de impugnacién que nos ocupan, alegando como acto reclamado, la
declaracién de incompetencia del sujeto obligado, sin especificar respecto cuales
de las tres preguntas de [a solicitud de acceso, era incompetente, y por el cambio
en la modalidad de entrega, ya que no ofrecio las demas modalidades previstas en
[a ley, sin especificar las respuestas que puso a consulta directa en las oficinas del

sujeto obligado.

Por su parte, de acuerdo con el procedimiento que rige ia Ley de la materia para el
tramite del recurso de revision, tal como consta en autos, se requirid al sujeto
obligado el informe con justificacion respecto de los actos reclamados, quien realizd
l[as mismas manifestaciones en sus dos informes justificados, haciendo valer una
causal de improcedencia, la cual fue analizada en el considerando segundo de la

presente resolucion.

Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos ocupa,
es menester sefalar que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion [, sefiala que toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
=" Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos pablicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
ejerzal‘recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal

y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
\%etacién de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad;

de igual manera, los principios y bases de este derecho se encuentran descritos

@camente en el apartado A, fraccion IV, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirin
por los siguientes principios y bases:

1V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion ...”

Por su parte, la Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articufo 12. ...

VIl. Garantizar el acceso a la informacién puablica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, organos auténomos, partidos politicos, fideicomises y fondos
piblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
eferza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, asi como proteger los datos personales y la informacion relativa a la
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley aplicable a la materia i

- »
L

De igual manera resultan aplicables los numerales 3, 4, 7, fracciones Xl y XI

fraccion VI, 16 fraccion IV y 145, de la Ley de Transparencia y Accesd a la

Informacion Publica del Estado de Puebla, que estatuyen:

!

“Articulo 3. Los sujetos obligadoé atenderan a los principios de Iegaligt%i, o
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en \

el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a Ia informacién comprende soligit,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacion Piblica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a fa informacion generada o en poder de los

o — - - - ar

sujetos obligados, en los términos de la presente Ley; ™ ! . ,
A R T
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... XIX. Informacioén Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cué!quier
medio, documento o registro impreso, éptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida Ia que consta en registros ptiblicos; ..."

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:

... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece ia
presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de Ia Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion presentadas
al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma; ...”

“Articulo 145, Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
tramitacién e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

1. Maxima publicidad;

il. Simplicidad y rapidez; ...”

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, es un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo cual, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.
\

rlo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber

“de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
—==infermacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacién entregar-la informacién que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su

) reditar a través de los mecanismos establecidos, que: la informacion
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solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la

<
[l

materia.

Ahora bien, en autos se advierte que, el entonces solicitante requirié al sujeto
obligado informacion respecto a la version electronica del oficio de suficiencia
presupuestal, cualquier documento que acredite la ministracion de recursos para el
cumplimiento del pago al contrato; asi como el comprobante del pago de las facturas
relativas, en relacién al contrato DABS/GESAL-079-062/SA/095/2022.

Por lo que, la autoridad responsable el dia veinticinco de abril dos mil veintitrés, dio
respuesta dentro de los tres dias habiles que interpuso la presente solicitud de
acceso a la informacion, la cual notifico al hoy recurrente su incompetencia parcial
para atender la solicitud de acceso de informacion antes descrita, tal como lo
establece el numeral 151 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla y sefiald que era competente las
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado de Puebla, de conformidad con los
articulos 1, 23, 49 y 58 de la Ley Organica de la Administracion Publica, pero sin

especificar respecto que preguntas se declard incompetente.

Asimismo, el veintidés de mayo de dos mil veintitrés, dentro de los veinte\t}%—
habiles para responder la solicitud, le informé a la persona agraviada la puesta a
disposicion de [a informacién solicitada en la solicitud de acceso, a consulta directa,
sefialando domicilio, dia y hora y horario para hacerlo, sin embargo, al re 'po_nder

no senald que respuestas las ponia a consulta directa.

-
-

~

Precisado lo anterior, no esta por demés establecer que todo acto de autoridad
encuentra susceptible de ser conocido; en ese sentido, conforme al articulo 1

fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion -Publica del

' i ! s “ i ., ' ; t
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Estado de Puebla, el sujeto obligado esta facultado para responder las solicitudes
de acceso a la informacion, cumpliendo con los principios de congruencia y
exhaustividad, para el fin obtener un efectivo ejercicio del derecho de acceso a la

informacidn, circunstancia que en el caso no acontece.

En ese tenor, los sujetos obligados deben atender las solicitudes de informacion de
los particulares, observando de manera irrestricta lo establecido por los articulos 8,
142, 154, 156, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Puebla, que a [a letra dictan:

“ARTICULO 8. El derecho de acceso a la informacién publica se interpretara
conforme al texto y al espiritu de las disposiciones contenidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, Ia Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, y demas instrumentos internaclonales suscritos y
ratificados por el Estado Mexicano, asi como a las resoluciones y sentencias
vinculantes que emitan los organos nacionales e internacionales
especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia.

Para el caso de la interpretacion, se podra tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales,
en materia de transparencia, y en apego a los principios establecidos en esta
Ley.”

—_ “ARTICULO 142. Las personas ejerceran su derecho de acceso a la informacién
publica por medio de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

s Los sujetos obligados entregaran a cualquier persona la informacion que se les
equiera sobre la funcion piblica a su cargo, excepto aquélla que sea reservada
confidencial, de conformidad con lo dispuesto en Ia presente Ley y la Ley

" General.

“ARTICULO 154. Los sujetos obligados deberian otorgar acceso a los
Sdb&ﬁenu%'tos,que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a

documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el

formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes,
arme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
noueltre asi lo permita...”.
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“ARTICULO 156. Las formas eri las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacion son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial;

Ill. Haciéndole saber al solicitante la direccion electréonica completa ¢ la fuente
en donde puede consultar la informacion solicitada que ya se encuentre
publicada;

ilil. Entregando o enviando, en su caso, la informacién, de ser posible, en el
medio requerido por €l solicitante, siempre que se cubran los costos de
reproduccion, )

IV. Entregando la informacion por el medio electrénico disponible para ello, o;

V. Ponienda la informacion a disposicion del solicitante para consulta directa”.

De los preceptos legales antes trascritos podemos desprender que, los sujetos
obligado se encuentran obligados é entregar a los ciudadanos la informacion que
ellos le requieran sobre su funcidn publica, a través del otorgamiento del acceso a
los documentos que se encuentren en sus archivos o estén obligados a documentar
de acuerdo a sus facultades, competencias o funciones; siendo posible que la
autoridad responsable para contestar las solicitudes de acceso a la informacion, le
haga saber que es incompefente y poniendo la informacién a disposicion en
consulta directa, notificando en el medio que estos le hayan sefialado; sin qu el

presente caso haya ocurrido de forma adecuada, por lo razonado anteriormente.

Tomando apoyo a lo establecido en parrafos que preceden, lo establecido kn el
criterio con nimero de registro 02/2017, emitido por Instituto Nacigfial de
Transparencia Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, bajo el

rubro y texto siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso 3
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimig
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acces®
la Informacion Puablica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debée
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el

sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
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expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de
manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Bajo esa tesitura, se concluye que el sujeto obligado debe responder la solicitud de
acceso en los términos que establece la legislacion, debiendo ademas hacerlo en
concordancia entre el requerimiento formulado por el recurrente y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado, debiendo guardar una relacion légica con lo
solicitado, asimismo, se tiene que atender puntual y expresamente, el contenido del

requerimiento de la informacion.

En efecto, de las respuestas proporcionas se observa una falta de congruencia en
las mismas pues en ninglin momehto, la autoridad responsable, sefiald las
preguntas de la solicitud de acceso de las cuales no tiene facultades para responder
y respecto que respuestas puso a disposicion a consulta directa la informacién en
las oficinas del sujeto obligado.

En razon de lo anterior, se declara fundado lo manifestado por el recurrente; por lo

que, en terminos de los articulos 156 y 181 fraccion IV, de la Ley de Transparencia

= vy Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, este Organo Garante

determina REVOCAR las respuestas otorgada por el sujeto obligado en la solicitud

l &)5’@ acceso a la informacidn folio 211200523000179, misma que se analizé en el

presente expediente para efecto de que este Gltimo atienda a la misma de forma

coherente y congruente en términos del numeral 156 de la Ley de Transparencia y
%eesga la Informacion Puablica del Estado de Puebla.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
eso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera

r qumplimiento a lo ordenado en la presente resolucién en un plazo que no exceda
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de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de

la misma.

'PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. se REVOCAN las respuestas otorgadas por el sujeto obligado, en la

solicitud de acceso a [a informacion folio 211200523000179, para los efectos y por

las razones establecidas en el considerando SEPTIMO de [a presente resolucion.

Segundo. Se requiere al sujeto 6blig;ado para‘que, a través dg,lq Unidad de

Transparencia, de estricto cumplimiento.a la resolucién dentro del térmirllo de diez
dias habiles siguientes de estar debidamente notificado, informando esta{Auto&i%R/
su cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias hébilt?'s, remitiendo® las

constancias debidamente certificadas para la verificacién de la misma.

=~
-, . ; N

Tercer 0. Se instruye al Coordinador General Juridico para que, s tardar
el dia habil siguiente de recibido el informe a que se alude en el resolutivo que,

)

antecede, verifique de oficio, la cajiqéa,d_,de i_a informacién y proceda confor

establece [a Ley de la materia respecto _ralfprocedimiento de cumplimiento

presente resolucion.

' \ . ) Y
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Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio indicado para tales
efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la
Plataforma Nacional de Transparencia, al Titular de la Unidad de Transparencia de

la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo ponente el segundo de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

Zaragoza, el dia quince de noviemhre-de_dos mil veintitrés, asistidos por Héctor

Berra Piloni, Coordinador Genéral Juridi pslinstituto.

FRf\ QS/ il-l:l\(l:lgR GARCIA
COMISIONADO

HECTORBERRA PILONI
COORDINADOR GEN L JURIDICO

La presente foja es parte integral de 1a resolucian del recurso de revision relativa al expediente RR-4687/2023 y su acumulado,
resuelto en Sesion de Pleno celebrada el dia quince de noviembre de dos mil veintitrés.
FIGB/vmim
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