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Sentido: Confirma

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-4843/2023, relativo al recurso de
revision interpuesto por OBSERVATORIO OJOS ABIERTOS, en lo sucesivo el
recurrente, en contra de la SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS, en lo
subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resolucidbn con base en los

siguientes:
ANTECEDENTES

. El dieciséis de junio dos mil veintitrés, el ahora recurrente remitié a través de la °
Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso a la informacion
publica a la Secretaria de Planeacion y Finanzas, misma que fue asignada con él
nimero de folio 211200523000256.

Il. con fecha veintiuno de junio de este afio, el sujeto obligado, dio respuesta a tal
solicitud.
ll. I veintides de junio del presente afio, [a recurrente interpuso via electronica a ‘\

través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional

de Transparencia, un recurso de revision, en contra de la respuesta otorgada por el

sujeto obligado.

IV. Por auto de veintiséis de junio del afio en curso, la Comisionada Presid%je
. 7

este Organo Garante, tuvo por recibido el recurso interpuesto, asignéandole el nGmero

de expediente RR-4843/2023, turnande los presentes autos a la Ponencia del

Comisionado Francisco Javier Garcia Blanco para su tramite respectivo.
V. Por proveido de fecha treinta de junio de dos mil veintitrés, se admiti¢ a tramite &

recurso planteado, ordenandose intégrar el expediente, poniéndolo a disposicion de
las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo @
su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, se ordeno notificar
el auto de admisién a través del Sistema de Gestién de Medios de Imbugnaci()n dela

Plataforma Nacional de Transparénéia al Titular de lé Unidad de Transparencia del

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 .\ Tel {222) 309 60 60 www.itaipue.org.mx
1 ' - - ' |

N




nowr

o FO ES i A T ’. iR s
S / . Sujeto Obligado: Secretarfa de Planeacién y Finanzas.

N

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Solicitud Folio: 211200523000256
Expediente: RR-4843/2023

Pt
DATGA PERSONALES DFs. F5TARO UF PUIBLA

-

sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe con justificacion, anexando las
constancias que acreditaran el acto reclamado, asf como las deméas pruebas y/o
alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento del
recurrente el derecho para oponerse a la publicacion de sus datos personales, asi
como la existencia del sistema de datos personales del recurso de revision y se le tuvo

sefialando el medio para recibir sus notificaciones personales y anuncio pruebas.
VL. Por acuerdo de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintitrés, se hizo constar

que sujeto obligado rindié su informe justificado; asimismo ofrecié pruebas, por lo que,
se continué con el procedimiento, en el sentido, que se admitieron las pruebas
anunciadas por las partes, mismas que se desahogaron por su propia y especial

naturaleza.

De igual forma, se puntualizoé la negativa del agraviado para que se publicaran sus
datos personales, en virtud de que no expresd nada al respecto y finalmente, se

decret6 el cierre de instruccion y se ordend turnar los autos para dictar la resolucién.

VII. E! cinco de diciembre de dos mil veintitrés, se listo el presente asunto para ser .

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Mimero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los

'@dos Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y X!l de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Puebla; asi como, 1 y 13 fraccion | del
Reglamente-Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.
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SegUndo. El recurso de revisién es procedente en términos del articulo 170,

fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado |
-de Puebla..

s

Tercero. Elrecurso de revisién se interpuso via electronica cumpliendo con todos

los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de [a Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla.
Cuarto. e presente medio de impugnacion cumpli6 con el requisito exigido en el

diverso 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a.la Informacion Publica det Estado

de Puebls; toda vez que el mismo fue presentado dentro del término legal.

QUiI'ItO. En este épartado se transcribirdn los hechos acontecidos en el presente

asunto.

En primer lugar, €l hoy recurrente envié al sujeto obligado una solicitud de accésq ala
informiacién, misma que fue asignada con el niimero de folio 211200523000258, en la

cual se requirio:

“Solicito se me proporcionen los informes trimestrales enviados a la Comisién
Nacional de Busqueda de Personas en 2020 como parte de la comprobacion
gjercicio de los recursos ministrados por parte del subsidio para las acciones)%
busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas; pido se incluyan todos
documentos establecidos en los lineamientos del subsidio con los cuales se
comprueban tanto el ejercicio de los recursos como las contrataciones hechas con
los mismos.” ' : '

A lo que, el sujeto obligado contesté lo siguiente:

. . 4
“Esta Unidad de Transparencia como vinculo'entre el solicitante y el sijjeto obiligado,
hace de su conocimiento que Ia solicitud de referencia fue turnada a la Subsecretaria
de Egresos, misma que emitio la respuesta siguiente: i

. ‘Esta Unidad Administrativa hace del conocimiento que, la solicitud et comento,-ng
incide en el ambito de competencia de la Secretaria de Planeacion’y Finanzas; tg
vez que, dentro de las atribuciones conferidas en los articulos 1,31 fraccion | :
fracciones XXXl y XXXill de Ia Ley Orgéanica de la-Administracién Pdblica del Est fdd
de Puebla y 16 fraccion X del Reglamento Interior de la Secretaria General de

. Gobierno, toda vez que es la encargada de dar segui.rhiento a las politicas y
_programas en materia de cohesién social, prevencion del delito y la seguridad

" interna del Estado, ademéas de coordinarse con autoridades de los distintos ordenes
de gobierno en los temas relacionados con la seguridad publica, por tal motivo es
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guien ministra recursos en materia de biisqueda de personas, es por eflo que pudiera
ser el Ejecutor de Gasto responsable de la ministracion de los aludidos recursos,
por lo que se reproducen los ordenamientos legales antes citados mismos que
serialan lo siguiente: ...

LEY pRGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA
ARTICULO 1

ARTICULO 31

ARTICULO 32

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
ARTICULO 16

LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO RESPONSABLE DEL ESTADO DE
PUEBLA

ARTICULO 61 ..

LEY DE EGRESOS DEL ESTADO DE PUEBLA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022
ARTICULO 1 ...

Por lo expuesto, se concluyé que la informacién aludida pudiera encontrarse en
posesion de la Secretaria de Gobernacién, por lo que se consideré someter la
incompetencia de este sujeto obligado a consideracién del Comité de Transparencia
de esta Dependencia, Ia cual fue confirmada a través del Acta de Ia Trigésima Sesion
Extraordinaria de fecha 20 de junio de 2023. Por consiguiente, se sugiere dirigir su
solicitud a los datos de contacto que se agregan a continuacion:

SECRETARIA DE GOBERNACION DEL GOBIERNQ DEL ESTADO PUEBLA

DATOS DE CONTACTO
CORREQ ELECTRONICO TELEFONO HORARIO DIRECCION TITULARDE LA
UNIDAD DE
: TRANSPARENCIA
Transparencia.sgg@puebla.gob.mix | 2222138900 9:00 a18:00 | Calle 18 Stephani Paola
Ext.2052 norte 406, Rodriguez

barrio de los | Ahuactzin.”
Remedios,
Puebla,
Puebla,
CP.7000

== Por lo que, el entonces solicitante interpuso el presente medio de impugnacién, en el

cual alego lo'que a continuacion se indica:

El 21 de junio de 2023 el sujeto obligado notificé el oficio por medio del cual se

claré incompetente para atender la presente solicitud de informacion bajo el

rgumento de que el tema le corresponde a la Secretaria de Gobernacién. Sin

embargo, en el convenio de cofaboracién que se firmd con la Comisién Nacional de

Bidsqueda de Personas para la obtencion de los recursos del subsidio del que versa

la presente solicitud, el cual adjunto, en su clausula Décimo Primera indica: DECIMA

MERA.- Informe de Resultados Trimestrales. La Entidad Federativa, por conducto

a Secretaria de Planeacién y Finanzas o la autoridad competente, informara

tro de los diez (10) dias habiles siguientes a la conclusién de cada trimestre del

afio fiscal (es decir, al aitimo dia de los meses de junio, septiembre y diciembre), un

informe firmado por las y los servidores piablicos que integran el Comité Estatal, el

cual contendra lo siguiente: I. El avance fisico-financiero de los objetivos especificos

C>y lineas de accion de la aplicacion del Subsidio; ll. Los procedimientos de
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contratacién y, en su caso, los instrumentos que indiquen las contrataciones y
adquisiciones celebradas durante el periodo a reportar. La informacion debe
contener: 1. Los bienes adquiridos, arrendados y los servicios contratados; y en el
caso de estudios e investigaciones debera sefialarse el tema especifico objeto de la
contratacién; 2. El monto; 3. El nombre del proveedor, contratista o de la persona
fisica o moral con quienes se haya celebrado contrato o convenio; 4. Los plazos de
cumplimiento de los contratos o convenios, y 5. Los avances y estimaciones de la
obra ptiblica, en su caso. Ademds en la cldusula Décimo Segunda se refiere: DECIMA
SEGUNDA.- Comprobacién. I. El registro y control documental, contable, financiero,
administrativo y presupuestario, y de cualquier otro que corresponda, habra de
llevarse a cabo en términos de la normatividad aplicable, y Il. La Entidad Federativa,
a través de la Secretaria de Planeacion y Finanzas o la autoridad competente, se
obliga a comprobar los recursos del Subsidio que le son ministrados y erogados, en
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de Presupuesto, su Reglamento, la Ley de
Coordinacion Fiscal, Ia Ley General de Contabilidad Gubernamental, la “Ley
General”, "PEF 2020”, los “Lineamientos” y demas normativa aplicable. Dicha
comprobacién seré a través de contratos, pedidos, facturas o cualquier documental
gue acredite el gasto del recurso del Subsidio y, en el caso de obra publica, las
documentales que acredite-1 las estimaciones, avances de la obra y demas aplicable
o aquélia que sea requerida por “LA CNBP”. Incluso cabe precisar que la titular de
la Secretaria de Planeacion y Finanzas firmé el citado convenio. Es decir, el sujeto
obligado si es competente para tener la informacion requerida.” .

Por su parte, el sujeto obligado al rendir su informe justificado sefialo:

INFORME CON JUSTIFICACION

El quejoso, al interponer el recurso de revisibn que 08 ocupa expreso como agravio lo
siguiente:

*El 21 de junio de 2023 el sujeto obligado nolificé el oficio por medio dei cual g6 decla
incompetente para atender la presente solicitud de informacién bajo el argumenio de qu

tema le.corresponds a la Secretarfa de Gobemacion.

Sin embargo, en el convenio de colaboracién que se fimd con la Comision Nacional de
Busqueda de Personas para la oblencién de los recursos del subsfd:o del que versa la
presente solicitud, el cual adjunto, en su cldusula Décimo Primera Indica:

DECIMA PRIMERA.- Informe de Resultados Trimestrales. _

La Entidad Federativa, por conducto de la Secrelaria de Planeacion y Finanzas

autoridad competente, informard dentro de los diez (10} dias hébiles s:gu:entes_al_.la

conclusién de cada trimestre del afio fiscal (s decir, al titimo dia de-los meses de junio,

septiembre y diciembre), un informe firmado por las y los servidores publicos que integran,
- of Comité Estatal, ef cual contendré lo siguiente: ‘

I. E! avance fisico-financiero de los objetivos aspecificos y iineas de accién de la aplicacién
del Subsidio;

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. CP. 72000 Tel: (222) 30260 60 www.itaipue.org.mx
' 4 5 . §

>N } 1



f\\ R Sujeto Obligado: Secretaria de Planeacién y Finanzas. -
/ / ,@ Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
/ i Solicitud Folio: 211200523000256
l | {" f { Expediente: RR-4843/2023
il

TS LE T%\.‘{Sﬁ‘liﬁx&u\ ACUERD A .2

CICH APLGA ¥ PROWCOLN D
DTS IR NALES DE ESTADD DE FUERLA

il. Los procedimientos de confratacidn y, en su caso, los instrumentos que indiquen las
contrataciones y adquisiclones celebradas durante el periodo a reportar. La informacidn
debe contener;

1. Los bienes adquiridos, arrendados y los servicios contratados; y en el caso de estudios e
investigaciones deberd sefialarse el tema especifico objsto de la coniratacién:

2. El monto;

3. El nombre del proveedor, contratista o de la persona fisica o moral con quienes se haya
celebrado conlrato o converio;

4. Los plazos de cumplimiaento de los contratos o convenios, y

5. Los avances y estimaciones de la obra publica, en su caso.

Ademés en la clédusula Décimo Segunda se refiere;

DECIMA SEGUNDA.- Comprobacién.

I. El registro y conlrol documental, contable, financiero, administrativo y presupuestario, y
de cualquisr olro que corresponds, habrd de llevarse a cabo en téminos de la
normatividad aplicable, y

ll. La Entidad Federativa, a través de la Secretaria de Planeacién y Finanzas o la autoridad
compstente, se obliga a comprobar los recursos del Subsidio que le son ministrados y
erogados, en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de Presupuesto, su Reglamento, fa Ley
de Coordinacién Fiscal, la Ley General de Contabilidad Gubemamental, la “Ley Genaral",
"PEF 2020", los “Lineamientos” y demas normativa aplicable.

Dicha comprobacin seré a través de contratos, pedidos, facturas o cualquier documental
que acredite el gasto del recurso del Subsidio y, en el caso de obra publica, las
documentales que acredite-1 las estimaciones, avances de la obra y demds aplicable o
aquélia que sea requerida por "LA CNBF”,

Incluse cabe precisar que la litular de la Secretaria de Planeacion y Finanzas firmé el
citado convenio.

Es decir, of sujeto obligado si es competente para tener la informacién requerida.”

Debe decirse que le asiste la razén al recurrente, mas no es no es, violatorio del derecho de
acceso a fa informacién que la Ley tutela en su favor, tal como se justifica con los
argumentos expuestos en el presente informe.

‘como se menciona en el numeral 2 del apartado de Antecedentes, el 21 de junio del

e afio en curso, se notificod al solicitante a través de la Plataforma Nacional de Transparencia

(SISAI 2.0), la incompetencia a su soficitud de acceso a la informacién con niimero de folio

211200523000256, en los términos establecidos por la Ley de Transparencia y Acceso a Ia
formacion Poblica del Estado de Puebla.

En ese sentido, este Sujeto Obligado reitera que el ejercicio de los recursos ministrados
por parte del subsidio para las acclones de busqueda de Personas Desaparecidas y

\
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' No Localizadas, son competencia de la Secretaria-de Gobernacién del Estado de Puebla,
toda vez que dentro de las atribuciones conferidas en los articulos 1, 31 fraccién |y 32
fracciones XXXIi y XXXl de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de
Puebla y 16 fraccién X del Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobiemo, es la
encargada de dar seguimiento a las politicas y programas en materia de cohesitn sacial,
prevencién del delito y la seguridad intema del Estado, ademas de coordinarse con
autoridades de los distintos érdenes de gobiemo en los temas relacionados con la seguridad
piblica, por tal motivo es quien ministra recursos en materia de busqueda de personas, es
por ello que dicho Ejecutor de Gasto como responsable de la ministracién de los aludidos
recursos, es el indicado para pronunciarse al respecto. Por lo anterior se reproducen los
ordenamientos legales antes citados para mayor referencia, mismos que seiialan lo

siguiente:

ul EY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA”

"ARTICULO 1 :
La presente Ley establece las bases pera la organizacién y- el funcionemiento de la

Administracién Pablica Estatal, Centralizade y Paraestatal,

Las secretarfas, asl como las unidades administrativas que dependan directamente del
Gobemador del Estado y funjan como érganos auxiliares del mismo, integrarén la
Administracién Pablica Centralizada. A lodas ellas se les denomineré genéricamenle como
dependencias. .

Los organismos publicos descenlralizados, las empresas de participacién estatel \
mayoritaria, los fideicomisos publicos, fas comisiones y demas érganos de cardcler plbli 3\
que funcionen en el estado, diversos de los otros poderes y de los drgan
constitucionalmente aulénomos, conforman la Administracién Publica Paraastatal. A

unidades administrativas se les denominaré genéricamente como entidades. Las mis

podrén ser agrupadas por el Gobemador en seclores en los términos previstos en la
presente Ley y conforme a las disposiciones correspondientes.”

“ARTICULO 31 . . .
Para el estudio, planeacién y despacho de fos negocios de los diversos ramgs de I8

_ Administracion Pablice Ceniralizada del Estado, e Gobemador se auxiliary de las
siguientes dapendencias: .

SECRETARIA DE GOBERNACION;
ARTICULO 32
A la Secretaria de Gobemacién le corresponde ef despacho de los siguientes asuntol : )

JOOKIL. Coordinar el disefo y la. efecucién de polfticas, programas y acciones relativ a
cohesion social y la prevencidn sacial de la violencia y de la delincuencia, y
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XXXHI. Las demds que le alribuyan las leyes, raglamentos, decretos, convenios, acuerdos
y olras dispositionas vigentes en el Eslado,

“REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO"
ARTICULO 16

El Secrelario para el despacho de los asuntos de la Secretarla, tendré las siguientes
atnibucionss:

X. Coordinar el disefio y la ejecucién de la politica, programas y acciones en materias de
cohesion social, prevencion del delito y prevencidn social de la violencia y la defincuencia,
y de derechos humanos;

Asimismo, de lo citado con anterioridad, se advierte que al existir un Sujeto Obligado
especifico en la materia sobre la que versa la solicitud inicial siendo éste la Secretaria de
Gobernacidn del Estado de Puebla; esta Secretaria no es responsable de proporcionar dicha
informacion, dentro de sus atribuciones que tiene conferidas en la Ley Organica de la
Administracién Plblica del Estado de Puebla, asl como en el Reglamento Interior de la
Secretarfa de Planeacién y Finanzas.

A mayor abundamiento, es menester precisar que la responsabilidad en la ejecucion del
presupuesto, control; asi como, la administracion de los recursos, recae en dicho Ejecutor
del Gasto por disposicién expresa del articulo 61 de la Ley de Presupuesto y Gasto Ptiblico
Responsable del Estado de Puebla, normativo juridico en e! que se prevé que: “Autorizados
los programas y los presupuestos respectivos, Ia responsabilidad de su ejecucién recaers en

las v los servidores publicos encargados del proyecio.”,

Ahora bien, la Secretaria de Planeacion y Finanzas al margen de lo dispuesto en el numeral
del Manual de Normas y Lineamientos para la Administracion del Presupuesto,
itamente es responsable de la verificacién de la documentacién que los Ejecutores de
Gasto tramitan para pago, considerando que con la implementacion del Sistema Integral de
ministracion Financiera (SIAF) a partir del ejercicio 2021 el registro de las operaciones es
a_ubligacion a cargo de los Ejecutores de Gasto que correspondan, asimismo los
jecutpres del Gasto seran los Unicos responsables del ejercicio de los recursos publicos
aprobados, asf como a los objetivos y estrategias de los Planes Nacional y Estatal de

D ollo; tal y como se desprende del numeral en cita:
=

54, Para el pago a proveedores, las Dependencias y Entidades, se apegardn a:
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Vil. Los Ejecutorss de Gasto conservardn la documentacién soporte original cuando
menos por el periodo que astablezcan las disposiciones legales aplicables, contado a partir
de la fecha de su registro en el SIAF.

En términos de la anterior transcripcién y de una interpretacidn sistematica, se concluye que
la. Secretarla de Gobernacién del Estado de Puebla efectivamente coadyuva y se coordina
en los tramites de pagos que derivan de los convenios celebrados con la Federacién en la
asignacién de subsidios, con la Direccién de Control Presupuestal de esta Dependencia,
siendo que, para el otorgamiento de los recursos, el Ejecutor del Gasto adjunta ante el
Sistema Integral de Administracién Financlera (SIAF) previa verificacion, la documentacién
que ampara dicho tramite, quedande bejo la responsabilidad de este Gitimo la administracién
y el gjercicio de los recursos, asi como la responsabilidad de su correcta aplicacién. En tal

. virtud, esta Dependencia no tiehe en su poder la documentacién original generada para la
comprobacién de los recursos pUblicos previamente sefialados.

Por ofro lado, si bien es clerto esta Deperidencia cuenta con diversas facultades en materia

de presupuesto y gasto publico establecidos en el articulo 35 fraccion Vi de la Ley Orgénica

de la Administracién Publica del Estado de Puebla, donde menciona que tiene a su cargo

entre otros, el control de gasto pablico, debe entenderse por éste al establecimiento.de un
sistema que integra objetivos, metas, indicadcres y actividades con los recursos
presupuestales que requieran las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Estatal y no debe entenderse como facultades de seguimiento al recurso publico, tal como a\
establece el articulo 60 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado

de Puebla que a la letra dice: '

I}
4

“ARTICULO 60
Los Ejecutores de Gaslo deberén establecer un control de fos trémites y regisiros d%\.:}bg&
Adecuaciones Presupusestariss y Asignaciones Presupuestarias de los Recursos Pabli

que se ejerzan, observando que eslas se realicen. -

I. Con cargo a los Programas Presupuestarios y, en su caso, en los demdas progremas y
unidades responsables sefalados en sus presupuestos de egresos aprobados;

Gasto;

Il. Con sujecién a los capitulos, conceplos y partidas del Clasificador por %ﬁro del

“MI. Con la autorizacién de la Secrelaris, cuando se requiera, traténdose de Dependenc
y en ef caso do las Entidades, reslizarén las gestiones previa aprobacién de su 0

de Gobjamo, y
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IV. Con apego a fa normalividad que Ia Secretarla determine en el caso da Dependencias
y Entidades.”.,

No es ébice destacar que, si bien el Convenlo suscrito por parte del Gobierno del Estado con
la Comisién Nacional de Btisqueda de personas para la obtencidn de los recursos del
subsidio del que versa la solicitud de informacién de mérito, sefiala en la Clausula Décima
Primera que: “La Enlidad Federativa® por conducto de la Secrelarfa de Planeacién y
Finanzas o la autoridad competente, informaré dentro de los diez (10} dias hébiles
siguientes a la conclusion de cada timestre del aflo fiscal (es dscir, al Gitimo dia de los
meses de junio, septiembre y diciembre), un informe firmado por las y los servidores publicos
que integran el Comité Estatal...”, al respecto debe entenderse que dicha clausula advierte
de manera “optativa” la obligacién de remitir dicho informe ante la instancia de la federacién
competente por parte de esta Dependencia o _la autoridad competente (Ejecutor de
Gasto), por lo que al tratarse de un formato preestablecido por la Federacion, se deduce que
el marguen de cambios por parte de esta Entidad Federativa se ve muy limitado para
precisar que la autoridad competente para la emitir dicho informe es el *Ejecutor de Gasto”
(Secretaria de Gobemacion), por consiguiente una vez fimado el instrumento en mencién,
este Uftimo da cumplimiento al objeto de! mismo, incluyendo la administracién de los
recursos que le son ministrados para ejecutar las accionas de Blisqueda y Localizacién de
Personas Desaparecidas o No Localizadas en el Estado de Puebla.

En razén de lo anterior, se arguye que, la instancia ejecutora es la responsable de la
correcta administracién de los mismos, incluyendo el seguimiento e informe trimestral de los
recursos que son ejecutados.

Finalmente, se reitera que el Sujeto Obligado responsable de dar atencién y respuesta a
dicha solicitud de acceso a fa informacion, es la Secretaria de Gobernacién del Estado de
Puebla, al ser la autoridad encargada de tener en su posesién la documentacién original
relacionada con los recursos ministrados por parte del subsidio para las acciones de
busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas.

M‘l virtud de lo antes expuesto, se solicita amablemente a ese Organo Garante, confirmar el
acto de emitido por este Sujeto Obligado relativo 8 la respuesta de incompetencia de Ia
solicitud de acceso a la informacidn con numero de 211200523000256; en el presente

~ ¥edurso; lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 181 fraceién lil, el cual a
a lefra ordena:

—_— . “Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica def Estado de Puebfa”

SGXEB. En este apartado se valoran las pruebas anunciadas por las partes en el

presente asunto.

Por lo que hace al recurrente, ofrecio y se admitié la siguiente:
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o LA DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la copia simple la respuesta.a la
solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 211200523000256."
- El sujeto obligado ofreci6 y se admitié el siguiente material probatorio:

« La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del nombramiento
que lo acredita como titular de la Unidad de Transparencia.

o La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del acuse de
registro de la solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio
211200523000256. -

« LaDOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de [a respuesta de
mcompetencma a la solicitud de acceso a la informacion. |

e La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del acuse de

notoria incompetencia de informacion.

Las documentales privadas citadas, al no haber sido objetadas de falsas hacen valor
probatorioc pleno, en términos de los articulos 268, 323, 324 y 337 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados

supletoriamente de conformidad con el diverso 9 de la Ley de la Materia del Estado.

Las documentales pUblicas que, al no haber sido objetadas, hacen prueba plena
fundamento en ios articulos 265, 267 y 335 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos de aplicacion supletoria en términos
de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Jiformacion
Publica del Estado. / -

Séptimo. En este considerando se realizara el estudio correspondiente al a@

que nos ocupa.en los términos siguientes:

En primer lugar, el hoy recurrente remitid a través de la Plataforma Namonal de

Transparencia una sohmtud de acceso a la informacion a la Secretarla de Planeaclon

]
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y Finanzas, misma que, quedo registrada bajo el nimero de folic 211200523000256 y
en la cual requirié los informes trimestrales enviados a la Comision Nacional de
Blsqueda de Personas en el dos mil veinte, como parte de la comprobacién del
ejercicio de los recursos ministrados por parte del subsidio para las acciones de
blsqueda de personas desaparecidas y no localizadas, asimismo, solicité todos los
documentos establecidos en los lineamientos de subsidios con los cuales se
comprueban tanto el ejercicio de los recursos como las contrataciones hechas con los

mismos.

A lo que, el sujeto obligado, al responder la solicitud de acceso a la informacién publica,
sefialdé que no era competente para contestar la misma, por las razones expuestas en

el considerando QUINTO de esta resolucion.

El entonces solicitante interpuso el presente medio de impugnacion, en el cual alegd
que impugnaba la respuesta otorgada por el sujeto obligado, toda vez que este Ultimo
era competente, en razén a las clausulas decima primera y decima segunda del
Convenio de Colaboracién firmado por la Comisiébn Nacional de Bulsqueda de

Personas para la obtencion de los recursos de subsidio.

Por su parte, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado al rendir su
informe justificado expresd que reiteraba que el ejercicio de los recursos ministrados
r parte del subsidio para las acciones de busqueda de personas desaparecidas y no

" localizadas, era por parte de la Secretaria de Gobemacion el Estado de Puebla, tal
mo [o establecia los numerales 1, 31 y 32 fracciones XXXII y XXXIll de la Ley
apica de la Administracion Puablica del Estado de Puebla y 16 fraccion X del

Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno.

imismo, el sujeto obligado sefiald que el convenio suscrito por el Gobierno del
Estado con la Comisién Nacional de Busqueda de Personas para Obtencion de los

recursos del subsidio en su clausula decima primera se advierte de manera optativa la
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obligacion de remitir el informe ante la instancia de la federacién competente por parte -
del sujeto obligado o la autoridad competente (Ejecutor de gasto), de igual forma habla,

de un formato prestablecido por la Federacién, se deduce que el margen de cambios

por parte de esa entidad federativa se ve muy limitado para precisar que la autoridad

competente péra emitir dicho informe es el Ejecutor de Gasto y una vez firmado dicho

instrumento este Gltimo da cumplimiento al objeto del mismo, incluyendo la

administracion de los recursos que le son ministrados para ejecutar las acciones de

Blsqueda y Localizacidon de Personas Desparecidas o no Localizadas en el Estado de

Puebla. '

Expuestos los antecedentes, es menester seﬁalar'que el articulo 6°.de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su épartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacion en posesion de cualduier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos agténomos, partidos politicos,.
fideicomisos y fondos pUblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal,
estatal y municipal, es plblica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las -Ie;}es. En la

interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad;

de igual manera, los principios y bases de este derecho se encuentran descritds
especificamente en el apartado A, fraccion IV, de la nuestra Carta Magngsde nuestr

pais.

Asimismo, los articulos 3,.4, 7 fracciones Xl y XIX,-12, fraccién VI, 16, fraccion v, 22-
fraccion 11, 145, 151 fraccion | y 156, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acc

a la Informacion Plblica del Estado de Puebla, establecen que unas de las forrﬁag@
tienen los sujetos obligados para dar respuesta a las solicitudes de acceso a la

informacion es indicar que la informacién requerida no es de su competencia. -

En el supuesto .que_sea notoria su incompetencia, los sujetos obligados deberan
hacerlo de conocimiento de los solicitantes en los tres dias posteriores a la recepcion

. i
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de la solicitud o, en el caso de que no sea notoria tal situacion, debera pasar por su
comité de transparencia para que, éste a través de una resolucion confirme de manera

fundada y motivada la misma.

Ahora bien, en autos se advierte que, el sujeto obligado notificé al hoy recurrente su

notoria incompetencia el dia_veintiuno de junio de dos mil veintitrés, es decir, tres

dias posteriores a la presentacion de la solicitud de acceso a la informacién (dieciséis

de junio de dos mil veintitrés).

Bajo este orden de ideas, se debe retomar que, el sujeto obligado indicé que no era
competente para contestar [a solicitud de acceso a la informacién con numero de folio
211200523000256, en términos de los articulos 1, 31 fraccidn | y 32 fracciones XXXII
y XXXIII de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla, 16
fraccion X del Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno, 61 de Ley de
Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla y 1 Ley de Egresos
del Estado de Puebla para el ejercicio 2022.

Los preceptos antes citados establecen las bases de organizacion y el funcionamiento
de la Administracion Estatal, Centralizada y Paraestatal; asimismo, sefiala que el

== estudio, planeacion y despacho de los negocios de los diversos ramos de la
Administracion Publica Centralizada del Estado.

yg igual forma,. indican que, el Gobernador se auxiliara entre otras dependencias de

la Secretaria de Gobernacién que, entre sus facultades que tiene esta Gltima es la de
: rdinar el disefio y la ejecucidn de las Politicas, programas y acciones relativos a la
@én social y la prevencion social de la violencia y de la delincuencia.
Pfrotr:%rte, el articulo 61 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable
del Estado de Puebla, indica que una vez autorizados los programas y los

presupuestos respectivos, los responsables de su ejecucion recaera en los servidores

Publicos encargados de los proyectos.
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. CP. 72000 Tek (222) 209 60 60 www itaipue.org.mx
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No obstante, el entonces solicitante lo que requiri® conocer era los informes

trimestrales enviados a la Comisién Nacional de Busqueda de Personas en el dos mil.

veinte, como parte de la comprobacion del ejercicio de los recursos ministrados por
parte del subsidio para las acciones de Busqueda de Personas Desaparecidas y no

localizas, asi como los documentos establecidos 'en los Lineamientos del Subsidio.

Por tanto y toda vez que el recurrente pidié informacion del afio dos mil veinte, es

importante transcribir las clausulas Decima Primera y Decima Segunda del Convenio
de Coordinacion y adhesion para el otorgamierito de subsidios a las entidades
fedefativas a tra\}és_._- de sus comisiones locales de blisqueda para realizar acciones de
busqueda de personas, en el marco de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Busqueda de Personas, que celebran, por una parte, la Secretaria de Gobernacién,
por conducto de la Comisién Nacional de Bisqueda de Personas y por la otra parte, e!
‘Gobierno del Estado de Puebla, mismo que tiene por objeto otorgar el subsidio
autorizado a “La Comision”, por conducto de su Secretaria de Planeacion y Finanzas,
de manera agil y directa, en’ el marco del “PEF 2020" de la “Ley General" y de los

“Lineamientos” con la finalidad de apoyar a "La Comision” para implementar gl

Proyecto Ejecutivo que contribuya a las acciones de busqueda y localiz

Personas Desaparecidas o no localizadas en el Estado de Puebla, publi

Periddico Oficial el dia dieciséis de junio de dos mil veinte, que dicen:

“DECIMA PRIMERA.- Informe de Resuitados Trimestrales. La Entidad Federativa, por
conducto de la Secretaria de Planeacion y Finanzas o la autoridad competente,
informara dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la conclusién de cada
trimestre del afio fiscal (es decir, al ultimo dia de los meses de junio, septlembre Yy
d.'c:embre), un informe firmado por las y los servidores pubhcos que integran
Comité Estatal, el cual contendra lo siguiente: I. El avance fisico-financiero defos
objetivos especificos y lineas de accién de la aplicacion del Subsidio; in L
procedimientos de contratacién y, en su caso, los instrumentos que indique
- contrataciones y adquisiciones celebradas durante el periodo a reportar. La
informacion debe contener: 1. Los bienes adquiridos, arrendados y los servicios
contratados; y en el caso de estudios e investigaciones debera sefialarse el tema
especifico objeto de la contratacién; 2. El monto; 3. El nombre del proveedor,
contratista o de la persona fisica o moral con quienes se haya celebrado contrato o
convenio; 4. Los plazos de cumplimiento de los contratos o convenios, y 5. Los
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 - Tel: [222) 209 €0 60 wmv.itaipue.orgzmx :
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avances y estimaciones de la obra publica, en su caso. ll. El reporte del presupuesto
comprometido, devengado y pagado, que incluya la documentacién comprobatoria,
como contratos, pedidos, facturas o cualquier otra documentacion que lo acredite;
Iv. Las documentales que acrediten las estimaciones, avances de la obra y demas
aplicable o aquélla que le sea requerida por “LA CNBP”, en el caso de obra ptiblica,
V. La disponibilidad financiera del Subsidio con la que en su caso se cuente, y VI
Los estados de cuenta de la cuenta bancaria especifica productiva en la que se hayan
radicado y administrado los recursos del Subsidio y la coparticipacion,

DECIMA SEGUNDA.- Comprobacion. I. El registro y controf documental, contable,
financiero, administrativo y presupuestario, y de cualquier otro que corresponda,
habra de llevarse a cabo en términos de Ia normatividad aplicable, y II. La Entidad
Federativa, a través de la Secretaria de Planeacion y Finanzas o _la autoridad
competente, se obliga a comprobar los recursos del Subsidio que le son ministrados
y erogados, en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de Presupuesto, su
Reglamento, la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la “Ley General”, “PEF 2020", los “Lineamientos” y demas
normativa aplicable. Dicha comprobacién sera a través de contratos, pedidos,
facturas o cualquier documental que acredite el gasto del recurso del Subsidio y, en
el caso de obra piblica, las documentales que acredite-1 las estimaciones, avances
de la obra y demas aplicable o aquélla que resea requerida por “LA CNBP". De
manera supletoria a lo previsto en esla clausula, se aplicara la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y ef Codigo Civil Federal.”

Por consiguiente y tal como se advierte de los articulos transcritos en el dos mil veinte,

la Entidad Federativa, por conducto de la Secretaria de Planeacion y Finanzas o la

autoridad competente, realizara los informes de resultados trimestrales; asimismo,

es el encargado de comprobar los recursos de! Subsidio que son ministrados y

= erogados, en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de Presupuesto, su Reglamento,

la Ley de Coordinacién Fiscal, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la “Ley

neral”, el “PEF 2020", los “Lineamentos” y demas normatividad aplicable; por lo que,

" el sujeto obligado no es competente para atender la solicitud de acceso a la
@’uacién con numero de folio 211200523000256.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 156, 157, 158 y
%aseién [ll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, este Organo Garante determina CONFIRMAR la respuesta

otorgada por el sujeto obligado en la solicitud antes mencionada.
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PUNTO RESOLUTIVO.

Unico. se CONFIRMA |a respuesta otorgada por el sujeto obligado en la solicitud

de acceso a la informacion publica con nimero de folio 211200523000256, por las

razones establecidas del considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

Notifiquese la presente resolucion al recurrente a través del medio elegido para ello y
por el Sistema de Gestiéon de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de

Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo el ponente el segundo de los
mencionados,. en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

Zaragoza, el dia seis de diciembre de do eintitrés, asistidos por Héctor Berra

La presente hoja forma parte de la resolucién dictada en el expedien ro RR-4843/2023, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada
en la Hercica Puebla de Zaragoza, el dia sels de diciembre de dos mil veintitrés.

{FJGB/RR-4843/2023/VMIM/resolucion definitiva
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