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Sentido de la resolucién: REVOCACION

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-4888/2023, relativo al recurso de
revision interpuesto por el solicitante OBSERVATORIO CIUDADANO, en lo sucesivo
el recurrente en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE TEPANGO DE
RODRIGUEZ, PUEBLA, en lo continuo el sujeto obligado, se procede a dictar

resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

l. Con fecha ocho de junio de dos mil veintitrés, el hoy recurrente, remitid
electronicamente al sujeto obligado una solicitud de acceso a la informacion, a la cual

le fue asignado el nimero de folio 210441523000012.

11. El dia seis de julio del afio en curso, el sujeto obligado respondié la solicitud de
acceso a la informacion publica presentada por el hoy recurrente.

Ese mismo dia, el entonces solicitante interpuso el presente recurso de revisidn en Q\

contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

V. Por auto de siete de julio de este afio, la Comisionada presidente del Instituto de

J——

Transparencia, Acceso a la Informacion y proteccion de Datos Personales, gf |
sucesivo el Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion interpuesto p
recurrente, mismo al que se le asignd el nimero de expediente RR-489%023 y

turnado a su Ponencia para su tramite respectivo.

V. En proveido de catorce de julio de dos mil veintitrés, se admitié el recurso %{

revision ordenando integrar el expediente correspondiente, asimismo lo puso a

disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniere y ofrecieran pruebas y/o alegatos. De
igual forma, se ordend notificar el auto admisorio al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obllgado para efecto que rindiera su informe justificado,
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debiendo anexar las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las
demas pruebas y/fo alegatos que considerara pertinentes; por tanto, se hizo del
conocimiento del recurrente el derecho que le asistia para oponerse a [a publicacion
de sus datos personales, sefialando la pagina web en el cual se encontraba el aviso
de privacidad correspondiente a la base de datos de los recursos de revisién en
materia de acceso a la informacion publica y proteccién de datos personales;
finalmente, se le tuvo sefalando medio para recibir sus notificaciones personales y de

igual forma, se puntualizé que ofrecio pruebas.

VL. Por acuerdo de fecha treinta y uno de agosto del presente afio, se hizo constar

que sujeto obligado no rindid su informe justificado en tiempo y forma legal, en
consecuencia, se continud con el procedimiento, asimismo, se indicé que Unicamente
se admitia material probatorio del recurrente, mismo que se desahogd por su propia y
especial naturaleza, en virtud de que la autoridad responsable no anuncié material
probatorio. De igual forma, se indicé que no serian divulgados los datos personales
del recurrente; asimismo, se decreto el cierre de instruccidn y se ordend turnar los

autos para dictar la resolucién respectiva.

\

VII. El dia diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés, se listd el presente asunto

a\ser resuelto por el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la

macion y proteccion de Datos Personales.

CONSIDERANDO.

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucién Politica de los
%gtados Unidos Mexicanos, 12, fraccion VI, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberanc de Puebla; 2°, fraccion lll, 10, fracciones lll y IV, 23, 37, 39, fracciones
M de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Puebla; 1° y 13, fraccion |, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
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Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Puebla.

Segundo. El recurso de revisién es procedente en términos del articulo 170,
fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla.

Tercero. el recurso de revisién'se interpuso via electronica, cumpliendo con todos
los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla.

Cuarto. el presente medio de impugnacién cumplié con el requisito exigido en el
diverso 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, toda vez que el mismo fue presentado dentro del término legal.
Quinto. Con el objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

El primer [ugar, la recurrente remitié al Honorable Ayuntamiento de Tepango de

Rodriguez, Puebla, una solicitud de acceso a la informacién pablica, misma que fue h\\

asignada con el nimero de folio 210441523000012, en la cual se requirid lo siguierj@

inform_acién publica, en su caso con las debidas versiones pufjlicas conforme
que establece la Ley en materia. ,
Del 01 de Enero de 2023 a 02 de Junio de 2023; el Comprobante Fiscal Digital de los
recibos de némina, de cada uno de los Regidores y Regidoras, asi como de la
persona titular de la Sindicatura y de la Presidencia Municipal, emitido por el
Ayuntamiento hacia las personas con el cargo antes mencionado.

X

“Solicito remita por este medio documentos digitales (FORMM PDF) Ia siguignt
o7

Declaracién patrimonial modificatoria de cada uno de los Regidores y Regidoras,
como de la persona titular de la Sindicatura y de la Presidencia Municipal. (De
acuerdo a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, las personas
servidoras publicas debieron presentar en el mes de mayo)...".

A lo que, el sujeto obligado contest6 a través de dos oficios, los cuales se encuentran
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En el oficio con numero CTR/TRANS/031/23, se observa:

“..EN VIRTUD A LO SOLICITADO, LE COMPARTE EL ANEXO AL FINAL DE ESTE
DOCUMENTO PARA DAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION DEL
PRIMER PUNTO.

LE COMPARTO EL SIGUIENTE LINK DE DONDE SE ENCUENTRA LAS
DECLARACIONES PATRIMONIALES:
https://drive.google.com/file/d/1TNXU4gbLtThkdwL YJhC-yYPNalpVsad0/view.”

Finalmente, en el oficio con numero TMTR/03/2023, se advierte:

“POR MEDIO DE LA PRESENTE LE ENVIO UN CORDIAL SALUDO, DESEANDO EXITO
EN LAS ACTIVIDADES QUE EMPRENDE A DIARIO, ASI MISMO, CON RESPECTO A
SU SOLICITUD REALIZADA A TRAVES DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA CON NUMERO 210441523000012 DE FECHA 09/06/2023, HAGO
DE SU CONOCIMIENTO QUE POR EL. MOMENTO, NO ESTAMOS EN CONDICIONES
DE ESTRUCTURLE LA INFORMACION COMO NOS LA SOLICITA, POR EL POCO
PERSONAL DEL AREA Y POR LA CARGA DE TRABAJO, A DIARIO, SIN EMBARGO
LE HAGO LA INVITACION A QUE DE MANERA PERSONAL ACUDA A LAS OFICINAS
QUE OCUPA LA TESORERIA MUNICIPAL EN EL INTERIOR DEL PALACIO
MUNICIPAL Y SE LE PUEDA PROPORCIONAR LA INFORMACION REQUERIDA.”

Por lo que, €l entonces solicitante interpuso el presente medio de impugnacidn, en el

cual aleg6 lo siguiente:

“En relacion a lo textualmente solicitado: "Del 01 de Enero de 2023 a 02 de Junio de
2023; el Comprobante Fiscal Digital de los recibos de némina, de cada uno de los
Regidores y Regidoras, asi como de la persona titular de la Sindicatura y de la
Presidencia Municipal, emitido por el Ayuntamiento hacia las personas con el cargo
antes mencionado." ’
Toda vez considerando que los documentos solicitados, forman parte de el ejercicio
de sus funciones y que de acuerdo a la normatividad, estos Comprobantes Fiscales,
son entregados al personal, y toda vez que la respuesta indica que; "No estamos en
condiciones de estructurarle la informacién como la solicita pro el poco personal..."”
Seeptiende que no se necesita estructurar, derivado que este comprobante es
itiflo por un sistema electrénico. Si bien son documentos que requieren el
rafamiento para una version publica, tinicamente es del periodo Enero a Junio 2023,
por lo que son 10 quincenas, considerando a 10 personas (presidente, regidores y
ipdica) es decir aproximadamente 100 fojas digitales y considerando que lo dnico
e se realiza es el testado, no se justifica "carga de trabajo".

Adicionalmente y con fundamento en el articulo 153 de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a Ja Informacion Pdblica, esta informacion no representa un analisis, estudio

Q(/ 0 procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las

capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, toda vez que
es un documento que en cumplimento a sus obligaciones deben generar y entregar
a las personas servidoras publicas.
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Por lo anterior se solicita entregar de forma digital e inmediata dicha informacion.”

Sin que el sujeto obligado haya manifestado algo, en virtud de que no rindié su informe

justificado en tiempo y forma legal.

Sexto.Eneste apartado se valoraran las pruebas anunciadas por las partes dentro
del presente asunto.

El recurrente ofreci¢ y se admitieron las pruebas siguientes:

e LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la respuesta
de la solicitud de acceso a la informacidn publica con numero de folio
210441523000012.

o LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple del oficio con
namero TMTR/03/23, de fecha seis de julio de dos mil veintitrés, firmado por el

Tesorero Municipal dirigido al recurrente.

Por su parte el sujeto obligado no anuncidé material probatorio, al no haber rendido su

informe justificado en tiempo y forma legal, por lo que, no se admitié ninguna prueba.

Las documentales privadas citadas, al no haber sido objetadas de falsa hacen \?
probatorio pleno, en términos de los articulos 268, 323, 324 y 337 del Codigd 4

Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados

supletoriamente de conformidad con el diverso 9 de la Ley de la Materia del Estado.
Séptimo. Del andlisis del expediente del recurso de revision que se resuelve, se
advierte lo siguiente: K

En primer lugar, el dia ocho de junio de dos mil veintitrés, la hoy recurrente, remitio
electrénicamente al Honorable Ayuntamiento de Tepango de Rodriguez, Puebla, una

solicitud de acceso a la informacidon, misma que fue asignada con el nimero de folio

210441523000012, en la cual requirié en documentos digitales y formato PDF, del uno |
| .
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de enero al dos de junio de dos mil veintitrés, el comprobante fiscal digital de los

recibos de némina, de cada uno de los regidores y regidoras, asi como del Titular de

la Sindicatura y de la Presidencia Municipal.

De igual forma, solicitd la declaracién patrimonial modificatoria de cada uno de los
Regidores y Regidoras, asi como de la persona fitular de la Sindicatura y de la

Presidencia Municipal.

A lo que, el sujeto obligado, al momento de contestar dicha solicitud, indicd un link en
donde el entonces el recurrente podria localizar las declaraciones patrimoniales,
asimismo, senald que no estaba en condiciones de estructurarle la informacidén como
lo solicita, en virtud de que contaba con poco personal en el area y por la carga de
trabajo diario, sin embargo, se le hacia invitacion a que acudiera a las oficinas que

ocupa en la tesoreria municipal para proporcionar la informacion requerida.

Por lo que, la hoy recurrente interpuso el presente medio de impugnacion en el cual

alegd que en [a parte que solicitd: “Del 01 de Enero de 2023 a 02 de Junio de 2023; el

Comprobante Fiscal Digital de los recibos de némina, de cada uno de los Regidores y Regidoras,
asi como de la persona titular de la Sindicatura y de la Presidencia Municipal, emitido por el

Ayuntamiento hacia las personas con el cargo antes mencionado”; forma parte del ejercicio
de sus funciones y que de acuerdo a la normatividad, estos comprobantes fiscales

son entregados a su personal; y el sujeto obligado indicé que no estaba en condiciones

== de estructurar la informacion como lo solicita por el poco personal, sin embargo, dichos

comprobantes son emitidos por un sistema electronico, que si bien es cierto se
ecesita versiones publicas de dichos documentos Unicamente es de enero a junio de

s mil veintitrés.

De igual forma, el reclamante manifesté que en términos del numeral 153 de la Ley
_ de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, la

informacion no representaba un analisis, estudio o procesamiento de documentos
b\gn%a entrega o reproduccion sobrepasa las capacidades técnicas del sujeto obligado
para cumplir con la solicitud; sin que el sujeto obligado haya manifestado algo en
contra, en virtud de que no rindi6 su informe justificado en tiempo y forma J}\agal; ' 1
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Expuestos los antecedentes, es menester sefialar en primer lugar, que el recurrente
no realizd ninguna manifestacién respecto a la respuesta otorgada por el sujeto
obligado sobre las declaraciones patrimoniales modificatorias de cada uno de los
Regidores y Regidoras, asi como de la persona fitular de la Sindicatura y de la
Presidencia Municipal, por lo que, se considera consentida la misma, generando que

no se lleve a cabo el estudio de la misma en la presente resolucion.

Ahora bien, el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su apartado “A”, fraccién |, sefiala que toda la informaci6én en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
Ayuntamientos, 6rganos auténomos, partidos politicas, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es
pUblica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad; de igual manera, los
principios y bases de este derecho se encuentran descritos especificamente en el $\

apartado A, fraccién [V del precepto legal antes citado.

Por tanto, es viable sefialar para el estudio del recurso de revision los articulos -2
fraccién |, 16 fraccion X, 145 fracciones ]I y lll, 146, 147, 1521, 153, 156 fracciones Il
Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Pugbl

establecen que unos de los sujetos obligados para la Ley de Transparencia son los
Ayutamientos, por lo que, éste se encuentra obligado a entregar a los ciudadanos la

informacién que ellos le requieran sobre su funcién publica, a través del gforgamiento

o

1«ARTICULO 152. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envios eleg'@{(
por el solicitante.

Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el stijeto
obligado deberéa ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier caso, se debera
fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

La informacién se entregara por medios electronicos, siempre que el solicitante asi lo haya
requerido y sea posible.”
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del acceso a los documentos que se encuentre en sus archivos o estén obligados a

documentar de acuerdo a sus facultades, competencias o funciones.

Asimismo, sefalan que las personas por su propio derecho o a través de un
representante podran presentar solicitudes de acceso a la informacion mediante
escrito material, electronicamente, via teleféonica, forma verbal o a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia; se asignara un nimero de folio a dicha
peticion, en caso de que haya sido promovida en-los otros medios antes indicados, la
Unidad de Transparencia tendra que registrar y capturar las solicitudes ante ia
Plataforma, toda vez que esta es la encargada de llevar un registro de las mismas,

respuestas, resultados, costos de reproduccion y envio.

De igual forma, los articulos citados indican que todo procedimiento en materia de
derecho de acceso a la informacién se substanciara de manera sencilla y expedita, por
lo que, en el gjercicio, tramitacion e interpretacidon de la Ley de Transparencia en el
Estado de Puebla, los sujetos obligados deberan observar entre otros principios los de

simplicidad, rapidez y gratuidad del procedimiento.

Finalmente, los numerales sefialados en parrafos anteriores, sefialan que los sujetos
obligados deberan otorgar el acceso a la infomacién en la modalidad que el solicitante
eligid, en caso que no se pueda entregar o enviar en la forma requerida, las
autoridades ofreceran al ciudadano de manera fundada y motivada otra u otfras de las

modalidades de entrega.

Ahora bien, si de autos se advierte gue el reclamante en su solicitud de acceso a la
informacién pidié la modalidad de entrega a través de la Plataforma Naciona!l de

randparencia.

o que el sujeto obligado contestd que no estaba en condiciones de estructurarle la

2 in%rmacién como lo solicita, en virtud de que contaba con poco personal el area y por
[

arga de trabajo diario, por lo que, se le hacia invitacidn a que acudiera a las oficinas
que ocupada la tesoreria municipal, con el fin de que se pudiera proporcionar la

informacioén requerida; en consecuencia, este Ultimo incumplié con lo establecido en
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" los numerales 152 y 153 de la Ley de Transparencia en el Estado de Puebla, toda
vez que se encuentra constrefiido a otorgar la informacién en la modalidad solicitada
por el recurrente, con excepcion de que, en caso de que no pueda entregar o enviar
la informacion en la forma requerida, podria ofrecer otras modalidades de entrega
siempre y cuando funde y motive tal situacion, sin que esto haya ocurrido en el
presente asunto, en virtud de que el sujeto obligado solamente sefiald que se la ponia
en consulta in situ la informacion requerida, sin motivar y fundar el cambio de

modalidad.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 152, 156 fraccion
11, 162 y 181 fraccion IV de la Ley de la Materia en el Estado de Puebla, se encuentra
fundado lo alegado por la recurrente; por lo que, se REVOCA la respuesta otorgada
por el sujeto obligado en la solicitud de acceso a la informacion publica con nimero
de folio 210441523000012, para efecto de que este Ultimo remitia al recurrente la
informacion requerida y en el caso que la misma contenga datos personales, debera
otorgar en version publica tomando éen consideracion el procedimiento que para ello
establece la Ley de la materia, asi como los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de

Versiones Publicas.

Finalmente, en términos de los numerales 187 y 188 de la Ley de la Materia del Esta
de Puebla, el sujeto obligado debera dar cumplimiento a lo ordenado en la pregefit
resolucién en un plazo que no exceda de diez dias habiles contadgg a partir del dia
hébil siguiente a su notificacion, informando a esta autoridad dicho/acatamiento en un
término no mayor de tres dias habiles, remitiendo las constancias debidam

certificadas para la verificacion de la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS.
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ﬁ Sujeto Obligado: Haonorable Ayuntamiento de Tepango de
/ / ’—\ Rodriguez, Puebla.
f / w, Solicitud Folio: 210441523000012
T ! 1 E Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
i Expediente: RR-4898/2023.

NENTUTD L TRANDPASENG A ALLCISO A LA
NFEIRMACITN SUSLITA ¥ PIDTECTON DE
DATES PEREONALES DR, ESTADND TF FLERLA

Primero. se REVOCA Ia respuesta otorgada por el sujeto obligado en a solicitud

de acceso a la informacion publica con niimero de folio 210441523000012, por las
razones y para los efectos establecidos del considerando SEPTIMO de la presente

resolucion.

Segundo. Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, de estricto cumplimiento a la resolucidon dentro del término de diez dias
habiles siguientes de estar debidamente notificado, informando esta Autoridad su
cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias habiles, remitiendo las constancias

debidamente certificadas para la verificacion de la misma.

- Tercero. se instruye al Coordinador General Juridico para que, a mas tardar el

=

dia habil siguiente de recibido el informe a que se alude en el resolutivo que antecede,
verifique de oficio, la calidad de la informacidn y proceda conforme lo establece la Ley

de la materia respecto al procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

Notifiquese la presente resolucion al recurrente a través del medio elegido para ello y
por el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento

de Tepango de Rodriguez, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales del
ado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
ARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo la ponente la primera de los

onados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

Zaragoza, el dia veinte de septiembre de dos mil veintitrés, asistidos por Héctor Berra

Piloni,'Coordinador General Juridico.
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m Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Tepango de
/ / m) Rodriguez, Puebla.
/ : Solicitud Folio: 210441523000012

_ l! i [ Paonente: Rita Elena Balderas Huesca.

NSTITUTE BE TRANBFARENGIA ACCESD A LA Expediente: RR-4898/2023.
HFORMALION QJELICA ¥ B2OTECCICN DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEELA -

HECTOR BERRA PILONI.
COORDINADOR G L JURIDICO.

PD2/REBH/ RR-4898/2023/MAG/ resolucion

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revision, relativo al expediente namero RR-4898/2023,

resuelto el dia veinte de septiembre de dos mil veintitrés.
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