-

P b > Ay
=% l_iwi“- - A o
psiy b

Sujetal'.gbligado: Honorable Ayuntamiento— de Santa Isabel - -

== h _ Cholula, Puebla
/jﬁ Ponente: - Francisco Javier Garcia Blanco
i ({‘/ﬁ\ﬁ Expediente: 'RR-4969/2023
_|_ r /( mfm E Folio: " 210440223000021
i
et i NS YT AN L Sentido de la Resolucion: Sobresee y Revoca

DELFETADG IEFUEBLS

Visto el estado procesal de los expedientes numero RR-4969!2023, relativo al recurso
. |

de revisién interpuestos por ARMADO’S, en lo sucesivo la persona recurrente, en

contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE SANTA ISABEL CHOLULA, PUEBLA

en lo continuo el sujeto obligado, se procede a dictar resolucién con base en los

-5

siguientes:

ANTE_CEDENTES

[. El once de julio de dos mil veintitrés, el entonces solicitante presento

electronicamente una solicitud de acceso a la informacién puablica folio nimero
210440223000021 en la cual requirio: |

“Buen dia por medio de o presente le hago de solicitud los contratos realizados en los ejercidos fiscales
2021-2022-2023 a la fecha del segundo trimestre nsi como las metas realizadas de cada una de las obras,
montos ejecutados, periodos de contratacion y empresas contratadas para cada una de las obras osi
como geolocalizacion de cada una de las obras a continuacion se solicita lo siguiente de las obras
realizadas de los ejercicios 2021 -2022-2023:

o PRESUPUESTO CONTRATADO (POR OBRA)
ESTIMACIONES (POR OBRA}

» FACTURAS (POR OBRA)

*ANTICIPOS (POR OBRA)

» CONTRATO (POR OBRA)

«COPALDEMUN {POR OBRA)

» FIANZAS DE ANTICIPO, CUMPLIMIENTO Y VICIOS OCULTOS (POR OBRA)
* EXPEDIENTE FOTOGRAFICO (POR OBRA)

o BITACORAS DE OBRA (POR OBRA)

#ACTA DE ENTREGA RECEPCION DE OBRA {POR OBRA}

« LISTA DE PERSONAS QUE CONFORMAN EL COMITE DE OBRA PUBLICA (POR OBRA)".

I[. Con fecha diez de agosto de dos mil veintitrés, la ahora persona recurrent mterp“lf{s
un recurso de revision, en el cual alegé como acto reclamado la falta de respuest

parte del sujeto obligado en los plazos establecidos para ello.
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<112 £1'atorce de agosto de dos mil veintitrés, la Comisionada Presidente del Instituto,

tuvo por recibido el medio de impugnacion interpuesto por el recurrente, mismo que se
le asignd el nimero de expediente RR-4969/2023, turnando el medio de impugnacion

a la Ponencia del Comisionado Francisco Javier Garcia Blanco para su tramite.

IV. Por acuerdo de fecha diecisiete de agosto de dos mil veintitrés, se admitié el

recurso de revision ordenando integrar el expediente correspondiente, asimismo lo
puso a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,
manifestaran o que a su derecho conviniere y ofrecieran pruebas y/o alegatos. De igual
forma, se ordend notificar el auto admisorio al Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe justificado, debiendo anexar las
constancias que acreditara el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos
que considerara pertinentes; por tanto, se hizo del conocimiento del recurrente el
derecho que le asista péra oponerse a la publicacion de sus datos personales,
sefialando la péagina web en el cual se encontrada el aviso de privacidad
correspondiente a la base de datos de los recursos de revisidn en materia de acceso a
la informacién publica y proteccidén de datos personales; finalmente, se le tuvo

fialando correo electronico, para recibir notificaciones y de igual forma, se puntualizé

que ofrecid pruebas.

V. Por acuerdo de fecha seis de septiembre de dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto

obligado rindiendo el informe justificado respecto al acto reclamado, anexando las

¥nstancias que acreditaban el mismo, ofreciendo pruebas y alegatos, por lo que se

ordend dar vista al recurrente para que manifestara lo que a su derecho e interés

<corrésponda, con el apercibimiento de que con o sin su manifestaciéon se continuaria

con la secuela procesal correspondiente.
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A
-~ Pofacuerdo de fecha trece de septiembre de dos mil veintitrés, se hizo constar que
la persona recurrente realizé manifestacion en relacién con la vista otorgada mediante
- el prdveido-due antecede, en la que sefiald que la informacién entregada por parte del

sujeto obligado era incompleta.

Asi mismo y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se admitieron las
pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su propia y especial
naturaleza. Asi también, se hizo constar que la persona recurrente no realizo
manifestacién alguna respecto al punto sexto del auto admisorio y tampoco lo hizo
respecto a la publicacién de sus datos personales.y se procedio a decretar el cierre de

instruccion, ordenandose turnar los autos para dictar |a resolucion correspondiente.

V. El dia treinta de enero de dos mil veinticuatro, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

.CONSIDERANDOS

Primero. e Pleno.de este Instituto es competente para resolver los presentes

recursos de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucién Politica de lo
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado Ltfbte
y Soberano de Puebla; 10 fracciones 1l y IV, 23, 37, 39 fracciones {1, Il y ﬂ,/de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; 1y %3
fraccion 1, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a

‘Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales.
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' J@S'egunfd'o". El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170,

fraccién V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Puebla, ya que si bien, el recurrente en un inicio sefalé como acto reclamado la falta
de respuesta por parte del sujeto obligado, dicha autoridad, al rendir su informe
justificado dio una respuesta en alcance de la cual se dio vista al aqui inconforme y, en
respuesta a dicha vista, el recurrente sefald como nuevo acto reclamado la entrega de
informacién incompleta por parte del sujeto obligado, al considerar que la respuesta

otorgada no satisfacia por completo su solicitud de acceso a la informacién.

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electrénica, cumpliendo con los

requisitos establecidos en el articulo 172, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. porlo que se refiere a los requisitos del numeral 171 de |la Ley de la Materia

en el Estado, se encuentran cumplidos en virtud de que el recurso de revision fue

presentado dentro del término legal.

A continuacion, se examinaran de oficio las causales de sobreseimiento, mismas que
deben estudiarse en cualquier estado procesal que se encuentre el procedimiento, sin

importar si las partes lo alegaron o no, por ser de orden publico y de analisis preferente.

ora hien, en el presente recurso de revision, se observa que en primera instancia el

recurrente sefialé como acto reclamado el siguiente:
“MOTIVO DE QUEJA NO SE A DADO RESPUESTA POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO”

te ello, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en su informe

justificado manifesté haber dado respuesta al recurrente:

lll.-La Unidad De Transparencia en términos de solventar con fecha 4 de agosto de 2023
envié un correo a direccion electronica .................. @gmail.com, dicho correo sefialado
por el recurrente para recibir notificacion de la Solicitud 21044223000021, se adjunto la

4
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=-"“gaptiira de pantalla donde consta el envio del correo con su contenido, documento que
se agrega en copia certificada al presente como ANEXO 3

S¥.rirespuésta, en dicho documento se le hace llegar la informacién que solicita, se agrega

Ahora bien, la persona Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
manifesté que remiti6 a la persona recurrente a través de correo electronico la
respuesta de la solicitud de acceso a la informacion con ndmero de folio
21044223000021, tal como se observa con la copia certificada de la impresion de
correo electronico de fecha cuatro de.septiembre de dos mil veintitrés, misma que corre

agregada en autos.

De lo que se colige que el sujeto obligado dio una respuesta a la solicitud de acceso a
la informacidn y en consecuencia, si el recurrente, en un primer momento alego la falta
de respuesta del sujeto obligado dentro de los plazos establecidos en esta Ley, y el
sujeto obligado en el tramite del presente asunto acredito que le otorgd a la recurrente
la contestacion de su solicitud de acceso a la informacién puablica con nimero de folio
21044223000021, tal como se indico en los parrafos anteriores, por lo que, es evidente
que este Ultimo modificé el acto reclamado al grado de quedar sin materia; en
consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 181 fraccién Il y 183
fraccion |1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla, este Organo Garante determina SOBRESEER el presente recurso de revision

por las razones antes expuestas.

Finalmente, el presente recurso de revisién se estudiard de fondo, por lo que, es

{ 1 .
: { procedente entérminos delarticulo 170, fraccion V de la Ley de Transpagencia y Ac(
' a la Informacion Pblica del Estado de Puebla. j

{ : Quinto. con el objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad %%ﬁ

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar [o siguiente:
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-~ En:pfimer_lligar, el hoy recurrente envié al Honorable Ayuntamiento Santa [sabel
Choluia, Puebla, una solicitud de acceso a la informacion misma que fue asignada con
el nimero 210440223000021, que a la letra dice:

“Buen dia por medio de la presente le hago de solicitud los contratos realizados en
los efercidos fiscales 2021 -2022-2023 a Ila fecha del segundo trimestre asi como las
metas realizadas de cada una de las obras, montos ejecutados, periodos de
contratacion y empresas confratadas para cada una de las obras asi como
geolocalizacion de cada una de las obras a continuacion se solicita lo siguiente de
las obras realizadas de los ejercicios 2021 -2022-2023:

» PRESUPUESTO CONTRATADO (POR OBRA)

ESTIMACIONES {POR OBRA)

- FACTURAS (POR OBRA)

-ANTICIPOS (POR CBRA)

* CONTRATO (POR OBRA)

*COPALDEMUN (POR OBRA)

* FIANZAS DE ANTICIPO, CUMPLIMIENTO Y VICIOS OCULTOS (POR OBRA)

* EXPEDIENTE FOTOGRAFICO (POR OBRA)

= BITACORAS DE OBRA (POR OBRA)

*ACTA DE ENTREGA RECEPCION DE OBRA (POR OBRA)

» LISTA DE PERSONAS QUE CONFORMAN EI. COMITE DE OBRA PUBLICA (POR
OBRA)” (Sic)

El sujeto obligado fue omiso en responder dicha solicitud de acceso a la informacidn.

Por su parte, el sujeto obligado al rendir su informe con justificacion sefial6 lo siguiente:

ALEGATOS

PRIMERO. Enfccindonos a ko sefialado per ef recumente, interpuso un recurso de ravisidn,

aduclendo la respuesta a su solicitud de acceso a la informacidn con nimero de

folica1 044223000021, nos permitimas brindar respuesta a la soficitud de informacion, conforme
la informaciGn con que se cuenta a la fecha de la peticidn, en los sigulentes téminos:

o

9n fundamento en el artfculo XV] de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, me permilo dar contestacién a la Solicitud da Informacién con
! : namearo do folio 21044022300C021 de fecha 10/07/2023, la cual se remite a direccidn de
electrénico jv4754368@gmail.com, en dicho comreo se adjunta documento en la
primera dicho contenido:

- Tabla uno “Obras y Actlones Ejercicio 20217 con datos requeridos que son: metas
i : fealizadas; montos gjecutados periodos de contratacion, empresas contratadas,

Av & Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue C.P.772000 Tel [222) 302 6D 60 wwwiitaipus.crg.mx




22
i

gé g‘%.é;' ! : E,:'.' )

e Sujetd”.’ifjb!_igggg:._,_- Honorable ﬁyuntamieqi@‘:_dg Santa -[sabel
' =+ . - Cholufa, Puébla

Ponente: - Francisco Javier Garcia Blanco

W2

.
.

X Expediente: RR-4969/2023
l ik Folio: 210440223000021
i -

«  Qeolocalizacidn, presupuesto contratado, lista de personas gque conforman en comité
~ de obra, anticipos y fianzas anticipo, cumplimiento y vicias ocultos.

- Tabla dos “Obras y Acciones Ejercicio 2022° con datos requeridos que son: metas
reaiizadas, monfos ejecutados periodos de contratacidn, empresas contratadas,
geolocalizacién, presupuesto contratado, lista de personas que conforman en comité
de cbra, anticlpos y flanzas anticipo, cumplimiento y vicios ocultos,

Pesteriormente de marera ordenada se nfegra por cada obra: estimaciones, facturas, .
contrato, COPLADEMUN, expedients fotogradfico, bitdcoras de obras y acta entrega
recepcidn. Cabe mencionar que par cada obra s¢ anexan ks decumentos antes mencionades
tal como o requiere en Solicitud de Informacidn. También se hace mencion .que en este
Ejercicio 2023, se lienen obras en ejecucitin, por 1o que no =e Integra ninguna informacion
acerca de ellas, siendo que esta en proceso la integracién completa de dichos expedientes.

Adjuntando la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, manifestando lo
siguiente:

NO. DE OFICIO: UTSIC/12C.0.6/022/2023

ASUNTO: EL QUE SE INDICA
A QUIEN CORRESPONDA: o

Con fundamento en el articulo XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de Puebla, me permito dar contestacion de la Solicitud de Acceso a
fa Informacion con nimero 210440223000021 de fecha 10/07/2023, la cual se remite a la
direccion de correo electrénico...................... . en dicho correo se adjunta documento
en la primera dicho contenido:

- Tabl uno “Obras y Acciones Ejercicio 20217 con datos requerides que son: metas

realizadas, montes ejecutados periodes de contratacién, empresas contratadas,
geclocallzacién, presupuesto contratado, lista de personas que conforman en
cemité de obra, anticipos y fianzas anticipo, cumplimianta y viclos ocuttos

- Tabla dos “Obras y Acclones Ejerciclo 2022" can datos requeridos que son: matas ;-
realizadas, montos ejecutados periodos de contratacidn, empresas contratadas,
geolocalizacidn, presupuesto contratadn, lista de personas que conforman
comits de cbra, , anticipas y fiznzas anticlpo, gumplimisnto y v'icios ocultos
Posterioamente de manera crdenada se infegra por cada obra: estimacienes, Facturas,
contrato, COPLADEMUN, expediente fotografico, bitdcoras de obras y asta entrega
recepeldn. Cabe mencionar que por cada obra s& anexan los documentos anfes
mancionados tal como ka requisre en Solicitud de Informacién. También se hace mendidn
qua en este Efsrciclo 2023, se tienen obras en ejecucidn, por 1o que no 58 [ntegra ninguna

- Lka ahara persona recurrente, realizd manifestaciones a la vista otorgada por'_%e
-Organo Colegiado alegando lo siguiente:

“HOLA BUENAS TARDES RECURRO A LA INFORMACION FALTANTE N
RELACION A LA SOLICITUD DE INFORMACION CON NUMERO DE FOLJO
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e _"ﬁ"210440223000021 FALTA LA INTEGRACION DE LA INFORMACION POR PARTE DEL

P AT UNICIPIO DE SANTA ISABEL CHOLULA DEL EJERCICIO FISCAL 2022.,QUE DEL
TOTAL DEL MONTO PLANEADOS EN EL COPLADEMUN NOS DAN UN FONDO DE
FISM DE $13,243,409.00 Y DE FORTAMUN DE $ 8,516,926.00 QUE NOS DA UN TOTAL
DE 21,760,335.00 ANEXO IMAGEN ADEMAS DE NO ANEXAR EL ANEXO 2 DEL
COPLADEMUN ,SIN EMBARGO EN EL LISTADO DE OBRAS Y ACCIONES EJERCICIO
2022 DE LA TABLA 2 ANEXO IMAGEN SOLO TIENE REPORTADO 9 OBRAS POR UN
MONTO DE $ 10,937,103.78 PESOS QUE NOS DA UNA DIFERENCIA  $10,823,231.22
POR LO QUE SOLICITAMOS LA INFORMACION COMPLETA
* PRESUPUESTO CONTRATADO (POR OBRA)
ESTIMACIONES (POR OBRA)
« FACTURAS (POR OBRA)
*ANTICIPOS (POR OBRA)
« CONTRATO (POR OBRA)
*COPLADEMUN (POR OBRA)
« FIANZAS DE ANTICIPO, CUMPLIMIENTO Y VICIOS OCULTOS (POR OBRA)
« EXPEDIENTE FOTOGRAFICO (POR OBRA)
« BITACORAS DE OBRA (POR OBRA)
ACTA DE ENTREGA RECEPCION DE OBRA (POR OBRA)

~ * LISTA DE PERSONAS QUE CONFORMAN EL COMITE DE OBRA PUBLICA (POR

OBRA)
Y LISTADO SEGUN NUMERO DE OBRA Y ACCION DEL TECHO FINANCIERO
APLICADO Y LA INTEGRACION DEL EXP COMPLETO COMO SE SOLICITA EN UN
INICIO METAS TAMBIEN DEL EJERCICIO 2023 A LA FECHA NO ENTREGA NADA
DEL EJERCICIO FISCAL ARGUMENTANDO QUE ESTA EN LA INTEGRACION DEL EXP
POR LO QUE SE LE SOLICITA LOS CONTRATOS VIGENTES INFORMACION DEL
PRIMER Y SEGUNDO TRIMESTRE A LA FECHA ACTUAL.” (Sic)

Adjuntando la siguiente imagen y cuadro:
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En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion al
derecho de acceso a la informacion, de acuerdo a lo sehalado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En relacién a los medios probatorios, el recurrente no ofrecid® medio

probatorio alguno.

Por lo que hace, a los medios probatorios anunciadas por el sujeto obligado, se admiten:
. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
nombramiento que la acredita como la Titular de la Unidad de Transpérencia del
sujeto obligado. | i |
« LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del oficio
UTSIC/12C.0.6/022/2023.
- " e LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la cbpia certificada d¢ la impresion

de pantalla del correo electronico de fecha cuatro de septiembre del afio én

Curso.

Con relacion a las documentales publicas tienen pleno valor, en términos de, lo
-dispuesto por el articulo 335, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado L%
y Soberano de Puebla; articulo de aplicacion supletoria de conformidad con el num

9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de P @

9 .
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De los medios documentales aportadas por la persona recurrente, mismas que fueron
ofrecidas y desahogadas como pruebas, se advierle y acredita la existencia de la
solicitud de informacion y la respuesta que el sujeto obligado proporciond y con la cual

se inconforma.

Séptimo. Al respecto en el presente considerando abordaremos el estudio del

acto reclamado en el presente recurso de revision consistente en la entrega de

informacién incompleta por parte del sujeto obligado en la respuesta.

El once de julio del dos mil veintitrés, la ahora persona recurrente presentd
electrénicamente una solicitud de acceso a la informacién publica con folio
210440223000021, en la que requirid diversa informacion respecto de las obras
realizadas por el sujeto obligado en los afios dos mil veintiuno, dos mil veintidds y dos

mil veintitrés.

El sujeto obligado en respuesta en alcance manifestd haber proporcionado las obras y
acciones del ejercicio 2021 con metas realizadas, montos ejecutados, periodos de
contratacién, empresas contratadas, geolocalizacion, presupuesto contratado, listas de

sonas que conforman en comité de obra, anticipos y finanzas anticipo, cumplimiento

icios ocultos; obas y acciones del ejercicio 2022 con metas realizadas, montos
ejecutados, periodos de contratacién, empresas contratadas, geolocalizacion,
presupuesto contratado, lista de personas que conforman en comité de obra, anticipos

y fianzas anticipo, cumplimiento y vicios ocultos; asi como, estimaciones, facturas,
Q%trato, COPLADEMUN, expediente fotografico, bitacoras de obras y acta entrega

recepcion.
En consecuencia, la persona recurrente se inconformd con lo anterior mediante

manifestacion hecha en la vista proporcionada, expresando su agravio de entrega de
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macioniricompleta por no proporcionar el listado completo de los contratos

DDA RERONALSL D Y

ejecutados, con los recursos FISM y FORTAMUN, en relacion a los montos mirjistrados
por la federacién para el ejercicio dos mil veintidés, los cuales amparan- montos
menores a la totalidad de lo asignado por la Federacion para el Ayuntamiento de Santa
Isabel Cholula durante el afio mencionado. Asi mismo no le proporcioné la informacion

respecto de 2023.

Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos ocupa, es

menester puntualizar lo siguiente:

Es importante indicar que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda la informacion en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, 6rganbs autc')homos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pﬂbiicos, asfi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo pbdré ser reservada temporalmente por razones de interés plblico y séguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad; de igual manera, los principios y bases de
este derecho se encuentran descritos especificamente en el apartado A, fraccion IV del>

articulo antes sefalado.

De igual forma los numerales 3, 4, 7, fracciones X! y XIX, 12, fraccion VI, 16 fraccion IV

y 156 fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del
Estado de Puebla, establecen que los sujetos obligados tienen e| deb / de atender las
solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantesaﬁéce)rnlacién quS\I%
requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que, como s

. mencionado es una obligacion entregar la informacidn que hubieren generado a la -

|
!
|

fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su caso, acreditaf a

través de los mecanismos establecidos, que la informacion solicitada esta previs
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gue una de las formas para dar respuesta a las solicitudes es entregando la informacion

por el medio electronico disponible para ello.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada [.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada por
el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada
en el Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo de 2013,
Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVQ. Del articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esta constrefido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de
la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la tesis P./J. §4/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIi, junio de 2008, pagina 743, de
rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL."”, contiene una doble dimensién: individual y social. En su
primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el gjercicio de la libertad de expresién en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda
un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como un
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una
de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad
— de los actos de gobierno v la transparencia en el actuar de la administracion,
conducente v necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el principio de
[ axima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier
autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial que toda
to ella es publica y sélo por excepcion, en los casos expresamente previstos en la
\ legislacién secundaria y justificadlos bajo determinadas circunstancias, se podri
clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad
; diversa.”

' %uesto lo anterior y una vez analizadas las actuaciones del recurso de revision que
05 ocupa, se observa que el recurrente alegdé como acto reclamado lo establecido en

la fraccion V del-articulo 170 de [a Ley de Transparencia en el Estado de Puebla, siendo

. la entrega incompleta de la informacion solicitada; en virtud de que manifesté que,

la autoridad responsable, no le proporcioné el total de contratos celebrados con

12
Av 5 Ote 201, Ceniro, 72000 Puebla, Pue CP. 72000 Tel (222) 309 60 60 wwav.itaipue.org.mx




P

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000

A .v_-.:'-:;:!: A .f.ﬂ%: it
i 1_.‘-:‘1*,_ by 1§
ic %bliga;c_lo:‘--.Honorable Ayuntampentk ;-de ﬁSanta Isabel_
...--- Cholula, Puebla ST

Ponenfg»: Francisco Javier Garcia BIanco
Expediente: - RR-4969/2023

Folio: 210440223000021

€ :’g_u_gqrg_g;e récurso federal FORTAMUN-DF y FISMDF ministrado al Ayuntamiento en

el ejercicios dos mil veintidos, ni la demés documentacion requerida, asi como tampoco
lo referente a 2023.

Ahora bien, se procedera a estudiar la respuesta y justificacion de la misma por parte

de la autoridad responsable,

Resulta oportuno citar el numeral Unico del Acuerdo del Director de Deuda Ptiblica en

" la Unidad de Inversion, Deuda y Otras Obligaciones de la Subsecretaria de Egresos,

de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado, por lo que hace del
conocimiento de los Gobiernos Municipales el calendario mensual de ministraciones del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), para el ejercicio
Ffscal 2022, publ[cado el treinta y uno de enero de dos mil veintidos en el Periddico
Of cial del Estado de Puebla que dice:

ACUERDO
Unico.- Se hace del conocimiento de los Gobiernos Municipales el calendario mensu de
ministraciones del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de lo Municipios y as
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), para yzrcrcm Fiscal 2022, de
conformidad con lo siguiente:

DISTRIBUCION ¥ CALENDARIZACION PARA LA MINISTRACION DE LOS RECURSOS )
DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LGOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACI
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF) -
(PESOS)
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Asimismo se transcribe el numeral Unico del Acuerdo del Director de Deuda Pablica en
la Unidad de Inversion, Deuda y Otras Obligaciones de la Subsecretaria de Egresos,
de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobiemno del Estado, por lo que hace del
conocimiento de los Gobiernos Municipales el calendario mensual de ministraciones del
Fondo de Aportaciones para la Infragstructura Social Municipal y de las Demarcaciones
eimitoriales del Distrito Federal (FISMDF), para el ejercicio Fiscal 2022, publicado el

reinta y uno de enero de dos mil veintidds en el Periddico Oficial del Estado de Puebla

que dice:

D UCION Y CALENDARIZACION PARA LA MINISTRACION DE LOS RECURSOS
: DEL FON E APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS
: DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISMDF)

; (PESOS)
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De los preceptos legales anteriormente expuestos se desprendé el monto del recurso
asignado, en el ejercicio dos mil veintidés, a cada municipio del Estado de Puebla,
incluyendo al Honorable Ayuntamiento de Santa Isabel Cholula, respecto al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciories
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) por un monto de $13,243,409.00 (Tre
millones doscientos cuarenta y tres mil cuatrocientos nueve pesos cero centavos
Moneda Nacional) y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento deflos Municipjos
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), po
monto de $8,516,936.00 (Ocho'.millones quinientos dieciséis mil novecientos treinta y

seis pesos cero centavos Moneda Nacional).
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- Asimismo,:€§ importante mencionar que en el articulo 77, fracciones XXVIII' y XXXII?,
de la Ley de Transparencia y Acceso 2 la Informacion Publica del Estado de Puebla,
las cuales sefialan que los sujetos obligados deben publicar entre otros asuntos, los
resultados sobre procedimientos de adjudicacidén directa, invitacidon restringida y
licitacion de cualquier naturaleza, expedientes y contratos en version publica, asi como
el padrén de proveedores y contratistas, es decir debe publicar listado de las personas
fisicas y morales con las que celebren contratos de adquisiciones, arrendamientos,
servicios, obras pulblicas observandose que es son obligaciones de transparencia del
sujeto obligado de tener la informacién requerida por el recurrente en su solicitud con
namero de folio 210440223000021, respecto a los contratos y expedientes respectivos,

asi como relacion de proveedores y contratistas con los que celebre dichos contratos,

omitiendo proporcionar totalidad de los contratos celebrados con recurso federal y

L ARTICULO 77 Los sujetos obligados deberén publicar, difundir y mantener actualizada y accesible en sus sitios web o
en los medios disponibles de conformidad con el ditimo parrafo def articulo 76, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segtin corresponda, la siguiente informacion:
XXVHI. La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacién
de cualquier naturaleza, incluyendo la versién publica del expediente respectivo y de fos contratos celebrados, gute
debera contener, por lo menos, fo siguiente:
a) De licitaciones ptblicas o procedimientos de invitacion restringida: _
1. La convacatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
2. Los nombres de los participantes o invitados;
3. El nombre de! ganador y las razones que lo justifican;
4. El area solicitante y Ia responsable de su efecucion;
5. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;
6. El contrato y, en su caso, Sus anexos;
7. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su
== caso, los estudios de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;
8, La partida presupuestal, de conformidad con el clasificadar por objeto del gasto, en el caso de ser aplicable;
Origen de los recursoes especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el tipo de fondo de
ipacidn o aportacién respectiva;
Fos convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y Ia fecha de celebracion;
. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
12. El convenio de terminacién, y
13. El finiquito.
' b) De las adjudicaciones directas:
1. La propuesta enviada por el participante;
os motivos y fundamentos legales aplicados para llevaria a cabo;
| \La auforizacion del gjercicio de fa opcion;
> En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores y los montos;
t 5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;
\ Qf’?u_%iadministrativa solicitante y ia responsable de su ejecucion;
: ~El ndmero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de efecucion de los servicios u obra; .
8. Los macanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto urbano y ambiental,
! segtn corresponda;
9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10. E! convenio de terminacion, y
11. El finiquito.
2 ..XXX1l. Padrén de proveedores y contratistas;

H
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tado:de proveedores y contratistas, informacion requerida por la entonces persona

solicitante.
Asimismo, resulta oportuno citar lo establecido en el criterio con nimero de registro
02/2017, emitido por Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales, bajo €l rubro y texto siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, en términos de su articulo 7; todo acto administrative debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y Ia respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que Ila exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran. con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién 1dgica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

En el mismo orden de ideas, la congruencia es un principio procesal que establece la
existencia de la concordancia que debe haber con lo demandado y la contestacion
formulada a lo mismo, esto es, que no se distorsione o altere lo pedido o lo alegado,
sino que sdlo se ocupe de las pretensiones de las partes y de éstas, sin introducir

cuestion alguna que no se hubiere reclamado.

Bajo esa tesitura, se concluye que el sujeto obligado debe responder la solicitud
acceso en los términos que establece la legislacion, debiendo ademas hacerlo
concordancia entre el requerimiento formulado por la parte recurrente )?é respuesta

proporcionada por el sujeto obligado, debe guardar una relacioén légica con lo solicitado.

Por lo anteriormente expuesto, se encuentra fundado lo alegado por la perso
recurrente en el sentido que el sujeto obligado no proporciond la totalidad d
informacion requerida en la solicitud de acceso a la informacion biflblica, ',en
consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 152, 156 fraccion I,
162 y 181 fraccion IV de la Ley de la Materia en el Estado de Puebla, se REVOCA Ia

respuesta otorgada por el sujeto obligado en la solicitud de acceso a la informacion

17
Tel (222) 302 60 60 wwwiitaipue.org.mx



ok, [ &
. E’,. ¥ . . » g
rER EC P b

Choluja; Puebla

Ponente Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-4969/2023
Folio: 21 0449223000021

*“--publica xcon namero de folio 210440223000021 para que entregue respuesta a.la
totalidad de los cuestionamientos realizados, o en el caso de que la misma se
encuentre en algun sitio de internet debera indicarle a este Gltimo la fuente, lugar y la
forma en que pueda consultarla, reproducirla o adquirirla, es decir, establecer el paso
a paso para acceder a la misma y debiendo proteger, en su caso, los datos personales
gue pudieran contener la documentacion solicitada en términos de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como

para la Elaboracion de Versiones Publicas.

Finalmente, en términos de los numerales 187 y 188 de |la Ley de la Materia del Estado
de Puebla, el sujeto obligado debera dar cumplimiento a lo ordenado en la presente
resolucién en un plazo que no exceda de diez dias habiles contados a partir del dia
habil siguiente a su notificacién, informando a esta autoridad dicho acatamiento en un
término no mayor de tres dias habiles, remitiendo las constancias debidamente

certificadas para la verificacion de la misma.

Octavo. De conformidad con lo anteriormente expuesto, no pasa inadvertido para

este Instituto, que el sujeto obligado a través de su Unidad de Transparencia incumplié
a una de las atribuciones que le son encomendadas por la Ley de Transparencia y

cceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, en su articulo 16, fraccion IV, tal

cpmo se ha analizado en el considerando CUARTO, lo cual se traduce en omision al
cumplimiento a su obligacion de atender las solicitudes de informacidn en los plazos
establecidos por la ley; motivo por €l cual, en términos de los numerales 168 y 169 de
la Ley Organica Municipal, se ordena dar vista al Organo de Control Interno, siendo en

te caso la Contralorfa Municipal del Ayuntamiento de Santa Isabel Cholula, Puebla,
para efecto de que determine iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa
%ﬁe?pondiente, tal como lo establece los articulos 198, fraccion [ y 199, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla.
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Por lo que una vez hecho esto, se le solicita haga del conocimiento de este Instituto de

DETORIMEPEENALE

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos del Estado de

Puebla, con las constancias que acrediten el cumplimiento.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. se SOBRESEE el presente recurso, por las razones expuestas en el
considerando CUARTO de esta resolucion.
Segundo. Se REVOCA la respuesta otorgada por el sujeto obligado en la solicitud

de acceso a la informacién ptiblica con numero de folio 210440223000021, por las
razones Yy los efectos establecidos del considerando SEPTIMO de la presente

resolucion.

Tercero. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad ge

Transparencia, de estricto cumplimiento a [a resolucion dentro del término de diez :

habiles siguientes de estar debidamente notificado, informando esta Autoridad su

cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias habiles, remitiendo las constz?éias

debidamente certificadas para la verificacion de la misma.

Cuarto. se instruye al Coordinador General Juridico para que, a mas tardar el dia

habil siguiente de recibido el informe a que se alude en el resolutivo que ante
verifique de oficio, la calidad de la informacién y proceda conforme lo establece la Ley

de la-materia réspecto al procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.
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Quinto. Dese vista a la Contraloria Municipa! del Ayuntamiento de Santa Isabel

Cholula, Puebla, a efecto de que determine iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa correspondiente al Titular de la Unidad de Transparencia de dicho
ayuntamiento; tal como se sefald en el Considerando OCTAVO de la presente

resolucion.

Notifiquese la presente resolucién al recurrente en el medio indicado para tales efectos
y por medio del Sistema de Gestibn de Medios de Impugnacion de [a Plataforma
Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable

Ayuntamiento de San Isabel Cholula, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Puebla RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEM| LEON ISLAS, siendo ponente el segundo de los

mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

-
Zaragoza, el dia treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro, asistidos por Héctor

i
v
|

ANCISEOJAVIER GARCIA NOHEMI
BLANCO _EOM NADA
COMISIONADO
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Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-4969/2023

Folio: 210440223000021

HECTOR BERRA PILONI
COORDINADCR L JURIDICO
La presente foja es parte integral de la resolucidn del recurso de revisisa relative al exped§69120 uelto en-Sesfan
Ordinarta de Pleno celebrada el treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro. .
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