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CATOS PERCONALES DEL ESTADG DE PUIBLA

_ Sentido de la resolucion: REVOCA
Visto el estado procesal del expediente numero RR-5269/2023, relativo al recurso
de revision interpuesto por TORRES BAEZ ABOGADOS, en lo sucesivo la persona
recurrente, en contra de la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE PUEBLA,
en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base.en los

siguientes:

ANTECEDENTES

l. El veintiocho de agosto de dos mil veintitrés, la hoy persona recurrente presento

una solicitud de informacion, dirigida a la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado.

En esta misma fecha, el sujeto obligado realizd régistro manual de la solicitud de
acceso, en la Plataforma Nacional de Transparencia, asignéndo[e el folio
210425123000119.

Il. El dia veintidos de septiembre de dos mil veintitrés, el sujeto obligado é‘%&

contestacion a la solicitud.

l11. El trece de octubre de dos mil veintitrés, el entonces solicitante presento a este

Organismo Garante un recurso de revisibn en contra de la contestal Gni

proporcionada por la autoridad responsable.
|V. En fecha dieciséis de octubre de dos mil veintitrés, la Comisionada Presidente

de este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion interpuesty%r la
reclamante, asignandole el nimero de expediente RR-5269/2023, el cual fue
turnado a la Ponencia del Cqmisionado Francisco Javier Garcia Blanco para su

tramite respectivo
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V. Por auto de veinte de octubre de dos mil veintitrés, se previno al recurrente por

una sola ocasion, para que en un plazo no mayor a cinco dias habiles, aclarara el

acto reclamado en terminos del articulo 170 de la ley de la materia.

VI. El seis de noviembre de dos mil veintitrés, se admitié el medio de impugnacién

planteado, ordenando integrar el expediente y se puso a disposicién de las partes,
para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su
derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos, se determind que es
improcedente la intervencidn del tercero interesado en el presente recurso de
revision. Asimismo, se ordend notificar los autos de admision a través del Sistema
de Gestion de los Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en lo
sucesivo la Unidad, para que rindiera su informe con justificacion, debiendo anexar
las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o
alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo constar que la

persona recurrente ofrecié pruebas, se hizo del conocimiento del mismo el derecho

; que le asistia para oponerse a la publicacion de sus datos personales, asi como la

existencia del sistema de datos personales del recurso de revision y se tuvo la
persona recurrente sefialando el correo electronico como medio para recibir

notificaciones.

M' Por acuerdo de fecha veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés, se hizo

constar que sujeto obligado rindi6é su informe justificado en tiempo y forma legal,
fespecto al acto o resolucidn recurrida, anexando las constancias que acreditaban

{smo, ofreciendo sus pruebas y alegatos.

Asimismo, expresé que realizé un alcance a la contestacion inicial; por lo que, se

dio vista al reclamante para que manlfestara -en el terrnlno de tres-dias hablles - -—i

AW
siguientes de estar debldamente notlf cado sobre el mforme justlf cgado las pruebas i
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CATOS PERCONALES DE. ESTA00 CERJERLA

anunciadas por el sujeto obligado y el alcance de respuesta inicial que le otorgd este
dltimo, con el apercibimiento que de no hacerlo se le tendria por perdido dicho

derecho y se continuaria con el procedimiento.

VIII. Con fecha seis de diciembre de dos mil veintitrés, se tuvo por perdidos los

derechos al agraviado para manifestar algo en contrario respecto al informe
justificado, las pruebas anunciadas pdr el sujeto obligado y el alcance de respuesta

inicial gue le otorgo este Ultimo.

En consecuencia, se continud con el procedimiento, por lo que, se admitieron las
pruebas ofrecidas por las partes, mismas que se desahogaron por su propia y
especial naturaleza, de igual forma, se indicé que no serian divulgados los datos
personales del recurrente; de igual forma, se decreté el cierre de instruccion y se }\

ordend turnar los autos para dictar la resolucion respectiva.

IX. En fecha veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro, se listd el presente

asunto para ser resuelto por el Pleno de! Instituto de Transparencia, Acceso a

Informacién Publica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el ?éﬁte

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, Il y XIl de la Ley de Transparenc?'@
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como, 1 y 13 fraccio

del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Infonnacién-"

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.
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Segundo. El recurso de revisidn es procedente en términos del articulo 170,

fraccion Vl y VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla.

Tercero. Ei recurso de revision se interpuso via electrénica, cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172 de la Ley de

Transparencia y Acceso a [a Informacion Pablica del Estado de Puebla.

Cuarto. el presente medio de impugnacién cumplié con el requisito exigido en

el diverso 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Puebla, toda vez que el mismo fue presentado dentro del término legal.

No obstante, se examinaran de oficio las causales de sobreseimiento, en virtud de
que las mismas deben estudiarse en cualquier estado que se encuentre el
procedimiento, sin importar si las partes lo alegaron o no, por ser de orden publico

y de analisis preferente.

Ah?%bien, en el presente recurso de revisidn, el sujeto obligado en su informe

ificado manifesto:
n{_")

12. Que con fecha veintisiete de noviembre de dos mil veintitrés, esta Unidad de
mediante correo Oficial Transparencia, electronico del al correo solicitante
remitio transparencia@AUDITORIAPUEBLA.GOB.MX,

..................... @gmail.com, un alcance de respuesta a la solicitud de acceso a

@/ormacién identificada con el nimero 210425123000119.
{.

”
Iy 4

ju

Por lo tanto, se estudiara si se actualiza la causal de sobreseimiento establecida en .
el numeral 183, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la [nformacién
Mica del Estado de Puebla, en los términos siguientes:
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En primer lugar, en el medio de impugnacion en estudio, se observa que la entonces
persona solicitante pidid, en formato PDF, la versién publica de la totalidad de las
constancias que integran el expediente de procedimiento administrativo de

responsabilidades numero 131/2016.

Asimismo, la autoridad responsable en su contestacién original indicé que el.
expediente administrativo solicitado, unicamente se encontraba de manera fisica y
cuenta con datos personales, por lo que, lo procedente era reproducir dicho
expediente y elaborar la version publica, lo cual conlleva un costo en la

reproduccion.

Por lo que, Ig entonces persona solicitante interpuso el presente medio de
impugnacién alegando como acto reclamado la entrega o puesta a disposicion de
la informacion en una modalidad o formato distinto al solicitado y la inconformidad h\
con el calculo de los costos de reproduccion; por su parte, la autoridad responsablle
el veintisiete de noviembre de dos mil veintitrés, envid una respuesta en alcance en

la que, a grandes rasgos, reafirmé su respuesta primigenia.

De lo anterior, se dio vista a la parte recurrente para.que dentro del término de tres
dias habiles siguientes de estar debidamente notificada, manifestara aigo en
contrario respecto al alcance de respuesta antes indicado, sin que, ésta haya

expresado algo.

En este orden de ideas, del alcance de su contestacién inicial se observa que el
sujeto obligado (nicamente pretendié perfeccionar su respuesta origina;/en'
consecuencia, no se actualiza la causal de sobreseimiento sefalado en el articul
183 fraccion |1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblic

Estado de Puebla, por lo que, el presente asunto sera estudiado de fondo.

Quinto. En este apartado se puntualizaran los hechos acontecidos “en el
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En primer lugar, el recurrente envid una solicitud de acceso a la informacion al sujeto
obligado, misma que fue asignada con el nimero de folio 210425123000119, de la

cual se observa lo siguiente:

“Remita en formato pdf de la version publica de la totalidad de las constancias que
integran el expediente de procedimiento administrativo de responsabilidades
niimero 131/2016

La informacion anterior no puede ser considerada como de caracter confidencial o
reservada, toda vez que el procedimiento se encuentra concluido y no encuadra
dentro de los supuesto de informacion reservada o confidencial de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Puebla, asi mismo no puede
ser suceptible de cobro, de conformidad con la accibén de inconstitucionalidad
14/2022.7 (sic)

A lo que, el sujeto obligado respondi¢ en los siguientes términos:

“Que la Direccion General Juridica de esta Auditoria Superior del Estado, realizé Ia
busqueda exhaustiva del expediente radicado con el nimero P.A. 131/2016, en la
base de datos que utiliza para control documental, asi como en Jos archivos de esa
Direccién, obteniéndose la existencia del expediente original del Procedimiento
Administrativo de Determinacion de Responsabilidades, substanciado en contra del
Ciudadano Eduardo Rivera Férez, Presidente Municipal Constitucional cdel
Ayuntamiento de Puebla, Administracion 2011-2014, por el ejercicio comprendido del
01 de Enero al 31 de Diciembre de 2013, mismo que esta integrado por 335 legajos,
con un total de 84,953 hojas, que se encuentra de manera fisica, y del cual no se ha
generado un archivo digital o versién pablica de las constancias que lo integran.

Ahora bien, dado que todas las constancias que lo componen al ser una unidad
documental compuesta por documentos de archivo, ordenados y relacionados por
un mismo asunto, esto en términos del articulo 4, fraccién XXIX de la Ley General de
Archivos, este Sujeto Obligado por ministerio de Ley, es responsable de integrario y
vaguardar cada uno de los datos personales que se integran dentro del mismo.

N otro Jado, si bien es cierto que Usted hace alusion en su peticién, que la misma
= no puede ser considerada como de cardcter confidencial o reservada, toda vez que
el procedimiento se encuentra concluido, también cierto lo es que, al existir datos

onales de servidores ptblicos (domicilios particulares, edades, fotografias de
ilios}), y de particulares (individualizacion con nombre y apellidos, numero de
ficaciones oficiales, domticilios, edades, Registros Federal de Contribuyentes,
estado civil, firmas autdgrafas, fotografias de domicilios, correos electrénicos
personales, entre otros) y sensibles (rasgos fisonomicos) que identifican
plenamente a los intervinientes en el procedimiento, estamos entonces frente a los
ﬁchos de Proteccion de Datos Personales de particulares que no expresaron su
consentimiento para la difusion de dicha informacion, por o que se debera ponderar

. darle la mas amplia proteccién que conforme a derecho corresponda a los datos .

personales, motivo por el cual, lo procedente es elaborar la Versién Publica del .
e = ! X 1 iT ' !

documento requerido. t : » !
: | _
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LATOS PERSONALLS DEC ESTal0 DE RUEBLA

En mérito de lo que antecede, y toda vez que en las constancias que integran el
expediente en comento, se encuentran descritos datos personales y sensibles de los

. intervinientes, es imperativo generar un juego de copias simples de la totalidad de
las constancias que integran el expediente de Procedimiento Administrativo de
Determinacién de Responsabilidad nimero P.A. 131/2016, con Ia finalidad de atender
la solicitud.de informacion y elabarar el documento en la modalidad requerida por -
Usted, lo cual implica costos de reproduccion del expediente, y toda vez que esta
Institucion debe administrar los recursos con los que cuenta con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez; es procedente comunicarle que, conforme lo
sefiala los articulos 17 y 141 fraccién I de Ia Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica, que a la letra dice:

(--)

Deriva en la necesidad de que esa Direccion General Juridica solicite, por conducto
de esta Unidad de Transparencia de la Auditoria Supenor del Estado, que se le haga
saber que el expediente de Procedimiento Administrativo de Determinacion de
Responsabilidad namero P.A. 131/2016, del cual requiere version ptablica en formato
PDF, tal y como se mencioné con antelacién, se encuentra integrado por 335 legajos,
con un total de'84,953 hojas, cuyas copias generarian un costo total de reproduccion
de $169,866.00 (ciento sesenta.y nueve mil ochocientos sesenta y seis pesos 00/100
Moneda Nacional), toda vez que, acorde a los preceptos antes citados, las primeras
“veinte hojas serian gratuitas, y a partir de la vigésimo primera tendrian un costo de
$2.00 (dos pesos 00/100 Moneda Nacional) cada una de e.'.'as, tal y como se desglosa
a continuacion: '

(-}

Por lo que respecta a su manifestacién "no puede ser susceptible de cobro de
conformidad con la accién de inconstitucionalidad 14/2022"; se hace énfasis que en
ella se declara la invalidez de diversos articulos de las Leyes de Ingresos de
Municipios del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2022; mas no asi para la
Ley de Ingresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2023, aplicable a esta
Auditoria Superior del Estado de Puebla, en virtud de que la solicitud de informacién
que realiza corresponde al ejercicio fiscal 2023.

Finalmente, a efecto-de atender su peticion en los términos requeridos, una yrez que
esa Direccion genere la version puablica de manera fisica, realjzara
almacenamiento de la misma en formato PDF y se procederd a resguardarla en
discos compactos que sean necesarios para ello, los cuales conforme al articulo 104
fraccion Il de la Ley de ingresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2023,
tienen un costo de $17.00 (diecisiete pesos 00/100 Moneda Nacional), cada uno, cuyo.
pago debera ser cubierto por el interesado.

Finalmente, en términos de los articulos 169 y 170 de la Ley de Transparencia y.
Acceso a la Informacion Publica del Estado- de Pueblia, Usted tiene derechg af
interponer recurso de revisién ante el Instituto de Transparencia,-Acceso ‘a

Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla o ante
esta Unidad de Transparencra por cualquiera de las causas previstas en la misma
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Por lo que, el recurrente interpuso el presente medio de defensa en el cual alegd

como actos reclamados lo siguiente:

EL ACTO QUE SE RECURRE SENALANDO LAS RAZONES O LOS MOTIVOS DE
INCONFORMIDAD:

I. Me inconformo respecto de la respuesta del sujeto obligado denominado Auditoria
Superior del Estado, respondida a través de la Unidad de Transparencia de la
Auditoria Superior del Estado de Puebla de fecha veintidés de septiembre de dos mil
veintitrés, misma que me fue notificada en la misma fecha en la que data su
elaboracién a través del sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de
Transparencia, relativa a la solicitud de acceso a la informacion bajo el niimero de
folio 210425123000119, toda vez que considero se viola el derecho de acceso a la
informacion al que tengo derecho, por lo anterior pongo conocimiento la informacion
que le fue solicitada a la dependencia denominada Auditoria Superior del Estado de
Puebla, siendo lo siguiente:

REMITA EN FORMATO PDF DE LA VERSION PUBLICA DE LA TOTALIDAD DE LAS
CONSTANCIAS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE ' DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIDADES NUMERO 131/2016

Hl. Pongo en conocimiento sintesis de la respuesta de la Auditorla Superior del
Estado de Puebla a través de su unidad de transparencia, la cual fue Ia siguiente,
que a [a letra dice:

().

Ili. Por o anterior he de referir que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
4 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, esta sélo
podra ser clasiticada excepcicnalmente como reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, asi mismo de conformidad con lo dispuesto
por el articuio 101 de la Ley General de Transparencia y Accesa a la Informacion
Pablica, La informacion clasificada como reservada, segun el articulo 113 de esta
Ley, podra permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de cinco afios y toda
vez que el expediente solicitado data del afio 2016 y se encuentra concluido y han
PASADO MAS DE 5 ANOS, de conformidad con el articulo 111 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a Ja Informacion Pablica la auditoria superior del estado de

ebla, me tuvo que haber otorgado una Version Puablica en la que se testen las

rtes 0 secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y

ndando y motivando su clasificacion, lo anterior sin costro alguno por los
siguientes argumentos:

\

A) El articulo 5 de ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
!— ado de Puebla, en sintesis sefiala que toda la informacion en posesion de los
@- obligados es publica y sera accesible a cualquier persona, de conformidad
son’el articulo 1° de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
lo que se deberan habilitar todos los medios acciones y esfuerzos disponibles en los
términos y condiciones que establezca dicha Ley y dar cumplimiento a los
lineamientos técnicos y formatos de publicaciones que emita el Sistema Nacional,
En ese tenor, cabe reiterar el contenido del parrafo segundo del numeral
incuagésimo noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones ’“‘"“‘“‘i
Puablicas, que expresa "En caso de que sea posibie Ia d.'gltahzac:on del documento
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DATOS PLROONALLS DE ESTADO OF PUERLA

se debera observar lo establecido en el lineamiento Sexagésimo”, sirve como apoyo
la tesis aislada al menciona: rubro ACCESO A registro digital que LA INFORMA CION
PUBLICA. NO ES EXIGIBLE ACREDITAR UN INTERES LEGITIVMO EN EL ESCRITO DE
PETICION MEDIANTE EL CUAL, DIRECTA O INDIRECTAMENTE SE SOLICITE, A
MENOS QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS JUSTIFIQUEN FEHACIENTEMENTE QUE
SE TRATA DE INFORMACION RESERVADA O CONFIDENCIAL, ACREDITANDO
TALES EXTREMOS PARA VALIDAR LA RESTRICCION.

B) Del analisis arménico de las porciones legales referidas se desprende que los
sujetos obligados estan forzados a privilegiar el acceso a la informacion sin carga
onerosa para el solicitante o bien, a bajo costo, pues en el procedimiento de acceso,
entrega y publicacion de la informacién, se deben propiciar las condiciones
necesarias para que ésta sea accesible a cualquier persona de conformidad con el
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece, que los derechos humanos se interpretaran dé conformidad con la
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas ampha, sirve como apoyo la tesis aislada
con registro digital 170998 que al rubro menciona: TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
QUE RIGEN ESE DERECHO.

C) Como fundadamente lo sostuvo el sujeto obligado, las directrices legales prevén
que la elaboracién de la version publica en documento impreso, generan un costo
de reproduccién del material que se utiliza; no obstante, no debe perder de vistaiel
ente, que las mismas directrices prevén el supuesto, que, de ser factible la
digitalizacién del documento, debe crearse un nuevo archivo para que sobre el
mismo se elabore la versién publica, sin duda, con esta accion EL SUJETO
OBLIGADO NO EROGA MATERIAL AL NO FOTOCOPIAR EL DOCUMENTO, SINO
QUE SOLO LO DIGITALIZARA PARA REALIZAR LA VERSION PUBLICA
PERMITIENDO CON ELLO HACER EL TESTADO Y ENTREGA DEL DOCUMENTO ViA
ELECTRONICA, PARA QUE, A SU VEZ, LA INTERESADA. LO RECIBA DESDE
CUALQUIER DISPOSITIVO, SIN COSTO ALGUNO, ello sin que el sujeto obligado
pueda argumentar que no.cuenta con los recursos humanos, tecnologicos y
econbémicos para realizar la digitalizacién de esa cantidad de informacion y que no
puede invertir su presupuesto para satisfacer una sola solicitud de acceso a la
informacion, ya que éste se encuentra destinado a cubrir funciones relacionadas con

la investigacion de procesos de responsabilidad y demés facultades .propias-de.la
Auditoria Superior del Estado, pues tales argumentos no justifican su impo ibilidad;
para digitalizar la informacién materia del presente, ya que, es innegable que :}%(
institucién como lo es la que se encarga de ejercer las directrices de respgnsabiti
administrativa y auditoria, carezca de equipos bastantes y suficientes pafa digitalizar
la referida informacién, por el contrario si bien existe una partida presupuestal
especifica para atender los temas relacionados con el ejercicio del derecho dg
acceso a la informacion, al digitalizar fos documentos no generaria el uso de
presupuesto asignado para las actividades propias de ese ente, pues dicha pay &
menciona que sera gratuita, salvo que para su entrega se requiera SU IMPRESIO
almacenamiento, haciendo de su conocimiento que este recurrente nunca solicito
impresién alguna.

D) Por otra parte cabe recalcar que, el sujeto obligado, no _,tust:f:co haber realizado el
procedimiento que sefiala 1a Ley de la materia para llevar a cabo la clasificacién de
la informacién como confidencial; es decir,\no consta el “Acta del Com:te de "
Transparencia a través de la cu?I "segun su d:cho se conf:rmo la clas:f:cacron de Ia
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Sujeto Obligado: Auditoria Superior del Estado de

Puebla
gk Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
L INANERASENGIA ACCTN0 A LA Exped iente: RR'5269.’2023
N ELCA L IROTCCOn D Folic: 210425123000119

informacioén, ni mucho menos existe evidencia que tal determinacién haya sido
hecha del conocimiento de la recurrente, en la que se sehalara de manera
pormenorizada cuales son los datos sufetos a clasificacién, fundando y motivando
tales circunstancias, por lo anterior considerc debe darse la informacion publica
solicitada de manera pronta y expedita, siguiendo los principios fundamentales de
acceso a la informacién y gratuidad.”

Derivado de dicho recurso, este Organo Garante previno al recurrente para que

aclarara su acto reclamado y, en cumplimiento el recurrente expreso:

4], En términos del articulo 170 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Puebla reclamo y me inconformo con; la
notificacion mediante la cual el sujeto obligado denominado Auditoria Superior del
Estado de Puebla, da respuesta a mi solicitud bajo el nimero de folio
210425123000119, toda vez que considero, se realiza la puesta a disposicién de
informacion en una modalidad y formato distinto al solicitado, tal y como lo explico
en la fracciones Il y lif incisos A, B, C YD del capitulo de EL ACTO QUE SE RECURRE
SENALANDO LAS RAZONES O LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD de mi escrito
inicial presentado.

n términos del articulo 170 fraccion Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la
formacién Publica del Estado de Puebla, reclamo y me inconformo con; el calculo

e los costos de reproduccién que el sufeto obligado denominado Auditoria Superior
del Estado de Puebla, pretende cobrar, respecto de la respuesta de informacion
solicitada bajo el namero de folio 2104251230001189, toda vez que considero estos
daben ser gratuitos, pues de lo contrario se violan derechos de acceso a la
% acion a los que tengo derecho, tal y como lo explico en la fracciones Il y lil
nci$os A, B y C del capitulo de EL ACTO QUE SE RECURRE SENALANDO LAS
RAZONES O LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD de mi escrito inicial presentado.”

= P%w/paﬂe, el sujeto obligado al rendir su informe justificado manifesté:
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Sujeto Obligado: Auditoria Superior del Estado de

Puebla
L Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
SETTUNC DE TRANEPARENGIA, ACCESD ALK Expediente: RR-5269/2023
ke bl L LA Falio: 210425123000119

INFORME CON JUSTIFICACION

Que estando en tlempe y forma legal, con fundamento por lo dispuestoen el articulo 175, fraccién
ti de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de Puebla, esta Unidad
de Transparencia de la Auditaria Superor del Estado de Puebla, maniflesta:

PRIMERO: El presente Recurso de Revisidn resulta improcedente, y por ello, deblé desecharse
debldo a que los argumentos hechos valer por el reaurrente no se encuadran en ninguna de las
hipétesis establecidas en el articulo 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Puebla, mismas que pretende hacer valer.

De las causales que pretende hacer valer, se Informa lo slgulente:

RRTCULO 170
Frocede el recurso de revision por cualquisra de /as siguientes causas:
Fa La negativa de proporcionar totaf o parcialmente [a Informacidn soficitada:”

De la respuesta dada con fecha 22 de septlembre y su alcance de fecha 27 de noviernbre,
ambas del aflo 2023, no ha existido negativa por parte de este Sujeto Obligado; a otorgar total o
parclaimente la Informacidn, muestra de ello, es que se le Informé de 1os costos de reproduccidn
de la informacion solicitada de conformidad con o sefialado y dispuesto por fa Ley de Ingresos
del Estado de Puebla,.para el Ejércicio Fiscal 2023, publicada el dia 16 de diciembre del 2022,

De la respuesta dada con fecha 22 de septiemnbre y su alcance de fecha 27 de noviembre,
ambas def afo 2023, se Informa que a la fecha de la sollcitud de informacidn no ha existido
clasificacion de la Informacién, tan es asi, que se le puso de conocimiento que lo procedente es
elaborar la Versién Pablica del expediente requerido, por lo que resulta necesario observar y
garantizar el Derecho de Proteccion de Datos Personales de los particulares que no expresaron
su consentimlento para la difusién de dicha informacién, por lo que denota la necesidad dé
elaborar una Versidn Publica, a fin de salvaguardar y proteger la difusidn no autorizada de datos
personales, lo que no actualiza Ia hipotesis sefalada en la fraccion |l del artfculo 170 a que se ha
hecho referencia,

r..2 La entrega de Informacldn incomplets, distinta a I3 solfcitada, en un formato
Incomprensible, Tégibles yro no accesible para el solicitante:”
.. ) YV Ly notificacidn, entrega o puesta & JiEpesddn de lnformaddn en unz modalided o
rormato distinto 3l soflcitade™

De la respuesta dada con fecha 22 de septiembre y su alcance de fecha 27 de _noviembre.
ambas del afio 2023, de lo solicitado relativo a “Aernita en formato pdide 13 version pablica de la
totalidad de las constancias que Integran ef expediente de procedimiento administrative de
responsabliidades ndmero 131720167 (5/g), se Informa que no existe obligacidn de elaborar
documentos 2o hoc para atender la solicitud de acceso a la informacidn, toda vez que la
Informacién 2 que refiere la solicitud nimero 210425123000119, se encuentra disponible de
manera fisica, en atencidn y cumplimiento a la legislacién aplicable para el Iniclo, substanciacion
y resclucién de los procedimlentos de determinacién de responsabllidades administrativas,
vigentes al momento del trdmite del expediente radicado «on el numero PA. 131/2016.

Y.l Vil. La Inconformidad con el cdlculo de fos costos de reproduccldn o tiempos d¢ entrega:"

De la respuesta dada con fecha 22 de septiembre y su alcance de fecha 27 de novl e,
ambas de! afio 2023, se informa que los costos de reproduccddn no son determinados por este
Suleto Obligado, sino por lo establecido, setalado y.dispuesto por la Ley de Ingresos del “Estada
de Puebla, para el Elercicio Fiscal 2023, publicada el dia 16 de diclembre del 2022, por ende,
procedendia de dicho costo,en caso de que el solicitante decida pagarel costo de la reproduccié&
de la documentacion materia de su solicitud, no depende de la autoridad que responde
soliditud de acceso, st no del cumplimiento de la Ley a fa que dicha autoridad se encuentra
ohligada.

X La negativa o permiti (s consulta directo de I informacidn:”

De la respuesta.dada con fecha 22 de septiembre y su alcance de fecha 27 de novi
ambas del aito 2023, se Informa que la Informacidn sollcitada se encueritra Iritegrada por. 3
{trecientos treinta ¥ cinco) legajos, ¢on un total .de 84,953 (ochenta y cuatro ‘mil,
novecientos cincuents y tres) hojas, per lo que dicha modalidad de consulta no fue solicitada
por el solicitante de la informacldn, ademds que dicha modalidad resultarfa poco viable debido
al volumen de documentacidn y gue la'misma cuenta con datos personales de terceros, de los
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cuaies no se tiene el consentimiento expreso para su transferencia o puesta a disposicién al
ptblico, consulta directa,

Porlo que del “ACTO QUE SE RECURRE SENALANDO LAS RAZONES Q LOS MOTIVOS DE
INFORMIDAD", en el numeral |, refiere:

*f, Me Inconforme respecto de la respuasta del sujeto obligade denominado Auditoria Superior
del Estado, respondida a través de I3 Unidad de Transparends de fa Auditoris Superlor del Estado de
Puebla de fecha veintidds de septiembre de dos mil velntitrds, (...) toda vez que considero se viola el
derecho de acceso a la informacién ol que tengo derecho, por lo anterior ponge conrocinviento la
informacidn que le fue solicitada a la dependendia denominada Auditoria Superior del Estado de
Puebla, slendo la slgulente;

Sin embargo, del contenido del escrito por el que interpone el Recurso de Revision de
*fecha de su presentacion” no Justifica, ni fundamenta, precisa u ofrece medlos probatorios, que
sustente su aseveracidn al sefalar que: “tods vez gue considero se viola el derecho deacceso a la
informacton al que tengo derecho”,

Por lo que resulta evidente que su argumento, lejos de encuadrar en alguna de las
hipdtesls a las que hace valer respecto a la procedencia del Recurso de Revisidn, se ajusta a lo
establecldo en el articulo 182, fraccion !l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, que textualmente prevé:

ARTICULO 182

E recurso serd desechado por improcedente cuando;

(...

il No actualice alguno de los supuestos pravistos en el artlculo 170 de la presente Ley.”

Motivo por el que respetuosamente, se solicita a ese Honorable instituto se sobresea el
rso de Revisién por actuallzarse las causales de Improcedencia de conformidad con fo
esto en Ia fraccidn Il del articulo 182 de 1a Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacién
ublica en relacién con el articulo 183, fraccién IV de la citada ley, toda vez que, como se ha
ndicado, se le hizo del conocimlento al recurrente, en la respuesta dada con fecha 22 de
septlembre y su alcance con fecha 27 de noviembre, ambas del afio 2023, que a lafecha de la
@d de informacién se le puso de conocimiento que lo procedente es elaborar Ja version
del expediente requerido, por lo que no se viola en modo alguno su derecho de acceso

@ aceso a la Informacidn.

SEGUNDO: El presente Recurso de Revision debid ser desechado per improcedente,
debido alo argumentado en el punto que antecede, ya que, del anilisis realizado al recurso que
Mpa, no se desprende que el recurrente se Inconformara respecto de la respuesta que esta
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ANTHTLTD DE TRANGFASENCIA ACCESO A LA
NIORMAZCION PLELICA ¥ PROTECON DY
DATIE PERSONALES DELES7AD0 DE PUERLA

Sujeto Obligado:

Ponente:
Expediente:
Folio:

Auditoria Superior del Estado de
Puebla

Francisco Javier Garcia Blanco
RR-5269/2023

210425123000119

Auditorfa Superior del Estado de Puebla dio a su solicitud de acceso a la informacidn identificada

con el ndmero 210425123000119.

Que del "ACTO. QUE SE RECURRE SENALANDO LAS RAZONES O LOS MOTIVOS DE

INFORMIDAD", en el numeral lll, refiere

... ti Por fo anterior he de referir que, de conformidsd con lo dispuesto por
ef articulo 4 de fa Ley General de Transparencia y Accese 3 3 Informadin
Poblica, esta solo podrd ser clasificads excepdionalmente comd resenvada
lemporalmente porrazones de interds pablico y sequridad nacional, asi mismo
de conformidad con lo dispuesto por &l articulo 101 de Ia Ley General de
Transparanci2 y Acceso a la Informacidn Pdablica, La informacidn dastficada
como reservada, segun ef articulo’ 113 de esta Ley, podrd permanecer con fal
cardcter hasta por un periodo de ¢inco arios y toda vez que el expediente
solicitado data def affo 2018 y se encuentra condluito y han [

5 AROS. e conformicad con el antituio 111 dela Ley General de Transparencia

yAcceso alainformacin Publica Is suditonia superior

berotorgade

4irle AT M

(TS $

del es;éda depusbls, ma .

Por cuanto hace a este punto, tal y como se le informé al solicitante en la respuesta
otorgada con fecha 22 de septiembrey su alcance de fecha 27 de noviembre, ambas del aio 2023,
en los archivos de Iz Direccién Juridica de Substanciaclén adscrita a la Direccién General Jurdica,
existe el Expediente de Procedimiento de Determinacién de Responsabifidades que sollcité el
ciudadano, mismo que se encuentra resuelto (conduido); sin embargo, tamblén se hizo de su

edades, fotografias de domicilios), y de particulares (individualizacion con nombre y apellidgs;

conocimiento que al existir datos personales de servidores pablicos (domicilios ;Sarﬁcularé«

nimero de identificaciones oficiales, domicilios, edades, Registros Federal de Contiibuyentés,
estado civll, firmas autégrafas, fotografias de domicilios, correos electronlcos personales, entre

otros), asi como datos sensibles (rasgos fisondmicos) que identifican plenamente
intervinientes en el procedimiento, este Sujeto Obligado se encuentra obligado a garan

los
rla

términos de! articulo 134 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informagiony

proteccion de esta informacidn al tratarse de Informadén catalogada como confide a@

Estado de Puebla, que a la letra prevé [o siguiente:

“ARTICULO 139

\

Ay S Ote 201, Centro, 72000 Puebla, ;Pue.

Se considera Informacion confidenclal: _
L La que contiene dates personales concernlentes 8 una persona fisica
Identificads o Idantificable:* .

En ese sentido, el articulo 135 de la Ley en clta Indica:
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Sujeto Obligado: Auditoria Superior del Estado de

Puebla
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
o Expediente: RR-5269/2023
e o e s Folio: 210425123000119

ARTICULO 135
Lo infermacidn confidencial no estard sufeta a temporalidad alguna y sélo
pOdrdn tenar scceso A ella fos Wtilares da I3 misma, sus representantes y los
servidores publicos facultados para elfe.”

Asimismo, el articulo 137 Gitimo pérrafo de fa Ley en comento previé:

ARTICULO 137

enfidenciat, los sufetos oblfgador podrdn entregarls siempre y cuando medie

el consentimlento expreso, por escrito, del titular de dicha informacidn. De Jo
WMWM_JMMW#H versiones pibli 7 274

En el caso que nos ocupa, fa Informaclén solicitada recae en el supuesto estipulado en el
articulo que antecede, toda vez que, ante Ia solicitud de acceso a’la informacidn del ahora
Recurrente, lo procedente es elaborar la Vérslén Plblica del expediente requerido, por lo que
resulta necesario observar y garantizar el Derecho de Proteccidn de Datos Personales de los
particulares gue no expresaron su consentim!ento para la difusién de dicha informacién, porlo
que denota la necesidad de elaborar una Versién Publica, a fin de salvaguardar y proteger la
difustén no autorizada de datos personales.

Continuando con el anallsis de los argumentos esgrimidos por el recurrente en donde
manifiesta:
*t...J lo anterior sin costro tsic} algunapor los sigulentes argumentos:

A} El articulo 5 oe la Ley de Tfansp\arenda yAcceso a la Informacidn Poblica def
estado de Puebla, en sintesis :eda&a que toda frinformaclén en posesidn de fos

tos obligados es publica y' serd accesible a cualquier persona, de
onlormidad con el artlculo 1*de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por fo que se debera’n Jablfitar todos las medios acciones y
estuerzos disponibles en los rérmr‘nas Yy condiclones que estoblezca dicha Leyy
darcumplimiento a los Irneam/enro: técnicos y formatos de publicaclones que
2mila el Sistemoa Naclonal Fn ese renag cabe reiterar ef contenido del pdrrafo
&. hdo del numeral Quincuagdsimo noveno de los Lineamientos Generales

plerfs de Clasifcacion y Desclasificacidn de fa Informacion, asfcomo para
FERboradidn de. Vm‘fane: Pubkws, que e:qam:a L&cmmmm
la digitalizacid) : : lo e

mmm.mm .rfnﬁe como apoyo 2 tesis a&!ada zon registfo
digital 2023922 que al rubro menciona: ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
NOQ E5 EXTGIBLE ACREDITAR UN INTERES LEGITIMO EN EL ESCRITO DE PETICION
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FETTUTD DE TRAMSPATENGIA ACCESO A LA
NEORRMAMIITN PUBLICA ¥ FRDTECCON DE
DATCS PEAEONALES GEL ESTADO DE PUERLA

Sujeto Obligado:
’

Ponente:

Expediente:

Foiio:

Auditoria Superior del Estado de
Puebla

Francisco Javier Garcia Blanco
RR-5269/2023

210425123000119

MEDIANTE EL CUAL, DIRECTA O INDIRECTAMENTE SE SOLICITE, A MENOS QUE
LOS SWETOS OBLIGADOS JUSTIFIQUEN FEHACTENTEMENTE QUE SE TRATA DE
INFORMACION RESERVADA © CONFIDENCIAL, ACREDITANDO TALES
agiwos PARA VALIDAR LA RESTRICCION (LEGISLACION DE LA CIUDAD DE
MEXICO).

B8) Del andlisis armonico de'las porciones legales referidas se desprende que los
sufelos obligados estén forzados & privilegiar el acceso a la informacdion sin
carGa onerosa para ef soficitante o bien, & bajo costo, pues en el procedimiento
de acceso, entrega y publicaddn de 1a Informaddn, se deben propiciar las
condiciones necesarias para que ésta sea accesibie a cvalquier persona de
conformidad con el articulo 1°de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que” establece, que las derechos humanos se Interpretardn de
conformidsd con fa Constitucidn y con los tratados internacionales de la
materis favoreciendo en todo tiempo a las personas fa proteccion mds amplio,
sirve como spoyo I3 tesis aishada con registro digital 170998 que af nubro
menclona: TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO.
.. (Sic

De lo argumentado por e! hoy Recurrente, resulta necesarlo precisar que alude a quela
informacién én posesion de sujetos obligados deberd ser piblica, sin embargo, en pérrafos que
anteceden, este Sujeto Obligado ha manifestado la obligacién de proteger los datos personales

.+ delos servidores publicos y particulares que abran en la substanciacién del Expediente de
Procedimiento de Determinacidn de Responsabilidades nimero P.A. 131/2016; asimism
recurrente sustenta su actuar en el parrafo segundo del numeral Quincuagésimo novenorgﬁ
Lineamientos Generales en Materia Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asf
para la Elaboracién de Versiones Publicas, mismo que a la letra establece:

SECCION!
DOCUMENTOS IMPRESOS
Quincuagésimo novene. £n case de que ef documento dnicamente se posea
en versidn impresa, deberd fotocoplarse y sobre éste deberdn rse 25
polabras, pirrafos o renglones que sean casificados, deblendo anotar af ledo
del texto omitido, una referencia numérlca taly como se puede observaren el -
modelo para testar documentos Impresos contenido en el Anexo 1 d2 fos

] Lineamientos, "Modelo para testar documentos impresos”, o
En caso de queé sea posible la dighalizseién del documento, se it
observar lo establecido en el lineamiento Sexagésimo. :
La informacidn deberd protegerse con fos madios iddneos con que se cuente, o
de tal forma que no permita 12 revelacion de 8 informacidn clasificada.”
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Puebla
f Ii il I E Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
I S 9£ TR ACES Ao Expediente: RR-5269/2023
DA PSR i OF. e e e Folio: 210425123000119

Esto es, que en caso de contar con documentacién Impresa, tal como lo es en el caso
particular de la solicitud de informacidn nimero 210425123000119, y que esta documentacién
pueda digitalizarse, se deberd observar lo establecido para los “Wocummentos electronicos’,
motivo por el cual, conviene reiterar que en la contestacién a la solicitud de la informaclén
realizada por este Sujeto Obligado, se hizo de conacimlento que se cuenta con un expediente
umcamente en formg;g fisico del cual ala fecha de la solicltud de la informacidén, ng se ha

: ersion fa I : egran, por lo que opera
Io plasmado en el primer pérrafo del numeral en cita de los Uneamlentos Generales en Materfa
Clasificaclén y Desclasificacién de la Informaci6n, asf como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, es declr, al contar Unicamente en versldn Impresa debe fotocoplarse v testar las partes
relativas a datos personales, a efecto de colmar el supuesto previsto en el articulo 7 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla que establece:

ARTICULO 7

Para los efectos de esta Ley se entiende por;

AL Versidn Publica: Documento o expediente en ef que se oa acceso a Informacidn
eliminande u omitlendo las partes o secciones clasificadss como Informacién
reservada o confidenclyl,

Aslmismo, el recurrente manifiesta:

...} Q Como fundadamente Jo sostuvo el sujeto obligado los dircctrices
legales prevén que la eleboracidn de fa versidn publica en dacumento imprese,
~ generan unt costo de reproduccidn del materfal que se uliliza; no obstante, no
debe perderoe vista el ente, que Izs mismas direcirices prevédn ef supuesto, gue,
e ser factible la digitalizacidn el decumento, debe crearse un puevo archive
paraque sobre el mismo se elabore li versidn pdblica, sin duda, con esta accidn

ei/a sin que ef

sujeto obligado pueda argumentar que no cusnta con los recursos humanos,

Lfecnoldgicos y econdmicos para realizar la digitalizacion de esa cantided de

acion y que no puede invertir su presupuesto para salisfacer una sola

de accesoa la informacidn, ya que 8ste se encuentra destinado a cubric

ncioges relacionadss con Iy investigacidn de procesos de responsobllidad y

demds facultades propies de I Auditorla Superor del Estado, pues tales

= argumentos no justifican su Imposibilidad para digitalizar la Informacidn
mareﬁ delpresente, ya que, esinnegable que una institucidn comeo le esla gue

Ticarga de ejercer las directrices de responsabliicad adminfstrativa y

auditona, carerca os equipos bastantes y suficientes pars digitalizar Ia referics

ﬂ informacidn, por ef contrario si bien existe una partida presupuestal especifica
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para atender los temas relac/onados con ef giercicio del derecho de acceso a la
informacion, al digitalizar los documentos no generaria ef uso de su
presupuesto asignade para I3s actividades proplas. de ese ente, pues dicha
partidy mentona que serd gratuits, salvo Que pIra S enltegs se requiers SU
IMERESION o almacepamiento, haciendo de su conocimiento que este

Exuments nunca soficito Impresion dlquny.

D) Por otra parte cabe recalcar que, &l sufeto obligado, no justifico haber
realizsdo el procedimiento qué sefiala Ia Ley de by matenia para llevara cabo la
clssificacién de la informacion como confidendiat-es dacl, no consta el Acta def
Comité de Transparencid 3 traves de I3 cual, segun su dicho se confimnd I
da:iﬁcaqdn_ de /2 Informadén, -l mucho menos existe evidencls que tal
Heterminaclon haya sido hecha del conodimiente de la recuirents. en 12 que se
sedalara o2 manera pormencrizad cuales son los datos sujetos a dasificacion,
fundando y motivando tales dircunstancias, por lo anterior, considero debe
darsa /3 Informacitn piblica solicitada de manera pronta y expedits, siguiando
los principios fundamentales de acceso 2 ka informadicn y gratuidad. (...)"(Sic)

A efecto de realizar un correcto anéiisls del argumento planteado por el recurrente,
resulta necesario précisar que los datos personales que conciernen a una persona fisica
identificada e identificable constituyen Informacién con el cardcter de confidencial, Ja cual no estd
sujeta a ser disponible o consultable a ninguna persona distinta al titular de dichos datos; no
obstante, en el caso que nas ocupa, toda viez que el solicitante (hoy Recurrente) requirld: la
totalidad de las constancias que integran el expediente P.A. 131/2016, en donde se encuentran \
descritos datos personales de los servidores pablicos-y particulares que partuclparon e
substanciacién del mismo, por lo que resulta necesario elaborar la multicitada versién p
sin que pase desapercibldo por este Sujeto Obligado que, conforme al numeral Quincua
Sexto de los Lineamlentos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, as{
como para [a Elaboracion de Verslones Plblicas la cual prevé:

“Quincuagdsimo sexto, Laversidn poblica del documento o expediente que
contengs partes © secciones reservadas o conlidenciales, serd elaboradsz por
los sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través
die sus dreds y deberd ser aprobada por su Comité de rrangmrencfa

Es decir, la version publica debe realizarse previe pago de los costos de regffoduccién,
cuyos conceptos fueron descritos en la respuesta que motiva el presente Recurso,gor la cantidad
de$169,866.00 {ciento sesenta y nuave mil ochéclentos sesenta y sels pasos 60/100 Moneda

131/2016 sin contar las primeras veinte hojas, fas cuales. conforme al artfculo 162 de 13 |
Ingresos del Estade de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2023, son generadas de forma gratuita
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Ahora bien, en efecto, la Auditorfa Superior del Estado es el drgano espedcializado del
Congreso del Estado encargado de la funclén de flscalizacidn, en los términos previstos en el
numeral 113 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y a la Ley de
Rendiclén de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla, dotada de autonomifa técnica
y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones, cuyo presupuesto se encuentra vinculado con las
actividades planificadas a realizar durante el ejerciclo fiscal correspondiente; es por ello que el
argumento del recurrente relativo a %... Juna institucion como Jo es la que se encarga de efercer
fas directrices de responsabifidad administrativa y auditoria, carezca de equipos bastantes y
suficlentes para digitalizar la referida Informacion, por ef contrario si bien existe una partida
presupuestsl especifica para atender los temas relacionados con el efercicio del derecho de
acceso a la Informacion, al digitalizar fos documentos no generana el use de su presupuesto
asignado para 13s actividades proplas de ese ente (... ), deja de observar que esta institucién debe
realizar numerosas actividades durante el efercicio de sus atribuciones, porlo que se adminlstran
los recursos con los que cuenta con efidiencla, eficacia, economia, transparencia y honradez, por
lo que solicitar a esta institucion realice la digltalizacién de las 84,953 holas, que integran el
expediente P.A. 13172016, sin costo alguno contravendria los principlios de austeridad, eficacia y
eficlencia en los recursos; aunado al hecho de que para estar en condiclones de realizar la
digitalizacidn se debe contar con fa versién piblica elaborada y autorizada por el drea
competente,

Por lo expuesto en [os puntos que anteceden, este Sujeto Obligado justifica la respuesta
rendida a la soficitud de Informacién 210425123000119 y en su respectivo alcance, refterando en
todo momento que:

1) Las constanclas que integran el expediente PA. 131/2016, contlenen los datos
personales de los servidores pliblicos y particulares que participaron en la
substanciacion del procedimiento, los cuales deben ser protegidos por el sujeto
obligado,

2) Esta Auditorla Superior del Estado de Puebla, debe elaborar la version pablica del
expediente en comento, para cumplir con la obligacion citada en punto anterior,

3) Lla versldn publica serd elaborada previo pago de los costos de reproduccién,
conforme lo sefiala el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

‘ormacién Publica del Estado de Puebla, publicada en el Periédico Oficial del
tado,

otivo por el cual, no existe negativa a properclonar la Informaclén, slempre y cuando

se efectGen las acciones necesarias para proteger los datos personales, ademas de observar y

cumplir lo sefalado por el Pleno del Instituto Naclonal de Transparencla, Acceso a la Informacién

y Proteceignde Datos (INAK, en atenclén a los criterios de Interpretaclon que facilitan [a atenclén

las solicitudes de acceso a la informacién, mismos que son obligatorios para los sujetos

raj'(g dos del mbito federal y orientadores para los organismos garantes estatales, en especifico
s cfiterios de interpretacion 03/17 y 08/17, que a a Titeralldad refieren:
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Porel criterio 03/17: “No existe obligacién de elaborar documentos sdAocpara atender
las solicitudes de acceso a la informacion.”

Los artlculos 129 dela Ley General de Transparencia y'Acceso a a Informacidn
Piblica y 130, pérrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la
Informacién Publica, sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar
acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a [as caracteristicas flsicas de la Informacién o del lugar
donde se encuentre, Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el
derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la
informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus
archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de informacién.

Precedentes:

s Acceso a la Informacién piblica. RRA 0050/16. Sesion del 13 julio de 2016.
Votacién por unanimidad. Sin votos disidentes o particufares. Instituto
Naclonal para [a Evaluacién de la Educacidn. Comisionado Ponente Francisco
Javier Acuiia Uamas.

¢ Acceso a la inforrnacién pablica. RRA 0310/16. Sesion del 10 de agosto de
2016. Votacién por unanimidad. Sin votos disldentes o particulares. Instituto \
Nacional de Transparencia, Acceso a la Infonmacion y Proteccién de Datos
Personales. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana, ,

« Acceso a la Informacién publica. RRA 1889/16. Sesion del 05 de octubre e,)\
2016, Votacion por unanimidad. Sin votos disidentes o particul
Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico, Comisionada Ponente Ximena
Puente dela Mora.

Y de lo referido por el criterio 08/17: “Modalidad de entrega. Procedencia de proporclonar la
informacién solicitada en una diversa a la elegida por el solicitante.” :

De una interpretacion a los artlculos 133 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a l1a Informacién Puablica y 136 de la Ley Federal de Transparengi
Acceso a la Informacién Padblica, cuando no sea posible atender lam
eleglda, la obligacién de acceso a la Informacién se tendrd
cuando el sujeto abligade:; a) justifique el impedimento para atender
y b} se notifique a! particular la disposicion de la informacién en todas la
modalidades que pemita el documento de que se trate, procurando reducir, -

en todo momento, los costos de entrega. _~N
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Precedentes:

e Acceso a la Informacion pablica. RRA 0188/16. Sesion del 17 de agosto de
2016, Votacién por unanimidad. Sin votos disldentes o particulares,
Secretaria de Desamollo Agrario, Territorial y Urbano. Comisionada Ponente
XImena Puente de la Mora.

e Acceso 2 la informacidn padblica. RRA 4812/16. Sesién del 08 de febrero de
2017. Votacléon por unanimidad. Sin votos disldentes o particulares.
Secretarla de Educacidn Pdblica. Comislonado Ponente Oscar Mauricio
Guerra Ford.

* Acceso a la informacién pablica. RRA 0359/17. Sesidn del 01 de marzo de
2017, Votacléon por unanimidad. Sin votos disidentes o parilculares,
Universidad Naclonal Auténoma de Méxlco. Comlslonada Ponente Areli
Cano Guadiana.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 175, fraccidn Ill, de la Ley de
Transparencla y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de Puebla, se adjuntan al presente las
constancias que se estiman iddneas para sustentar los razonamientos y consideraclones
expuestas para que, en el momento procedimental oportuno, sean valoradas en los términos que
en derecho correspondan,

De los argumentos vertidos por las partes, este Instituto analizara si el sujeto
obligado cumplié o no con la obligacién de dar acceso a la informacion al recurrente
de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Puebla.

Sexto. En relacién con los medios probatorios aportados por las partes se
éﬁéxtieron las siguientes: _

Por cuanto hace a las ofrecidas por la persona recurrente, se admiten las siguientes:

NDOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la copia simple de la

= esta a la solicitud de acceso a la informacién de fecha veintidds de
septiembre de dos mil veintitrés.

<A DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la copia simple del acuse de

registro de la solicitud de acceso a la informacidon con nimero de folio

210425123000119.

! .
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LA DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la copia simple del acuse de
entrega de informacion con costo de la solicitud de acceso a la informacion
con niimero de folio 2104251230001,

LA DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la copia simple de la orden de

pago por concepto de reproduccion.
Por cuanto hace a las ofrecidas por el sujeto obligado, se admiten las siguientes:

LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
nombramiento que la acredita como Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado.

LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia simple del acuse de \
registro y entrega de informacion con costo de la solicitud de acceso a la
informacion. \

LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada de la
respuesta a ia solicitud de acceso a la informacion.

LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia certificada del
memorando ASE/0224-23/MM/ST de fecha veintiocho de agosto de dos mil
veintitrés.

LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia certificada del
momoraﬁdo ASE/M249-23/MM/DGJ-DJ], de fecha veinte dte septiemb?{ c;le
dos mil veintitrés. '

LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia certificada gdﬁ‘
memorando ASE/1374-23/MM/DGJ-DJI, de fecha veinticuatro de noviembre
de dos mil veintitrés.

LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia certificada del a e

a respuesta de solicitud de acceso a la informacién con namero de ’{o_ ]

210425123000119, _ __ __ . _ I e — — =
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LA DOCUMENTAL. PUBLICA. Consistente en copia certificada del correo
electronico enviado al solicitante el veintisiete de noviembre de dos mil

veintitrés.

Las documentales privadas, al no haber sido objetadas de falsas tienen pleno valor
probatorio, en términos de los articulos 268, 323, 324 y 337 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados
supletoriamente de conformidad con el diverso 9 de la Ley de la Materia del Estado.

A las documentales publicas ofrecidas, se les conceden valor probatorio pleno, en
términos del articulo 335 del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado
aplicado supletoriamente al diverso 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Puebla.

Septlmo. El andlisis del expediente del recurso de revision que se resuelve, se

advierte lo siguiente:

En primer término, el recurrente remitié a la Auditoria Superior del Estado, una
solicitud acceso a la informacién la cual quedo registrada con numero de folio
210425123000119, a través de la cual requirid, en formato PDF, la version publica

del procedimiento administrativo de responsabilidad nimero 131/2016; asimismo,

#ald que la informacion no puede ser considerada como confidencial o reservada,

- Q%?fa vez que el procedimiento se encuentra concluido y, que no puede ser

: susceptible de cobro de conformidad con la accién de inconstitucionalidad 14/2022.

@ cual, la autoridad responsable contestd que, después de realizar una busqueda
exhaustiva del expedienten requerido, el mismo se encuentra integrado por 335
—Jegajos con un total de ochenta y cuatro mil novecientas cincuenta y tres hojas y se
encuentra Unicamente de fqrma impresa. Por otro Iacjo, manifesto que de las .

constancias que integran el expediente se desprende que existen diversos datos
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personales y por consiguiente lo procedente es la generacion de un juego de copia$
simples de la totalidad de las constancias y la elaboracion de la versién ptblica
correspondiente, cuyas copias generaria un costo total de reproduccion de ciento
sesenta y nueve mil ochocientos sesenta y seis pesos, después de descontar las
primeras veinte fojas a que alude el articulo 162 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Aéimismo, el sujeto obligado sefialé que el monto a pagar deberia de ser cubierto
en el plazo de treinta dias habiles de conformidad con el articulo 163 de la Ley de

la materia, informando los datos para la realizacion del pago.

En consecuencia, el hoy recurrente interpuso recurso de revision en el que,
manifesté como actos reclamados la puesta a disposicion de la informacion en una
modalidad o formato distinto al solicitado y, la inconformidad con el calculo de los

costos de reproduccion.

Por su parte, el sujeto obligado en su informe con justificacion manifesté haber
remitido un alcance de respuesta el veintisiete de noviembre de dos mil veintitres,
en el cual indico que no existe -negativa de informacién toda vez que le fueron
lnformados los costos de reproduccion de la lnformaCIon que no existe clasifi éamon
de la informacién ya que se hizo del conocimiento al recurrente que lo procedente
es elaborar la Versidon Pdblica del expediente requerido; que no existe obligacion de
elaborar un documento ad hoc; que los costos de reproducciéon no son estableci\d’j\x
por el sujeto obligado, sino por lo establecido en la Ley de Ingresos del Estado‘d

Puebla para el Ejercicio Fiscal 2023.

En principio, debe tenerse presente el marco legal que contextualiza el cas@

concreto.
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De acuerdo con el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole
por cualquier medio de expresion; por lo cual, en principio, toda la informacioén en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
Y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal

y municipal, es publica.

De igual forma cobra relevancia lo dispuesto por los articulos 3°, 4°, 7°, fracciones
Vill, Xl y XIX, 12, fraccion VI, 16, fraccion 1V, 145, 150, 156, fraccion V y 164 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacion que les requieran, relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que
como se ha mencionado, es una obligacion entregar la informacion que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir, actos existentes y concretos o, en su
caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacion
soficitada esta prevista en aiguna de las excepciones contenidas en [a Ley de la

ateria.

Por tanto y toda vez que los sujetos obligados debe atender las solicitudes de

informacién bajo los principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad,
idad, transparencia y maxima publicidad, proporcionando los solicitantes, la -
documentacion que les requiera sobre la funcién publica a su cargo, excepto aquella

que sea de acceso restringido.

Tgzon de lo anterior y atendiendo al principic de maxima publicidad de la
informacion, el sujeto obligado debe responder [a solicitud de acceso en los términos -

que establece la legislacién, debiendo ademas hacerlo en concordanCIa entre el
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requerimiento formulado por el recurrente y la respuesta proporcionada y asi
guardar una relacion légica con lo solicitado, asimismo, se tiene que atender puntual
y expresamente el contenido del requerimiento de la informacion, ya que el derecho
de acceso a la informacion pablica es el que tiene toda persona para acceder a
informacién generada, administrada o en poder de la autoridad responsable por
cualquier motivo, pues uno de los objetivos de la ley es garantizar el efectivo acceso

a la informacion publica.

Por ello, resulta importante invocar los articulos 120, 148, fraccion V, 149, 150, 152,
153, 154, 155, 156, fraccion V, 162, 163, 164 y 167, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que establecen:

“ARTICULO 120

Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales,
los sujétos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion,

deberan elaborar una versién publica en Ia que se testen las partes o secciones

clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando
su clasificacion.

ARTICULO 148. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores
requisitos que los siguientes:

...V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacién, la cual
podré ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacién, mediante
consulta directa, mediante Ia expedicién de copias simples o certificadas o la
reproduccion en cualquier otro medio, incluidos los electrénicos...”.

ARTICULO 149. Cuando los detalles proporcionados para localizay’ los
documentos resulten imprecisos, insuficientes, incompletos o sean erroneos, la
Unidad de Transparencia podra requerir al solicitante, por una sola vez y dentro
de un plazo que no podré exceder de cinco dias habiles, contados a partir de la
presentacion de la solicitud, para que, en un término de hasta diez dias habil
indique otros elementos o corrija los datos proporcionados o bien, precise @(
o varios requerimientos de informacién.

Este requerimiento interrumpird el plazo de respuesta de la solicitud de acceso a

fa informacién, por lo que comenzard a computarse nuevamente al dia habil - '
siguiente del desahogo por parte del particular. En este caso, el sujeto oblig
atendera Ia solicitud en los términos en que fue desahogado el requerimien
informacién adicional. :

La solicitud se tendra por no presentada cuando los solicitantes no atiendan el

requerimiento de informacién adicional. En el caso de requerimientos parciales - S
no desahogados, se tendra por presentada la solicitud por lo que respecta a los | o]
contenidos de informacién que no formaron parte del reqilerimiento;. S -
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ARTICULO 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la
prevencion que en su caso se haya hecho al solicitante.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias habiles mas,
siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser
aprobadas por el Comite de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

El sujeto obligado debera comunicar al solicitante, antes del vencimiento del
plazo, las razones por las cuales hara uso de la prorroga. No podran invocarse
como causales de ampliacion motivos que supongan negligencia o descuido del
sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

ARTICULO 152. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de
envio elegidos por el scolicitante.

Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en fa modalidad elegida,
el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En
cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

La informacién se entregara por medios electronicos, siempre que el solicitante
asi lo haya requerido y sea posible.

ARTICULO 153. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada,
asi lo determine el sufeto obligado, en aquellos casos en gue la informacién
solicitada que ya se encuentre en su posesion implique anélisis, estudio o
procesamiento de documentos cuya entrega o reproducciéon sobrepase las
capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los
plazos establecidos para dichos efectos, se podran poner a disposicion del
solicitante los documentos en consulta directa, salvo la informacién clasificada.

< En todo caso se facilitara su copia simple o certificada, previo pago conforme a
la normatividad aplicable, sin necesidad de realizar una solicitud de acceso a la
informacion, asi como su reproduccién por cualquier medio disponible en las
lgstalaciones del sujeto obligado o que, en su caso, aporte el solicitante,

ARMCULO 154. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos

ue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de

acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el

solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las

\\\_\__\%::;teristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo
ita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar Ia entrega de la misma en formatos abjertos.

TICULO 155

so de que los sujetos obligados consideren que los documentos o fa
macién deba ser clasificada, se sufetara a lo siguiente: . : v
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El drea debera remitir Ia solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive
Ia clasificacion al Comité de Transparencia, mismo queé debera resoclver para:

a) Confirmar Ia clasificacién;

b) Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacién, y

¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacién.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en
poder del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacién.

La resolucién del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el
plazo de respuesta a Ia solicitud que establece el articulo 150 de la presente Ley.

ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacion son las siguientes:

Ill. Entregando o enviando, en su caso, la informacion, de ser posible, en el medio
requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccion.

ARTICULO 162. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién es gratuito y
soélo podra requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccion
y entrega solficitada.

En ningin caso los Ajustes Razonables que se realicen para el acceso de la
informacion de solicitantes con discapacidad, serd con costo a los mismos.

En caso de existir costos de reproduccion para obtener la informacién, deberan
cubrirse de manera previa a la entrega, y no podran ser superiores a la suma de: ‘\

I. El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la informacion;
ll. El costo de envio, en su caso, y

lil. La certificacion de documentos cuando proceda.

Lo anterior, deberé ser previsto en las Leyes de Ingresos correspondientes.

Ademis, las cuotas de los derechos aplicables se publicaran en los sitios de
Internet de los sujetos obligados. En su determinacion se debera considerar que
los montos permttan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, asimismo se establecerd la obligacién de fijar una cuenta bancari
dnica y exclusivamente para el pago de derechos del costo de reproduccién y
envio de informacion solicitada.

Los costos de reproduccion no deberdn ser mayores a las dispuestas en la Ley

Federal de Derechos
La informacion debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de%&
mas de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podran exceptuarel”
pago de reproduccion y envio atendiendo a las circunstancias socioecondmicas
del solicitante.

ARTICULO 163. La Unidad de Transparencia debera notificar al solicitante” el
costo de reproduccién de la informacion requerida, quien tendra treinta ‘dja
hébiles para realizar el pago en los medios y lugares destinados para ta
dependiendo del sujeto obligado, y presentar el comprobante ante la Unidad
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Transparencia del sujeto obligado; de no realizar el pago éste no tendra la
obligacién de entregar la informacion.

Transcurrido el plazo al que se refiere el parrafo anterior, el solicitante contara
con un plazo de sesenta dias hébiles, en horario de oficina, para recoger la
‘informacién.

Transcurridos dichos plazos, los sujetos obligados daran por concluida la
solicitud y procederan, de ser el caso, a la destruccion del material en el que se
reprodujo la informacién.

ARTICULO 167. Los sujetos obligados establecerén la forma y términos en que
daran tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion.

La elaboracién de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccion o envio
tenga un costo, procedera una vez que se acredite el pago respectivo.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que
proceda el acceso, los costos de reproduccion y envio correrdn a cargo del sujeto
obligado.

1”

Lo anterior, en relacion con los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la

Elaboracion de Versiones Puablicas, que a la letra dicen:

“Quincuagésimo sexto. Cuando la elaboracion de la version pliblica del documento o
expediente que contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, genere cosfos por
reproduccion por derivar de una solicitud de informacién o determinacién de una autoridad
competente, esta sera elaborada hasta que se haya acreditado el pago correspondiente.

Quincuagésimo noveno. £n caso de que el documento tnicamente se posea en version

impresa, deberd fofocopiarse o digitalizarse y sobre éste deberén testarse las palabras,

pérrafos o renglones que sean clasificados.

La informacién debera protegerse con los medios idéneos con que se cuente, de tal forma que
_— no permita fa revelacién de la informacién clasificada.

En té@% de disposiciones normativas antes citadas, se observa que:

o los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
W{gntren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
so%:itante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
%ajteristicas fisicas de la informacidn o del lugar donde se encuentre asi
lopermita.
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Las solicitudes de acceso a informacion publica deberén.ser atendidas en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de veinte dias habiles contados
a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla o de aquél en el que
se tenga por desahogada la prevencién que en su caso se haya hecho.
Como excepcion, el plazo mencionado en el parrafo anterior, podra
ampliarse hasta por diez dias habiles mas cuando existan razones fundadas
y motivadas, mismas que deberan aprobarse por el Comité de Transparencia
del sujeto obligado.

De manera excepcional cuando de forma fundada y motivada asi lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion
solicitada implique analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya
entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto
obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos
efectos, se podran poner a disposicion del solicitante los documentos en
consulta directa, salvo la informacion clasificada. En todo caso se facilitara
copia.simple o certiﬁcadé, previo pago conforme a [a normatividad aplicable,
sin necesidad de realizar una solicitud de acceso a la informacién, asi como
su reproduccién por cualquier medio disponible en las instalaciones del
sujeto obligado o que, en su caso, aporte el solicitante.

El acceso a la informacién se dara en la modalidad de entrega‘y, €n'sd caso,
de envio elegido por el solicitante, en caso de que no pueda entregarse en
dicha modalidad, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras moda[’idades.

Las respuestas a las solicitudes deberan ser atendidas en el menor tleg%

posible, que no podra exceder de veinte dias, contados a partir d

presentacion de ésta; y de manera excepcional el plazo para emitir respuesta

podra ampliarse hasta por diez dias mas siempre y cuando existan raz@

fundadas y motivadas, las cua[es deberan ser aprobadas por el Comité

Transparencia, medlante la emision de una resolucion que debera notlf carse -

P N

al solicitante, antes de su vencnmlento i ' “’l . '
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e Los sujetos obligados deberan otorgar acceso en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de [a informacion o del lugar donde se encuentre asi
o permita.

« El ejercicio del derecho de acceso a la informacién es gratuito y sélo podra
requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccion y
entrega solicitada, por 1o que, en caso de existir costos de reproduccion para
obtener la informacién, deberan cubrirse de manera previa a [a entrega, y no
podran ser superiores a fa suma del costo de los materiales utilizados en la
reproduccion de la informacion, el costo de envio, en su caso, y la
certificacién de documentos cuando proceda.

* la informacion debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega
de no mas de veinte hojas.

e La Unidad de Transparencia debe notificar al solicitante el costo de
reproduccion de la informacion requerida, quien tendra treinta dias habiles
para realizar el pago y presentar el comprobante ante el sujeto obligado.

« Cuando la elaboracién de la versién ptblica del documento o expediente

genere costos por reproduccion, ésta sera elaborada hasta que se haya

acreditado el pago correspondiente.

s« En caso de que el documento Unicamente se posea en version impresa,
debera fotocopiarse o digitalizarse y sobre éste deberan testarse las

ras, parrafos o renglones que sean clasificados, en tal sentido, la

informacion debera protegerse con los medios iddéneos con que se cuente.

En<gelacion con los agravios vertidos por el recurrente, en primer término es
_pertinente, hacer mencion que la normativa analizada establece que los sujetos
' ogh dos deberan dar acceso a la informacién en la modalidad de entrega elegida

p solicitante, y en caso de poderlo hacer, se deberan ofrecer otra u ofras
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modalidades, lo cual deberd éstar fundado y motivado; de igual forma, podran
ofrecer la informacién en consulta directa, siempre y cuando la misma implique
analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccién
sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud.
Ahora bien, de autos se advierte que el sujeto obligado en su respuesta inicial y en

el informe justificado, se condujo contrario a lo establecido en la normatividad

aplicable, toda vez que no fundé y motivd su actuar.

Al respecto, es necesario referir que el articulo 16, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consagra el derecho fundamental de la seguridad
juridica, la cual se traduce en que la autoridad debe cumplir con las formalidades
esenciales del procedimiento, conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho de que se trate, asi como el de legalidad, el que debe entenderse como la
satisfaccion de que todo acto de autoridad ha de realizarse conforme al texto
expreso de la ley, a su espiritu o interpretacion juridica, asi la salvaguarda de ambos

derechos, es lo que otorga certeza juridica a los actos de autoridad.

Por consiguiente, dicho articulo establece que para.la emision de todo acto de
autoridad se necesita la concurrencia indispensable de tres requisitos minimos/ que -

son los siguientes:
1) Que el acto de autoridad se exprese por escrito;
2) Que provenga de autoridad competente; y,
3) Que se funde y motive la causa legal de su determinacion.

La primera de las exigencias expresadas tiene como propésito evidente que pued
haber certeza sobre [a existencia del acto y para que el afectado pueda b@oce C

precisién de cual autoridad proviene, asi como su contenido y sus consecuencias:

! * \ ! '
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En cuanto a que el acto provenga de una autoridad competente, significa que la
emisora esté habilitada legalmente y tenga dentro de sus atribuciones la facultad de

emitirlo.

Por otro lado, la exigencia de fundamentacién es entendida como el deber que

tiene la autoridad de expresar, en el mandamiento escrito, los preceptos legales que
regulen el hecho y las consecuencias juridicas que pretenda imponer e acto de
autoridad, presupuesto que tiene su origen en el principio de legalidad que en su
aspecto imperativo consiste en que las autoridades solo pueden hacer lo que la ley
les permite; mientras que la motivacion se traduce en la expresion de las razones,
causa y/o motivos por las cuales la autoridad considera que los hechos en que basa
su proceder se encuentran probados y son precisamente los previstos en la

disposicion legal que afirma aplicar.

Asi dichos presupuestos de fundamentacion y motivacién, deben coexistir, pues no
es posible citar disposiciones legales sin relacionarlas con los hechos de que se
trate, ni exponer razones sobre hechos que carezcan de relevancia en los preceptos

légales.

Esta correlacion entre los fundamentos juridicos y los motivos de hecho supone
e riamente un razonamiento de la autoridad para demostrar la aplicabilidad de
los preceptos legales invocados a los hechos de que se trate, lo que en realidad

implica la fundamentacién y motivacion de la causa legal de su determinacion.

Sirve de apoyo a lo expuesto, la Jurisprudencia pronunciada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en la pagina cincuenta y
@e, Tomo 30, Tercera Parte, Séptima Epoca del Semanario Judicial de la

racion, que.expone:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Para que la autoridad
cumpla la garantia de legalidad que establece el articulo 16 de la Constitucion
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Federal en cuanto a la suficiente fundamentacién y motivacién de sus
determinaciones, en ellas debe citar el precepto legal que le sirva de apoyo y
expresar los razonamientos que la llevaron a la conclusién de que el asunto
concreto de que se ftrata, que las origina, encuadra en los presupuestos de Ia
norma que invoca.”

Es aplicable la jurisprudencia sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIIl, mayo de 2006, Pagina 1531, Tesis 1.4°. A.
J/43, Materia (s) Comun; cuyo rubro y texto se leen:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA

Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. Ei contenido formal de la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 constitucional refativa a la fundamentacién y
motivacién tiene como propésito primordial y ratio que el justiciable conozca el
“para qué™ de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer

en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente

y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el

acto de autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado Y.
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca Ila relacion de pertenencia Iégica de fos hechos
al derecho invocado, qite es la subsuncion”.

.
-

Bajo este orden de ideas, es importante indicar que las respuestas que otorguen los
sujetos obligados a las solicitudes de acceso a la informacion deben realizars
la debida fundamentacién y motivacion con la finalidad de sustentar debidamente

éstas; [o que no sucedid en el caso que nos ocupa.

Por otro lado, es menester establecer que de acuerdo con la normativa anali

en los parrafos anteriores, se tiene que el ejercicio del derecho-de acceso a1a
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informacién es gratuito y sélo podra requerirse el cobro correspondiente a la
modalidad de reproduccién y entrega solicitada, ademas que en caso de existir
costos de reproduccion para obtener la informacion, deberan cubrirse de manera
previa a la entrega, y no podran ser superiores a la suma del costo de los materiales
utilizados en la reproduccion de la informacion, el costo de envio, en su caso, vy la
certificacion de documentos cuando asi sea solicitado. De igual forma, los
lineamientos analizados establecen que para fijar el costo por generar la version
publica, debe senalarse la forma en la que se posee la informacion, con la finalidad
de determinar fundada y motivadamente si procede o no el cobro de la reproduccion
de la informacidn para generar la version publica, sin soslayar y considerando como
premisa principal que el principio de gratuidad que rige al derecho de acceso a la
informacion, garantiza este derecho sin costos para el solicitante, extremos que, en
la especie, la autoridad responsable no colmé a cabalidad, ya que solo se limité a
mencionar la procedencia de elaborar versiones publicas, sin embargo no hay
constancias que sustenten que su actuar se ajustd a los parametros establecidos

en la normatividad aplicable.

A mayor abundamiento, por disposicion legal, el acceso a la informacién no tiene

Bgto alguno, pues se trata de un derecho regido por la gratuidad, dada su
Importancia para los regimenes democraticos, de ahi [a obligacién de privilegiar los
principios de maxima accesibilidad, de sencillez y, sobre todo, de gratuidad, como
\ej%s'rectores de estos procedimientos.

P

Sin embargo, es factible fijar tarifas segin la modalidad de entrega de los
documentos generados o custodiados por [os sujetos obligados, lo cual indica que

se cobra por la informacion, sino por el soporte que la contiene y con ello, el ente
ija yna cuota de recuperacion por la reproduccion de la informacion. |

Por otro lado, del diverso articulo 155 de la ley, se puede observar que la

clasificacion de la informacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
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determina que lo solicitado por algin ciudadano se actualiza uno de los supuestos

de reserva o confidencialidad que sefala la ley.

En ese contexto, una vez que el titular de la Unidad de Transparencia recibe la
peticién de informacidn, debe turnaria a todas las dreas competentes que cuenten
o tengan la misma de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, tal como
lo sefiala el articulo 17 del ordenamiento legal en la materia en el Estado de Puebla,
por lo que estos (ltimos son los responsables de clasificar la informacion en

términos de ley.

Es decir, al momento de advertir que la informacién pudiera encuadrar en alguna
causal de clasificacion, el drea responsable que tenga al resguardo de ésta, debera
emitir un escrito en el que funde y motive la clasificacion y remitirlo al Comité de

Transparencia de sujeto obligado para que en su caso confirme la clasificacion.

Ahora bien, tal como se desprende de las constancias que obran en autos, el sujeto
obligado al contestar la solicitud de acceso a la informacién manifestd que el
expediente solicitado consta en ochenta y cuatro mil novecientas cincuenta y tres
hojas, sin embargo, en el mismo se encuentran datos personales por lo que lo
procedente es realizar la versién publica del expediente en su totalidad y entregy

ficha de pago al ahora recurrente.

Ante lo cual es preciso sefalar que la finalidad de la Ley de la materia versa en
garantizar el acceso de toda persona a la informacién publica en posesion de | '
sujetos obligados; dicha garantia de acceso a la informacion es la base paraxgl
ejercicio libre y responsable de otros derechos fundamentales; en ese tenor, se
advierte que en este caso no ha sido garantizado el derecho de acceso

informacion, debido a que no existe claridad en el actuar del sujeto obligado y, s

todo que éste lo haya hecho conforme a lo previsto en la normativa analizada que
dispone lo relativo al proceder de la actuacion del su1eto obligado aI clasn‘" car

1 b

informacién y generar versiones plblicas, esto es: _ — :

' : ; b '
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» En caso de que el sujeto obligado considere que los documentos o la
informacion deba ser clasificada, debera remitir la solicitud y un oficio
fundando y motivando la clasificacion de la informaciéon al Comite de
Transparencia.

» El Comite de Transparencia debera resolver la clasificacion de la informacion
confirmando, modificando o revocando la clasificacién.

» Enlarespuesta a la solicitud se debera informar al peticionario los costos por
la generacion de las versiones publicas, y notificar la resolucion del comité
de transparencia en la que se confirma la clasificacion.

» En el caso de que el documento Unicamente se posea en version impresa, el
mismo debera fotocopiarse o digitalizarse y sobre éste deberan testarse las
palabras, parrafos o renglones que sean clasificados, en tal sentido, la
informacion debera protegerse con los medios idoneos con que se cuente.

» Cuando la elaboracion de la version publica del documento o expediente
genere costos por reproduccion, ésta sera elaborada hasta que se haya

acreditado el pago correspondiente.

En consecuencia, se puede determinar que Unicamente procede el cobro de los
materiales de reproduccidn de aquellos documentos donde obre informacion
%ificada que solo conste en formato fisico, toda vez que procede |a elaboracién
de versiones publicas de los mismos, esto con base en lo previsto en los
&eamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Plblicas, de los que se

0\

deprende que, en caso de que el documento Unicamente se posea en version

ﬂesa, debera fotocopiarse o digitalizarse y sobre éste deberan testarse las

paldbras, parrafos o renglones que sean clasificados; toda vez que la informacidn
debera protegerse con los medios idoneos con que se cuente, siendo, en el caso
concreto, [aforma idénea de privilegiar su proteccidn, la generacion de las versiones

publicas, misma que seran elaboradas hasta que se haya acreditado el pago
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correspondiente inherente a los costos por reproduccion de las fotocopias

respectivas.

Es por todo lo anterior, que resulta fundado el agravio del recurrente, toda vez que
para determinar de manera certera el calculo de los costos de reproduccion, el
sujeto obligado, previamente, debié de haber realizado una clasificacion
debidamente fundada y motivada y determinar qué informacion era susceptible de
entregarse en version publica, sin embargo, lo anterior no acontecio ya que el sujeto
obligado nicamente se limité a mencionar que el expediente contaba con datos
personales y que era procedente la elaboracion de versiones publicas, sin realizar
el procedimiento que establece el articulo 155 de la Ley y los diversos de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificaciéon de la

Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

Por [as razones antes expuéstas, con fundamento lo dispuesto por los articulos 149,
150, 152, 153, 154, 155, 156, 162, 163, 164, 167 y 181 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla, se REVOCA

la respuesta impugnada, para efecto que el sujeto obligado atienda la solicitud, y en

su caso, realice debidamente el procedimiento de clasificacién de la informacion de

conformidad con el articulo 155 de la Ley de la materia, y ofrezca todaz<€s

modalidades de entrega de la informacion que permita eFdocumento solicitadp.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188 de la Ley de Tra‘nsparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debéra
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucion en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion;
informando a esta autoridad dicho acétamiento en un término no mayor de tres ¢
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificaci¢

la misma.
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PUNTOS RESOLUTIVOS.

J

Primero. se REVOCA Ia respuesta otorgada por el sujeto obligado en la

solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 210425123000119, para

los efectos establecidos en el considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

Segundo. Se requiere al sujeto obligado para que, a través de |la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién dentro del término de diez
dias habiles siguientes de estar debidamente notificado, informando a esta
autoridad su cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias habiles, remitiendo

las constancias debidamente certificadas para la verificacion de la misma.

Tercero. se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a

que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la

i macion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al
rocedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para tal fin y
‘pox, Plataforma Nacional de Transparencia al fitular de la Unidad de Transparencia
del/sujeto obligado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos Ios Comisionados del Instituto de

..._._‘ 1_“__“‘”"—‘_ —
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del Estado de Puebla RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo ponente el segundo de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

Zaragoza, el dia veintiocho de febrero de dos mil veinticuatre, asistidos por Héctor

FRANCI AVIER GARCIA NOHEM

ANCO OMISIONADA
OMISIONADO

~

HECTOR BERRA RILONI
COORDINADOR GEN JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revision relativa al expediente RR-5269/2023,
resuelto en Sesion de Pleno celebrada el dia veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro.
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