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ELIMINADO 1: Una palabra. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 7 fraccion X y 134

SFORGAACION PUBLICA Y PRITECC.ON DE
DaTeod PERGONALES DFi ESTRDX DEPUEELA

Sentido de la resolucion: REVOCA
Visto el estado procesal del expediente nimero RR-5273/2023, relativo al recurso de
revision intefpuesto poren lo sucesivo la persona recurrente, en contra dei
COMITE ESTATAL DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE PUEBLA, en lo subsecuente el sujeto

obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El diez de octubre de dos mil veintitrés, el hoy recurrente remiti6 al sujeto obligado

una solicitud de acceso a la informacién, misma que fue asignada con el nimero de

folio 212391723000053.

I1. £l doce de octubre de este afio, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de

referencia. \

l11. con fecha dieciséis de octubre del dos mil veintitrés, el hoy recurrente envié

electronicamente a este Organo Garante un recurso de revision en contra de la

respuesta otorgada por-el sujeto obligado.

|V. En fecha diecisiete de octubre del afo en CL-JI'SO, la Comisionada Presidente de

este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacién interpuesto por el reclamante,
asignandole el nimero de expediente RR-5273/2023, el cual fue turnado a su

Ponencia para su tramite respectivo.
N

V. Poracuerdo de fecha veintitrés de octubre de dos mil veintitrés, se admitio el

de impugnacién planteado, ordenando integrar el expediente correspondieiite
puso a disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,

manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatgs,

IX de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccién VIII de la Ley de Proteccion de Datos

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, 3 fraccion
Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del recurrente.

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fracciéon primera de’ los

Asimismo, se ordend notificar el auto de admisién a través del Sistema dle Gestion 'dt.-;z

los Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de T{ran'spa?encja al Titularde
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RFGRMACION JURLICA v PROTECCON DE
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la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en lo sucesivo la Unidad, para que
rindiera su informe con justificacion, debiendo anexar las constancias que acreditaran
el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que considerara
pertinentes. De igual forma, se hizo constar que el recurrente no ofrecié pruebas, se
hizo del conocimiento de la misma el derecho que le asistia para oponerse a la
publicacién de sus datos personales, asi como la existencia del sistema de datos
personales del recurso de revision. Finalmente, se tuvo al recurrente sefialando el
sistema de gestion de medios de impugnacion de la Plataforma Nacional de

Transparencia para recibir sus notificaciones personales.
VI. con fecha quince de octubre de dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo su informe con justificacion respecto del acto reclamado, anexando las
constancias que acreditaban el mismo y ofreciendo pruebas; asimismo, se ordend dar
vista al recurrente para que en término de tres dias habiles siguientes a estar
debidamente notificado manifestara lo que a su derecho e interés conviniera, con el
apercibimiento que de no hacerlo tendria por perdidos los derechos para expresar algo

en contrario.

= VII. Mediante proveido de veintinueve de noviembre del dos mil veintitrés, se tuvieron

por perdidos los derechos del recurrente para manifestar algo en contra de lo

manifestado por el sujeto obligado, en consecuencia, se admitieron las pruebas
anunciadas por el sujeto obligado, mismas que se desahogan por su propia y especial
aturaleza; de igual manera, se asentd que el recurrente no realizé6 manifestacion
\Zg]guna respecto a su difusion de sus datos personales y en ese sentido, se tuvo por

entendida la negativa para ello.

\

Finalmente, se decreto el cierre de instruccion, ordenandose turnar los autos para

ictar la resolucion correspondiente.

. En fecha doce de diciembre de dos mil veintitrés, se listd el presente asunto

para ser resueito por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la informacion

Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de Puebla. o
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CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revisién en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12, fraccion VIl, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39, fracciones |, Il y Xl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pulblica del Estado-de Puebla; asi como, 1° y 13, fraccion |,
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revisién es procedente en términos del articulo 170

fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Puebla.

Tercero. Elrecurso de revisién se interpuso via electronica, cumpliendo con todos

los requisitos establecidos en el articulo 172 de la Ley de Transparencia y Acceso a la \
Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda vez que el recurso fue

presentado dentro del término legal.

Quinto. conel objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

La solicitud materia del presente medio de impugnacion realizada por el sblicitante@
registrada con el nimero de folio 212391723000053, en los términos siguientes:

“Con fundamento en el articulo 6° inciso A de la constitucion politica de los estad%
unidos mexicanos, 12 de la constitucion politica del estado libre y soberano def
estado de puebla y la ley de transparencia y acceso a la informacién publica del
estado de puebla, quisiera que me informaran lo siguiente.

1- ;Cudl es el horario laboral de los servidores piiblicos? = -. '
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2- ;En el horario de llegada exisfe algin tipo de tolerancia? si es asi mencionar
cuantos minutos de tolerancia tiene el servidor publico para checar en un biométrico
con huella digital o anotarse en bitiacora o libro segtin el caso.

3 - Mencionar bajo que fundamento, ley o reglamento se basa la dependencia o
ayuntamiento para dar la tolerancia del llegada al servidor publico

4 - Mencionar de igual manera gue sanciones econémicas existen si el servidor
publico viola la tolerancia de los minutos establecidos por ley o reglamento

5 - si es el caso mencionar si, una vez que la sancién econémica haya sido
establecida, el servidor publico tiene que presentarse a trabajar el dia que le
descontaron por retardos o incidencias.” (sic)

El dia doce de octubre de dos mil veintitrés, el sujeto obligado dio respuesta a la

solicitud de referencia en los términos siguientes:

“De conformidad con los articulos 16 fracciones [ y IV, 17, 152, 156 fraccién 1l, asf
como demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de Puebla; el Comité Estatal de Participacién Ciudadana informa que la
informacién solicitada no es competencia de este comité, esta informacion
corresponde a las Direcciones de Recursos Humanos de los sujetos obligados a los
gue se refiere, a quienes les puede solicitar Ia informacion en la siguiente liga:
https://www.plataformadetransparencia.org.mx.” (sic)

A lo que, el entonces solicitante interpuso su recurso de revision alegando lo siguiente:

“No se es claro ni preciso cuando se refiere a su letra "esta informacion corresponde

a las Direcciones de Recursos Humanos de los sujetos obligados a los que se refiere,

a quienes Jles puede solicitar la informaciéon en Ila siguiente liga:

https://www.plataformadetransparencia.org.mx/" no dice que pasos seguir una vez

entrando a esta liga y sabemos que en la plataforma nacional de transparencia la

dependencia no existe ninguna dependencia con este nombre "Direcciones de

= Recursos Humanos de los sujetos obligados a los que se refiere” al cual poder referir

' 'mi solicitud agradezco se me proporcionen lo pasos para seguir con mi solicitud de
informacion.” (sic)

En tal virtud, el sujeto obligado al rendir su informe justificado sefialo lo siguiente:

“...Primeramente, para pronta referencia se cita el articulo 151 fraccién 1 de Ia Ley de
ﬁnsparencia y Acceso a la Informacidn Publica def Estado de Puebla:

TICULO 151 Son excepciones a los plazos establecidos en el articulo anterior las
siguientes:
uando se determine la notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados
den el ambito de su aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la
informacion deberan comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias habiles
posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de poderilo determinar, sefialara
atsglicitante el o los Sujetos Obligados Competentes, y..."
anterior se desprende gue, este sujefo obligado al no ser competente para
emitir respuesta a Ia solicitud por no poseer la informacién requerida; en el término
de tres dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, este sujeto obligado
produjo respuesta a la solicitud en el sentido de decirle al ahora recurrente que dicha
informacién correspondia a las Direcciones de Recursos Humanos de los sujetos
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obligados a los que se referia y que podia solicitarla a través de Ia Plataforma
Nacional de Transparencia, - en Ia liga
https://www.plataformadetransparenca.orq.mx/, por lo anterior sirva de sustento el
criterio de interpretacion para sujetos obligados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales, con clave
de control: SO/013/2017, materia: acceso a la informacion publica, con rubro y texto
siguiente:

“Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacién solicitada; es decir, se trata de una cuestion de
derecho, en tanto que no existan facultades para contar con fo requerido; por lo que
la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara
Precedentes:

« Acceso a la informacién publica. RRA 4437/16. Sesion del 25 de enero de 2017.
Votacién por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

« Acceso a la informacion publica. RRA 4401/16. Sesion del 01 de febrero-de 2017.
Votacién por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.

« Acceso a la informacién piblica. RRA 0539/17. Sesién del 01 de marzo de 2017.
Votacién por unanimidad. Sin votos disidentés o particulares. Secretaria de
Economia. Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez". '

Asimismo, este Comité Estatal de Participacion -Ciudadana, le dijo al ahora
recurrente al producir la respuesta que podia consultar la informacién que
requeria a través de los sujetos obligados de la Plataforma Nacional de
Transparencia, toda vez que el ahora recurrente no determiné al sujeto
obligado ai cual se referfa, por lo que de conformidad con el articulo 151,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Puebla, por lo que se le direccioné a la Plataforma Nacional de
Transparencia, de la cual se presunie Ief dominio en obviedad ¢el usuario
hoy recurrente derivado de la solicitud presentada y del recursonterpuesto,

No obstante, la omisién de los pasos a seguir obedece a Iaimprecisién por
parte del hoy recurrente para identificar los servidores publicos,
ayuntamiento o dependencia.

A manera de conclusién, al hoy recurrente Si se le dio respuesta a/su
solicitud, por lo que con apoyo en el articulo 181 fraccién lil de la Le
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, se solicita
confirme el acto reclamado.” (sic)

. En ese sentido, corresponde a este Instituto de Transparencia determinar si el sujgk
obiigado cumplié o no con su deber de garantizar el derecho de acceso a |
informacion, en términos de la Ley de la materia.
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I

Sexto. Eneste apartado se valoran las pruebas ofrecidas por las partes dentro de

presente asunto.
El recurrente no ofrecio material probatorio alguno

El sujeto obligado ofrecié y se admite el siguiente material probatorio:
1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de la primera sesion
extraordinaria del Comité Estatal de Participacién Ciudadana (CEPC) de fecha seis de marzo

del presente afio.

2.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en respuesta de la solicitud ndmero
212391723000053 y su respectivo acuse de registro en el sistema de solicitudes de la

Plataforma Nacional de Transparencia.

3.- LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES.- Consistente en todo aquello que

obre en autos y que de su andlisis se desprenda beneficio a este sujeto obligado.

4.- LA PRESUNCIONAL LEGAL HUMANA.- Consistente en el enlace I6gico, juridico y natura,
entre la verdad conocida y la que se 'busca, al tenor de la concatenacion de los hechos
narrados por [a partes y los medios de conviccién aportados durante el procedimiento.

Las documentales publicas ofrecidas por la autoridad responsable, se les conceden
valor probatorio pleno, en términos del articulo 335 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado aplicado supletoriamente al diverso 9 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebla.

%éptimo. En este punto, se realizard una muy breve recapitulacion de los

términos en que consistié la solicitud y la respuesta a ésta, asi como las

manifestaciones vertidas por las partes en el presente recurso de revision.

@rimer lugar, el entonces solicitante requiri6 al sujeto obligado en cinco
e

stionamientos, en formato pdf., lo siguiente:

1.- ¢, Cudl es el horario laboral de los servidores plblicos?
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2.- iEn el horario de llegada existe algln tipo de tolerancia? si es asi mencionar
‘cuantos minﬁtos de tolerancia tiene el servidor pUblico para checar en un biométrico
- con huella digital o anotarse en bitacora o libro segin el caso.
3.- Mencionar bajo que fundamento, ley o reglamento se basa la dependencia o
ayuntamiento para dar la tolerancia de la llegada al servidor publico
4.- Mencionar de igual mane-ra que sanciones econdmicas existen si el servidor publico
viola la tolerancia de los minutos establecidos pdr ley o reglamento
" 5. Si es el caso mencionar si, una vez que la sancién econdémica haya sido
establecida, el servidor publico tiene .qUe presentarse a trabajar el dia que le

" descontaron por retardos o incidencias

Alo que, la autoridad responsable dio contestacién de forma general a las preguntas
antes mencionadas, en la cual informdé que no era de su cdmpetencia, ya que
correspondia a las Direcciones de Recursos Humanos de los sujetos obligados por lo
que, podia solicitar la informacion a través ‘de la siguiente liga electronica:

\

https://www.plataformadetransparencia.org.mx.

Por lo que, el ciudadano inconforme con dicha respuesta promovié el presente recurso
~ de revision en el cual alegd que, el sujeto obligado no le dio respuesta a cada una de
sus preguntas, solo le proporciond una liga electrénica sin proporcionarle los pasos

para obtener lo que solicitd.

Alo QUe, el Comite Estatal de Participacion Ciudadana'del Sistema Antig¢rrupcion d
Estado de Puebla, al rendir su informe justificado reiterd la respuesta inicial y manifésig
que el recurrente no precisé a qué sujeto obligado se referia en su solicitud de acces

a la informacion.

‘Expuestos los antecedentes, es menester sefialar que el articulo 6° de la Constituc 3
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion |, sefala q +
toda la informacion en posesion de cualquier_autorida;d,: entidad, organo y qrganigpg
de los Poderes Ejecuti:vo,,:Legisllatiyo y Judicial, 6(gano's aufit.c')norinos,s_p‘airtildc:sl politi;cos:, ;
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fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es puablica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones

de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

Planteada asi la controversia, resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 2°, fraccién |, 3°, 4°, 7°, fracciones Xl y XIX, 12, fraccién VI, 16, fraccion IV,
145, 150, 156 fracciones | y Il, y 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Puebla.

Es indudable que el derecho de acceso a la informacién, al ser un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacién entregar la informacion que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su caso,
acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacién solicitada esta

prevista en alguna de las excepciones contenidas en [a Ley de la materia.

Con base en el contenido del derecho y en los principios aplicables, se procedera al

studio del agravio expuesto por el recurrente, quien basicamente, lo hizo consistir en

\£a negativa de proporcionar la informacion solicitada respecto de la respuesta brindada
por parte del Comite Estatal de Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcion
——<33é'l\_Estado de Puebla, en relacion a que no tiene competencia debido a que

@sponde a las direcciones de recursos humanos de los sujetos obligados.

Es de indicar que la autoridad responsable al rendir su informe con justificacion, tal y
como se establecié en el considerando quinto de la presente resolucion,

esencialmente, argumentd gue podia consultar [a informacion que requeria a través
Av5 Ote 201, Centro, 72000 Pueila, Pue. C.F.72000 - Tel (222) 309 60 60 wwwi.itaipue.org,msx
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de la Plataforma Nacional de Transparencia, ya que no determindé a cual sujeto

obligado se referia.

Es asi que, el sujeto obligado debe atender las solicitudes de informacion bajo los
principios de legalidad, certeza juridica, impércialjdad, veracidad, transparencia y
maxima publicidad, proporcionando los solicitantes, la documentacion que les requiera

sobre [a funcion publica a su cargo, excepto aguella que sea de acceso restringido.

En razon de lo anterior y a‘tendiendo al principio de maxima publicidad de la
informacion, el-sujeto obligado debe responder la solicitud de acceso a la informacion
en los términos que establece la Iegislacién; debiendo ademas, hacerlo en
concordancia entre el requerimiento formulado por el recurrente, existiendo una
relacion logica con lo 'solicitado; asimismo, se tiene que atender puntual y
expresamente el contenido del requerimiento de la informacion, ya que el derecho de
acceso a la informacion puablica es el que tiene toda persona para acceder a la
‘informacién generada, administrada o en poder de los sujetos obligados por cualquier
motivo, pues uno de los objetivos de la ley es garantizar el efectivo acceso a la

informacién publica.

Lo anterior, toda vez que al ser dirigida la solicitud de informacion al Sujeto Obligado,
se entiende que la persona requiere la informacién del propio sujeto obligado, motivo
por el cual debera atender la solicitud de acuerdo a lo que obre en SW“’OS 0 haya

1

generado, reproducido o resguardado. ,
En consecuencia, este Instituto de Transparencia considera fundado el agravio del
recurrente y en términos de la fraccién IV, del articulo 181, de la Ley de Tranépare Cj
y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebla, por lo que se determi
REVOCAR el acto impugnado a efecto de que el sujeto obligado proporcione
resbuesta coherente y congruente con lo requerido en la solicitud de acceso a
informacion. con nt]meré de folio 21239172300,_0,‘053 de acuerdo a lo qde obre en sus

archivos; debiendo notificar lo anterior al recurrente en el medio indicado.para tales

.
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m Sujeto Obligado: Comité Estatal de Participacién Ciudadana
// ’W) del Sistema Anticorrupcién del Estado de
J Puebla.
| ht
il

n
{ , { E Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
e {,j ’ Solicitud Folic: 212391723000053

RENTUS TF TRANSEASENCA ADCE0 A LA Expediente: RR-5273/2023

=

SHEGRMACION PURLICA « FRYTTOCNON DE
DATOS PERSONALES DF, ESTADQ 6 PUFELA

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera dar
cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucion en un plazo que no exceda de
diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacién, informando
a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias habiles,

remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS.

Primero.- se REVOCA Ia respuesta otorgada por el sujeto obligado por las
razones y para los efectos establecidos en el considerando SEPTIMO de la presente
resolucién. '

Segundo.- Cumplase la presente resolucion en un término que no podra exceder

de diez dias habiles para la entrega de la informacion.

Tercero. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a este

Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

Cuarto. se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar al dia habil siguiente de recibido el informe a

w@ se alude en el resolutivo que antecede, de vista al recurrente y proceda conforme

o establece la Ley de la Materia respecto al cumplimiento, debiendo verificarse de
<——=sgfigie-ta-calidad de la informacién en el momento procesal oportuno.

Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio indicado para tales efectos
@r medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la Plataforma
ional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparencia del Comité
Estatal de Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla.
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//‘—/’s Sujeto Obligado: Comité Estatal de Participacién Cludadana ,
: // @ del Sistema Anticorrupcién de! Estado de
i Puebla.
—|— r{@) | ! E Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
il

! Solicitud Folio: 212391723000053
T Expediente: RR-5273/2023
DATCS PEREONALES CEL ESTADG DE PUFBLA

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo ponente la primera de los
mencionados, en Sesidon Ordinaria de .Pleno celebrada en [a Heroica Pgeb[a de

Zaragoza, el dia trece de diciembre de des-mj| veintitrés, asistidos por Héctor Berra

HECTOR B PILONI
COORDINADOR GE L JURIDICO

D2/REBH/ RR-5273/2023/MoN resolucién definitiva.
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