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Versién Plblica de RR-5281/2023 que contiene informacién clasificada como
confidencial

Fecha de elaboracién de la version plblica

12 de abril de 2024

Fecha y nimero del acta de la sesion de
Comité donde se aprobd la version publica.

Acta de la sesion niimero 007/2024, de
fecha quince de abril de dos mil
veinticuatro

El nombre del area que clasifica.

Ponencia uno

La identificacién del documento del que se
elabora la version publica.

RR-5281/2023

Paginas clasificadas, asi como las partes o
secciones gue la conforman.

Se elimind el nombre del recurrente
de la pagina 1

Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento, el o los articulos,
fraccion{es), parrafo(s) con base en los
cuales se sustente la clasificacién; asi
como las razones o circunstancias que
motivaron la misma.’

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica, 7 fraccion X y 134
fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, numeral trigésimo.
octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, 3

fraccion IX de la Ley General de
Protegcion de Datos Personales en
Pos de Sujetos Obligados, y 5
fraceion VHI de la Ley de Proteccion de

Datgs Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla

Nombre y firma del titutar del area.

&ranciscl Javier Garcia Blanco

Nombre y firma del responsable del testado
(en su caso).

\j/ /

Victor Manue
'_/

Nombre de las personas o instancias
autorizadas a acceder a la informacion
clasificada

Instituto de Tgaféparen(:ia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Puebla.
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Sentido: REVOCA

| Visto el estado procesal que guarda el expediente nimero RR-5281/2023 relativo al
recurso de revision interpuesto por [ SN <~ \c sucesivo el
recurrente en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE CHILA, en lo
subsecuente e[‘sujeto obligado, se procede a diétar resolucién con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES.

I. Con fecha veinte de septiembre de dos mil veintitrés, el hoy recurrente ingresé a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso a la
informacién dirigida a la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de
Chila, Puebla, misma que fue registrada con el nimero de folio 210429523000023,

mediante la cual requirid:

“Por este medio requiero la siguiente informacién del Ayuntamiento Municipal de Clila,
Puebla:

* Sueldos y salarios de la plantilla que conforma el H. Ayuntamiento de Chila, con nombres
completos, puestos y salario mensual neto, del periodo comprendido del afio 2022 y de
enero a septiembre de 2023, ya que en la Plataforma Nacional de Transparencia en la
fraccion que corresponde no se encuentra publicada esta informacion.

*Obras de beneficio social realizadas en las comunidades que pertenecen al MU% de
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en Posesion de Sujetos Obligados y; 5 fraccidn Vil de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de Puebla, por tratarse de un dato personal, el cual consiste
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en el nombre del recurrente.

Chila y de igual forma la Cabecera Municipal, monto de de cada obra y empre ue la
ejecuto. Todas las realizadas en el afio 2022 y de enero a septiembre de 2023.

*Gastos realizador en la feria patronal de Agosto 2023, incluyendo el enlonado y
moaviliario de Ia unidad deportiva utilizado para los jaripeos y demds actividades que se
desarrollaron en ese lugar, proveedor y costo, pagos realizados a los grupos musicales
y artistas que participaron en el teatro del puebla y bailes.”

recurso de revision por la falta de respuesta a su solicitud de acceso a la informacion .

publica, expresando como motivo de inconformidad lo siguiente:

“Reciba por este medio un cordial saludo, al tiempo que informo a Usted,.que mi solicitud . -
de informacion con numero de Folio 210429523000023, para el sujeto obligado
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Il. Con fecha veintitrés de octubre de dos mil veintitrés, el hoy recurrente inte{_k%é

I Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Chila - _-.-;=;- A
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Sujeto Obligado: Honorable Ajuntamiento de Chil_a

Folio: 210429523000023
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-5281/2023

DATOS PEREONALES REL EFTADC DE PUEBLA

Ayuntamiento de Chila Puebla hasta este momento se ha negado a darme respuesta de
informacion solicitada.”.

|||. En veinticuatro de octubre de dos mil veintitrés, la Comisionada Presidente de

este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacién interpuesto por el recurrente,
asignandole el nimero de expediente RR-5281/2023, el cual fue turnadc_) a la Ponencia

a cargo del Comisionado Francisco Javier Garcia Blanco para el tramite respectivo.

|V. Con fecha veintisiete de octubre de dos mil veintitrés, el Comisionado Ponente

dictd acuerdo por medio del cual admitié a tramite el presente recurso de revision,
ordenando integrar el expediente correspondiente; poniéndolo a disposicion de las
partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su

derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos.

De igual forma, se ordeno notificar a las partes el auto de radicacion del recurso de

revision sujeto a estudio a través de los medios sefialados para tales efectos

En ese mismo acto, se hizo informé al recurrente sobre su derecho a oponerse a la
publicacion de sus datos personales, asi como la existencia del sistema de datos
personales del recurso de revision. Finalmente, se tuvo al recurrente sefialando el

medio para recibir notificaciones.

V. Con fecha quince de noviembre de dos mil veintitrés, se dicté acuerdo mediante

<7 el cual se hizo constar que el sujeto obligado no rindi6 informe con justificacion en
tiempo y formas legales, por lo que se continud con el procedimiento; se indico que
\}?{serian divulgados los datos personales del recurrente y, finaimente, se decreté el

cierre de instruccion y se ordend turnar los autos para dictar la resolucién respectiva.

. VL. Con fecha seis de marzo de dos mil veinticuatro, se listo el presente asunto para

... ser resuelto pergl Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
. Pdblicay n dre_Datos Personales del Estado dg_l?ugbl_a. )
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A iy Expediente: RR-5281/2023
DalGSs PERGONALES DEL ESTADO OF PUTHELA
CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto es competente para resolver
el presente recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, Il y XII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Puebla; asi como, 1y
13 fraccion | del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

SEGUNDO. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION. El

articLllo 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de Puebla prevé que, el recurso de revision debe interponerse dentro de un plazo de
quince dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de la respuesta, o del

vencimiento legal para su notificacion.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, se desprende que el
medio de impugnaciéon que nos ocupa fue presentado en tiempo y formas Iegalés,
tomando en consideracién la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha del

vencimiento legal para su notificacion.

Los supuestos de procedencia del recurso de revisién se encuentran fétab[ecido e
E bs

el articulo 170 del ordenamiento legal en cita, en el caso en concreto, resulta aplic
el previsto en la fraccion VI, por virtud que el recurrente se inconformé por la falta de

respuesta del sujeto obligado en los plazos establecidos en [a ley de la materia.

De igual modo, el recurrente colmd cabalmente los requisitos establecidos porvel

articulo 172 de la multicitada Ley de Transparencia. -
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Sujeto Obligado:. Honorable Ayuntamiento de Chila

Folio: 210429523000023
. il Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
WA LT SANGPLTERC A ATCIO0 A LA Expediente: RR-5281/2023
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DATDE PERADNALES Do ESTARG TE PUEBLA

TERCERO. DESCRIPCION DEL CASO. Con la finalidad de ilustrar la controversia

planteada y brindar mayor claridad al asunto sujeto a estudio, resulta conveniente

precisar lo siguiente:

La persona solicitante requirid al Honorable Ayuntamiento de Chila, informacion
referente a los salarios de los funcionarios del sujeto obligado, asi como de obras y

ciertos gastos.

Del analisis a las constancias que integran el expediente en que se actia, este Organo
Garante pudo constatar que el sujeto obligado no atendié la solicitud de acceso a la

informacion formulada por el recurrente.

Inconforme con lo anterior, el entonces solicitante interpuesto recurso de revision,
alegando como inconformidad que el sujeto obligado no dio respuesta a su solicitud

en el plazo establecido en la ley de la materia.

Una vez admitido el presente medio de impugnacion y notificadas las partes para que
manifestaran lo que conforme a su derecho e interés convenga, este Instituto pudo
corroborar que la autoridad responsable no rindio su informe justificado en tiempo y

i\ forma legales, tal y como consta en los autos que integran el presente expediente.

Bajo ese contexto, corresponde a este Organo Garante determinar si existe o no,
4 transgresion al derecho de acceso a la informacion que la ley tutela en favor del
recurrente, de conformidad a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la

formacién Publica del Estado de Puebla.

CUARTO. DE LAS PRUEBAS En este apartado se valoran las pruebas ofrecidas

por las partes dentro del expediente en que se actua.

.Ene ;;re te asunto la parte recurrente no presentd prueba alguna y el sujeto

.. obligado, esentar informe, tampoco aporto ninglin material probatorio.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamlento de Chlla

Ponen_te: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-5281/2023 -

. QUINTO. ANALISIS DEL CASO. De! anilisis al expediente del recurso de revision

que se resuelve, se advierte lo siguiente:

En primer lugar, el inconforme en su escrito de expresion de agravios alegé como acto
reclamado, que el Honorable Ayuntamiento de Chila, no atendié su solicitud dentro de

los plazos establecidos en la ley de la materia.

Ante la falta de respuesta se interpuso ante este Organo Garante un recurso de
revision con la finalidad que se le garantizara su derecho de acceso a la informacion,
sin embargo, el ente obligado no realizé manifestaciones que a su derecho e interés

conviniere, toda vez que no rindi6 su informe justificado en tiempo y formas legales.

Expuestos los antecedentes, resulta menester sefialar que el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion |,
establece que toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, organo
y orgamsmo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ‘6rganos autonomos
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
el ambito federal, estatal y municipal, es publica y -sdlo podra ser reservada
temporalmente por razones de interes publico y seguridad nacional, en los tér'minos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad; de igual manera, los principios y bases de este derechg/ge
encuentran descritos especificamente en el apartado A, fraccion IV, del preceptoleg

antes citado.r

De igual manera, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del zstado
de Puebla, sefiala que el acceso a la informacién es un derecho fupdamental,
reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual, obliga

alas autondades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

En ese sentido, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obllgados

deber de atender—las solicitudes que le sean presentadas otorgando alos so |C|tantes
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.. Sujeto Obligado:. - Honorable Ayuntamiento de Chila _

Folio: - 210429523000023
Ponente: .. - Francisco Javier Garcia Blanco.

ASTITUTE B8 TOANSPARENGIA, ACCESE A LA Expediente: ’ -
IR AN B § PHOTFE O DE. . P ) RR-5281/2023
DATES PERGORALLS DEL E57ADO0 DF PUZELS .

la informacion que les requieran relacionada con el ejercicio dé sus funciones, ya que, .
como se ha mencionado es una obligacidén entregar la informacién que hubieren
generado a la fecha de ingreso de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o
en su caso, acreditér a través de los mecanismos esfablecidos para ello, que la
informacion solicitada se ubica dentro de alguna de las 'exce'pciones previstas en la

Ley de la materia.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y‘su Gaceta, Libro XVIll, marzo

de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano est# constrefido a
publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a
acceder a la informacion que obra en poder de Ia autoridad, que como fo ha expuesto el
Pleno deTa Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, junio de
2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensioén: individual y social.
En su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de Ia libertad de expresién en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en ol segundo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende -a revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo
como factor de autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia
é,_ en el actuar de la administracidn, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas.
* Porello, el principio de méxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion béjo Ia premisa inicial que
toda ella es puablica y sdlo por extepcion, en los casos expresamente previstos en la
legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar
como confidencial o reservada, esto es, consiq'eraria con una calidad diversa”.

rplario a lo antes expuesto, es importénte precisar el término legal con el que
tan los sujetos obligados para atender las solicitudes de acceso a la informacion
quenle,sol ingresadas, el cual se encuentra establécido en el articulo 150 de la Ley de

Transparencia'y Acceso a la Ihformacion Plblica del Estado, que a la letra dice:

. “Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la presente Ley,—
deberan ser atendida? en el menor tiempo posible, que no p?d{é exceder de veinte dias
f H * 4 ! y B L
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- Sujete Obligado: Honorable Ayuntaiilignt_o de Chila

Folio: 210429523000023.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
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HTCAMACION SUBLICA ¥ FROTEDCION DE
DATCS PERGONALES CEL ES™ADO TF PULELA

habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla o de aquél en el
que se tenga por desahogada la prevencion que en su caso se haya hecho al solicitante.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias habiles més, siempre y
cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el
Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucién que deberd notificarse
al solicitante, antes de su vencimiento.

Fl sujeto obligado debera comunicar al solicitante, antes del vencimiento del plazo, las
razones por las cuales hara uso de la prérroga. No podran invocarse como causales de
ampliacién motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el
desahogo de la solicitud”.

En ese sentido, tomando en consideracion que la solicitud de acceso a la informacion,
materia del presente medio de impugnacién, fue presentada ante el sujeto obligado el
veinte de septiembre de dos mil veintitrés, este ultimo debi6é atender la misma a

mas tardar el dia dieciocho de octubre de dos mil veintitrés.

En ese tenor, cabe recordar que este Organo Garante requirié al sujeto obligado un
informe con justificacion con relacién a los agravios expuestos por el recurrente en el
presente medio de impugnacion, sin embargo, este Ultimo fue omiso en rendirlo, razon
por la cual no existen elementos de conviccion o constancia alguna que permita
determinar que la autoridad responsable haya dado respuesta a la solicitud que dio
origen al presente recurso de revision, 0 en su caso, que hubiere hecho uso de la
prorroga para su atencion, por lo que con base a las constancias que corren agregadas

en autos, se arriba a la conclusion que el sujeto obligado no dio framite a la multicitada

solicitud; lo que hace nugatorio su derecho de acceso a la informacién publica.

En ese orden de ideas, se advierte que a la fecha el sujeto obligado no ha cumpli
con el deber de garantizar y tutelar el derecho de acceso a la informacion del

recurrente.

Al caso concreto, resulta aplicable lo preceptuado por el parrafo tercero.del articulo
167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla, el cual al tenor literal dice:

- “Articulo 167.

"... Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que pr
. el acceso, los costos de reproduccion y envio correran a cargo del sujeto obligado’].
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En consecuencia, este Organo Garante, considera fundado el agravio hecho valer por
la parte recurrente, ya que el sujeto obligédo tiene el deber de proporcionar toda
aquelia informacion generada, adquirida, transformada, conservada o que esté en su
posesion, incluida la que consta en registros publicos; por lo que al no existir respuesta,
ni constancias que obren en el expediente para acreditar alguna de las excepciones
previstas en la normatividad aplicable para proporcionar la informacidn requerida, con
fundamento en lo establecido en el articulo 181 fraccién IV de [a Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, este Instituto de
Transparencia determina REVOCAR el acto reclamado, a efecto que el sujeto obligado
atienda la solicitud de acceso a la informacion formulada por el recurrente y notifique
la respuesta a través del medio sefialado por el entonces solicitante, debiendo en su
caso, el sujeto obligado cubrir los costos de reproduccién de la informacién; lo anterior,

en términos de lo dispuesto por el numeral 167 del ordenamiento legal antes citado.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la [nformacion Pablica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera dar
cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucion en un plazo que no podra
exceder diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacién de la

misma.

SEXTO. DE LA VISTA AL ORGANO INTERNO DE CONTROL. De conformidad con

lo anteriormente expuesto, no pasa inadvertido para este Instituto, que el sujeto
gado a través de su Unidad de Transparencia incumplié a una de las atribuciones

\ que le son encomendadas por ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, en su articulo 186, fraccion IV, tal y como se ha analizado
%@bonside_rando anterior; motivo por el cual, en términos ;:ie los numerales 168 y-

e la Ley Organica Municipal, se ordena dar Vista al Organo de Contrdl Interno,

= %@ eﬁ-éste caso la Contraloria Municipal del Ayuntamientd "dek Chila, 'Pueb'la, paré
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efecto de que determine iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa
correspondiente, tal como lo establece los articulos 191 y 198 fraccion | de la Ley de

‘Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Hecho lo anterior, se le solicita haga del conocimiento de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos del Estado de
Puebla, el cumplimiento de lo ordenado en la presente resolucién, adjuntando las

constancias que acrediten el mismo.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. se REVOCA el acto impugnado a efecto de que el sujeto obligado de

respuesta al recurrente sobre su solicitud de acceso a la informacion, notificando ésta
en el medio que sefiald para tal efecto, debiendo en su caso, el sujeto obligado, cubrir
los costos de reproduccion de la informacion; lo anterior, en términos del considerando

QUINTO de la presente resolucion.

Segundo. Se ordena dar vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de

Chila, Puebla, a efecto de que determine-lo sefialado en el considerando SEXTO de

la presente resolucion.

Tercero. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resclucién en un plazo que no excega
diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacién, debiendo

informar a este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habjles.

Cuarto. se instruye al Coordinador General Juridico de este Infituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el infoymeja

que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad /de}l
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informaciéon y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio indicado para tales efectos
y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la Plataforma
Nacional de Transparencia, al Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable
Ayuntamiento de Chila, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo el ponente el segundo de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleho celebrada en la Heroica Puebla Zaragoza,

el dia siete de marzo de dos mil veinticuatro, asistidos por Héctor Berra Piloni,

Coordinador General Juridico.

HECTOR BERRA PILONI.
COORDINADOR GENERAL JURIDICO.

La presente hoja farma parte conducente de la resolucién dictada en €l expediente nimero RR-5281/2023, en Sesion Ordinaria de
Pleno celebrada en [a Heroica Puebla de Zaragoza, el dia siete de marzo de dos mil veinticuatro.
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