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Sentido de la resolucion: REVOCA.

Visto el estado procesal que guarda el expediente nimero RR-0016/2024, relativo
al recurso de revision interpuesto por ANONIMO, en contra del HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE CHALCHICOMULA DE SESMA, PUEBLA, se procede a

dictar resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. con fecha veintidos de noviembre de dos mil veintitrés, el entonces solicitante

ingresé a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de
acceso a la informacién dirigida a la Unidad de Transparencia del Honorable
Ayuntamiento de Chalchicomula de Sesma, Puebla, misma que fue registrada con
el niimero de folio 210428523000056, mediante la cual requirio:

“Con fundamento en el articulo 6 dé la Constitucién Politica de los Estados Unidos \
Mexicanos, 3,4,5,6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla y demds relativos solicito lo siguiente:

Proporcione documento de autorizacion otorgada por parte de la autoridad
competente, para la disposicién final de los residuos sélidos urbanos,'e}n el relleno
sanitario del municipio dg Chalchicomula de Sesma, Puebla.

asimismo, solicito me indique el sitio, zona, lugar donde se disponen los residuo@
como la vigencia de la autorizacion. ) . '
nota: De conformidad con el arabigo 11 fraccion Xl y 30 de la Ley General de Archiv.

todos los sujetos obligados estin constrefiidos a Digitalizar toda la informacién qyle se 7
genera. Cada drea administrativa del Ayuntamiento sera la encargada y resp sablfe
de llevar a cabo los procesos de gestion documental que garanticen qué toda la
documentacion que generen, cumpla con los requisitos archivisticos para Sts
organizacion y resguardo dentro del ciclo vital del documento, tanto de manera fisic

como digital (sic)”.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Chalchicomula de Sesma, Puebla.

Ponente; Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0016/2024,
Falio: 210428523000056.

HEGPMALICH 2UBLICS ~ POTECCONDE

‘ RETTUTODE TRANEPAIEN A ATCEND A LA
DaATDS PERICNALES CEL £37ADC DE PUESLA

Il. con fecha veinte de diciembre de dos mil veintitrés, el sujeto obligado, dio

respuesta a la solicitud de acceso a la informacion anteriormente referida, en los

términos siguientes:

“...Con fundamento en Jos articulos 72 XXIX-S y 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 12 FVIi, 102, 104, 105, 106 y 108 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y soberano de Puebla, 7 F. XXXIV, 12 F. VI, 16 F.IV, 22, 150 y 156 de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Puebla, se
entrega la informacidn solicitada, misma que desgloso a continuacién.

[Se transcribe fa solicitud de acceso a la informacién].

R:Me permito hacer de su conocimiento que, con fecha del 18 de diciembre del 2023,
en fa sesion nuimero Quinta Extraordinaria por parte del comité de transparencia se
puso a -consideracién la revision de esta solicitud de informacién, dando como
resultado un volumen considerable, lo que sobrepasa las capacidades tecnolégicas de
este sujeto obligado, ya que este sujeto tiene una mala calidad en la conectividad a
internet y no cuenta con el dispositivo tecnolégico para digitalizar los archivos
.=  solicitados, lo que haria que la calidad de los archivos fuera pésima y que esta no fuera
visualizada correctamente.

En atencién a ello y con fundamento en lo dispuesto en el numeral vigésimo noveno
de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencién a
solicitudes de acceso a la informacion ptblica del Instituto Nacional de Transparencia,
/ Acgeso a la Informacion y Protecc::én de Datos Personales, me permito hacer de su
costocimiento el impedimento material que tiene este Ayuntamiento para proporcionar

fa informacién en fa modalidad solicitada.

go obstants, lo anterior, y con el fin de garantizar ef derecho de acceso del solicitante
con fundamento en o establecido en el articulo 156 fraccién V de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Puebla, el cual es del
<—fgnor siguiente: ARTICULO 156 Las formas en las que el sujeto obligado podra dar
respuesta a una solicitud de informacion son las siguientes: V. Poniendo la informacién

a disposicién del solicitante para consulita directa.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Chalchicomula de Sesma, Puebla.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0016/2024.
Folio: 210428523000056.

NETHUIO OF TRANSPARENC A ACCESO A LA
HFCRAMACION 2CELICA ¥ PROTECCUN DE
DATCS PERSTHALES DEL ESTADG CE PUEELA

Es por lo anterior que la documentacion requerida por usted, se pone a su disposicion
en la modalidad de consulta‘ directa, misma que podra llevar a cabo un horario de 3:00 '
a 16:00 horas, de lunes a viernes en las oficinas de la Tesoreria Municipal ubicadas en
la Presidencia Municipal, previa cita e identificacion. Sin més por el momento, en
espera de haber atendido su solicitud de una manera satisfactoria, quedo a sus ordenes

(sic)...”.

"l_. Con fecha ocho de enero de dos mil veinticuatro, el hoy recurrente interpuso

mediante el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la Plataforma
Nacional de Transparencia, recurso de revision en el cual expresdé como motivo de

inconformidad lo siguiente:

“me estin negando la informacién, pues el sujeto obligado debera contar con la
informacién escaneada el acta del comité de transparencia no esta fundamentada

(sic)”.

IV . Mediante acuerdo de fecha ocho de enero del afio en curso, la Comisionada \

Presidente de este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion interpuesto
por el recurrente, asignandole el nimero de expediente RR-0016/2024, el cual fue
turnado a la Ponencia a cargo del Comisioniado Francisco Javier Garcia Blanco para

i

el tramite respectivo.

V. Por acuerdo de fecha quince de enero de dos mil veintitrés, se p;e/viga ala

parte recurrente para que aclarara el acto reclamado, asi como las azone;s '
motivos de inconformidad, apercibiéndolo que en caso de no desahogar -

requerimiento su recurso de revisién se tendria por no presentado.

V1. con fecha veintidos de enero de dos mil veinticuatro, se tuvo al recurrente

desahogando la prevencion que le fue realizada por parte de este Organi
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Chalchicomula de Sesma, Puebla.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0016/2024.
Folio: 210428523000056.

HIFCRMACION SLELICA ¢ PAOTECCON DE

I NETTU™D OF TRAIRPASF A A ADCEID A LA
DATCS PERSONALES BE. E3TA0C JE PUEELA

Garante, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, manifestando lo

siguiente:

“...con fundamento en el articulo 170 fraccion 1y VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de Puebla, no me estan proporcionando fa
informacion solicitada me informan que se pone a disposicion, sin embargo me es
imposible acudir a las oficinas que ocupa ese ayuntamiento, asi como con fundamento
en el articulo 152 de la ley citada parrafo segundo, el s.0. no me ofrece otra

modalidad...”.

Como consecuencia de lo anterior, el Comisionado Ponente dicté acuerdo por
medio del cual admitid a tramite el presente recurso de revision, ordenando integrar
el expediente correspondiente; y lo puso a disposicién de las partes, para que, en
un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera

y ofrecieran pruebas y/o alegatos.

= De igual forma, se ordend notificar a las partes el auto de radicacion del recurso de

revision sujeto a estudio a través de los medios sefialados para tales efectos.

En ese mismo acto, se hizo constar que el recurrente no ofrecio pruebas y se le
infofmo sobre su derecho a oponerse a la publicacion de sus datos personales, asi
omo la existencia del sistema de datos personales del recurso de revision.
Finalmente, se tuvo al quejoso sefialando el como medio para recibir notificaciones

Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de

Jransparencia.

VL. Por acuerdo de fecha seis de febrero de dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto

_cMa’ﬁo rindiendo su informe con justificacion en tiempo y formas legales, respecto
al acto impugnado, mediante el cual hizo consistir sus alegatos, de manera medular,

en lo siguiente:
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Chalchicomula de Sesma, Puebla.

//—'—?-\ Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de

///%\\\ Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
f Expediente: RR-0016/2024.
T il E Folio: 210428523000056.

RSTITUTS DE TRANEPARENT A ACCEID A LA
HTFORMACION PUEICS ¥ FROTECCON DE
DATCS PERSONALES DF ESTADO DE PUEELA

“... La que suscribe Maribel Diaz Pérez, Titular de la Unidad de Transparencia del
Municipio de Chalchicomula de Sesma, Puebla, personalidad que acredito con el '
nombramiento que en copia se adjunta a la presente, sefialando como domicilio para
oir y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado Calle Parque de los Cedros No. 11
Centro C.P. 75520, Municipio de Chaichicomula de Sesma, Pﬁebla y el correo

electronicotransparencia@chalchicomuladesesma.gob.mx

Con fundamento en el Articulo 175 Frac I y Ill de la LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA doy contestacién al
recurso de Revisién RR-0016/2024 interpuesto por el recurrente ANONIMO a la solicitud
de informacion registrada con el niimero de expediente 2104285230000056.

RESPECTO DE LA SOLICITUD DE INFORMACION MARCADA CON. EL NUMERO DE
FOLIO 2104285230000056.

PRIMERO: Que con fecha 22 de noviembre de 2023 fue emitido el acuse de recibido a
fa solicitud hecha mediante el sistema SISA! 2.0, respecto de la solicitud realizada por
anonimo con folio No. 2104285230000056.

SEGUNDO: Una vez recibida y admitida fa solicitud en cuestion, se procedio al analisis

y dar respuesta a la misma.

TERCEROQ: Como es el procedimiento acostumbrado al tratamiento de las solicitudes
hechas a través del sistema SISAl 2.0 y su respuesta por la misma via, se dio
contestacion a la solicitud con folio No. 2104285230000056 constante en 1 fojaé, misma

que fue enviada por esa via.
Se adjunta evide}rcia de dicha contestacién.
[Se inserta imagen].
En dicha solicitud de informacion el recurrente pidié explicitamente lo siguiente:

[Se transcribe Ia solicitud de acceso a la informacion]. '

A lo cual se le hizo saber al solicitante mediante acta del comité de transparencia Q—‘
fecha lo 18 de diciembre de 2023, en Ia'cugl se resolvio que dicha informacion po&ﬁé .
ser consultada en sitio puesto que la calidad de digitalizacion de este sujeto obli%
es pésima y podra resultar que no pudiera ser visualizado correctamente el archivy,
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de

/f\ Chalchicomula de Sesma, Puebla.
/ ’\ Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.

' f . Expediente: RR-0016/2024.
T i Folio: 210428523000056,

REYVTUTO OF TRAMIPAXENG A, ACCHY Y A LA
(HIORMAACICN SUELICA r PROTECCON E
DAICS PETIONALES T2 E537AD0D TE FUEELA

cual se adjuntd en el correo electréonico que el proporciono en la solicitud de
informacion, tal como se muestra en la captura de pantalla.

[Se inserta imagen].

Para corroborar lo anterior mencionado, en cumplimiento con el Articulo 175 Frac Il y
il de la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE PUEBLA, adjunto la evidencia de la informacion que fue enviada a
solicitante, asi como las pruebas que creemos pertinentes enviarles para dar respuesta
al presente recurso mismas que describo (sic)...".

Tal y como se desprende de lo anterior, la autoridad responsable hizo del
conocimiento de este [nstitufo que envid al recurrente, un alcance a través del correo
electronico sefalado de su parte, mediante el cual le hizo llegar el acta del comité
de fransparencia en donde confirmd el cambio de modalidad, anexando las
constancias que acreditaban sus aseveraciones, razon por la cual, se ordend dar
vista al inconforme para que manifestara lo que a su derecho e interés conviniere,
con el apercibimiento que con o sin su manifestacién se continuaria con la secuela

~.  procesal correspondiente.

VIIL. con fecha trece de febrero de dos mil veinticuatro, se hizo constar que el

recurrente no realizé manifestacion alguna respecto de la vista otorgada mediante
Lpraveido precisado en el antecedente inmediato anterior, por lo que se continuaria

el procedimiento.

| mismo modo, y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia, se
@gmitiemn las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado, las cuales se desahogaron
por su propia y especial naturaleza. Por dltimo, se tuvo por entendida la negativa
detTécurrente respécto a la difusién de sus datos personales, por lo que se procedio
a decretar el cierre de instruccion, ordenandose turnar los autos para dictar la

resolucion correspondiente.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Chalchicomula de Sesma, Puebla.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0016/2024.
T Folio: 210428523000056.

REMTUID DE TRANSFASEWC A ACCESO A LA
HFGRMACION AUBLICS ¢ PROTECCON DE
DATCE PERICNALES DE, ESTEDO CE PUEELA

IX. Mediante acuerdo de fecha cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, se amplio

el plazo, por una sola ocasion, hasta por veinte dias habiles mas para resolver el
presente asunto, toda vez que era necesario un plazo mayor para agotar el estudio
de las constancias que obraban en el expediente respectivo y se ordené turnar los

autos para dictar la resolucién respectiva.

X. Con fecha nueve de abril de dos mil veinticuatro, se listé el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOQOS.

PRIMERO. COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto es competente para
resolver el presente recurso de revision en términos de [oé articulos 6° de la \\
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, 11 y XII

A

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla;
asf como, 1 y 13 fraccion | del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de
Puebla. | ' -

SEGUNDO. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO DE Eg;ISIC')N.

El articulo 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
Estado de Puebla prevé que, el recurso de revision debe interponerse dentro
plazo de quince dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de la respuesta, ©

de! vencimiento legal para su notificacion.

De las constancias que obran en el expediente en que se actia, se desprencﬁék(e
el medio de impugnacion que nos ocupa fue presentado en tiempo .y formas Iegallles, e
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Chalchicomula de Sesma, Puebla.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0016/2024.
Folio: 210428523000056.

HETTLU DF TRANSPARENC A, ACCES A LA
SFORMACION PUELICS - PR0EC0N DE
DATCS PERSDNALES DEL E37ADD TF PJEELA

tomando en consideracion la fecha en que se formulo la solicitud y la fecha en que

el sujeto obligado otorgd respuesta a esta Gltima.

Los supuestos de procedencia del recurso de revision se encuentran establecidos
en el articulo 170 del ordenamiento legal en cita, en el caso en concreto, resulta
aplicable el previsto en la fraccién VI, por virtud que el recurrente se inconformo por

la entrega de informacién en una modalidad de entrega distinta a la solicitada.

De igual modo, el recurrente colmd cabalmente los requisitos establecidos por el

articulo 172 de la multicitada Ley de Transparencia.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. Previo al
analisis de fondo del medio de impugnacion que nos ocupa, este Instituto procedera
a examinar de manera oficiosa las causales de improcedencia y sobreseimiento
establecidas en los articulos 182 y 183 de la Ley de Transparencia y Accesb ala
Informacién a Publica del Estado de Puebla, por tratarse de una cuestiéon de orden

publico y de estudio preferente.

Al respecto, resulta oportuno establecer que el recurso sera sobreseido, en todo o

en parte, entre otras circunstancias, cuando el sujeto obligado responsable del acto

lp-modifigue o revoque de tal manera que el recurso de revisidn quede sin materia.

Ita aplicable por analogia la Tesis de Jurisprudencial 22./J.54/98 de la Novena
Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
acion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo

VI, agosto de 1998, pagina 414, cuyo rubro y texto establece:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
(@AROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es improcedente y
que debe sobreseerse con apoyo en los articulos refativos de la Ley de Amparo, el que

! 8 .
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
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ﬁ Chalchicomula de Sesma, Puebla.
// ﬁ\ﬂ Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
/ s Expediente: ~RR-0016/2024.
—l_ (|J it Folio: 210428523000056.

NETITUTD DE TRALSPAZEW . & ACCEZQ ALA
INFORMACION 2UELICA ¢ FROTECTON DY
DATCS PERGCHALES CEL ESTADO OF PUEELA

opere, o no, alguna otra causal de improcedencia es irrelevante, porque no cambiaria

el sentido de la resolucion”.

Expuesto lo anterior, este Organo Garante analizara la causal de sobreseimiento
establecida en el numeral 183 fraccion 11l de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Plblica del Estado de Puebla, en los términos-siguientes:

De los antecedentes del caso que nos ocupa, se desprende que el particular,
formulé una solicitud mediante la cual requirid al sujeto obligado, la autorizacion
expedida por parte de la autoridad competente para la disposicion final de los
residuos solidos urbanos en el relleno sanitario del Municipio de Chalchicomula de

Sesma, asi como la vigencia de la misma.

Ademas, el particular solicito se le informara el sitio, zona o lugar en donde se ponen

’

a disposicion final dichos residuos. \

En atencién a lo anterior, e! sujeto obligado indicé que, tras analizar la solicitud,
advirtié que el volumen de la informacién sobrepasa las capacidades tecnicas del

x‘f'

sujeto obligado. Ademas, precisd que tiene una mala conectividad y que no cuenta
el dispositivo tecnoldgico para digitalizar los archivos, lo que propiciaria que la
calidad de estos resultara ilegible, razén por la cual, puso a su disposicién lo
requerido en consulta directa en las instalacioneé de la Tesorerié Munigigral

Ayuntamiento de Chalchicomula de Sesma, en un horario de 9:00 a.m. a )’%p

previa cita e identificacion.

Inconforme con la respuesta, el entonces solicitante interpuso recurso de revist;aig'
en el cual expreso como agravio la entrega de informacidn en una-modalidad distn

a la solicitada.

Consecuentemente, el sujeto obligado al momento de rendir alegatos, reiter6 y

defendio la legalidad de su respuesta; de igual forma informd.a este Instituto.que ...~ . .
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Chalchicomula de Sesma, Puebla.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0016/2024.
Folio: 210428523000056.

RETTLUTO DF TRANIPASENG A ACCIYI A LA
HEGRMACION 2UELICA ¥ PO ROCON DE
DATCE PERSONALES BE_£5TADO TEPUESLA

envid al recurrente, un alcance a través del correo electronico sefialado de su parte
para recibir notificaciones, mediante el cual le brindé el Acta de Sesion del Comité
de Transparencia en la que se confirmd el cambio de modalidad de entrega de

informacion.

Con el animo de sustentar sus manifestaciones, la autoridad responsable acompano
a su escrito de informe con justificacidn, en copia certificada, las constancias
siguientes:

» Respuesta otorgada por el sujeto obligado a la solicitud con nimero de folio
210428523000056.

> Impresidn de pantalla del correo electronico del sujeto obligado, a través del
cual envié el alcance a la respuesta otorgada primigeniamente.

» Acta de la Quinta Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del
Honorable Ayuntamiento de Chalchicomula de Sesma, celebrada el

dieciocho de diciembre de dos mil veintitrés.

Tomando en consideracion lo anterior, este Instituto estima que la modificacion del
acto impugnado resulta improcedente, toda vez que el sujeto obligado (nicamente
intento perfeccionar su actuar mediante un alcance en el que proporciond el Acta
omité de Transparencia, a través de la cual se confirmé el cambio de modalidad
ntrega de informacion, sin embargo, se considera que no modificd el acto
reclamado al grado de dejarlo sin materia, en consecuencia, no se actualiza la
usal de sobreseimiento prevista y sancionada por el articulo 183 fraccién lil de la

y de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de Puebla, el

cual al tenor literal dice:

“El recyrso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se

actualicen alguno de los siguientes supuestos:

10 N :
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... ll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que

el recurso de revision quede sin materia, ¢

'Del precepto legal antes invocado, puede cbservarse que es procedente sobreseer
un recurso de revision cuando la dependencia o entidad modifique o revoque el acto

impugnado de manera tal que el recurso quede sin efecto o sin materia.

Con base en lo referido, pueden advertirse dos elementos para declarar el
sobreseimiento del acto impugnado: el primero de ellos, se traduce en la actividad
del sujeto obligado tendente a modificar o revocar el acto o resolucion recurrida;
mientras que el segundo elemento, consiste en que el medio de impugnacion quede
sin efecto o sin materia. En este sentido, 1a existencia y subsistencia de una
controversia entre las partes, es decir, un conflicto u oposicion de intereses entre
ellas, constituye la materia del proceso; por elio, cuando tal circunstancia
desaparece -el litigio-, 'en virtud de una modificacién o revocacion -del sujeto
obligado-, la controversia queda sin materia; circunstancia que en el presente caso

no se surte por las consideraciones de hecho y derecho. previamente expuestas.

Con base en lo anterior, resulta procedente entrar al estudio de fondo. del asunto

que nos ocupa.

CUARTO. DESCRIPCION DEL CASO. Con la finalidad de ilustrar la con oversia
planteada y brindar mayor claridad al asunto sujeto a estudio, resultaCgnveniente
precisar la solicitud de informacion, la respuesta otorgada por el sujeto obligado,€l
agravio hecho valer por la parte recurrente y los alegatos expuestos por el e

recurrido.

L

LR

La persona solicitante requirié al Honorable Ayuntamiento de Chalchicomula de

Sesma, la autorizacion expedida por parte de la autoridad competente par

B

disposicion final de los residuos solldos urbanos enel relleno sanitario del Municipio
) B
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de Chalchicomula de Sesma, asi como la vigencia de la misma. De igual forma,
solicitd se le informara el sitio, zona o lugar en donde se ponen a disposicion final

dichos residuos.

En respuesta, el sujeto obligado indicd que Ia-informacic'm requerida, se encontraba
disponible para su consulta en las oficinas de la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Chalchicomula de Sesma, en un horario de 9:00 a.m. a 16:00 p.m.,
lo anterior, debido a que esta, implica un analisis, estudio y procesamiento de

documentos que sobrepasan las capacidades técnicas del sujeto obligado.

Ademas, la autoridad responsable sefialé que tiene una mala conectividad y que no
cuenta el dispositivo tecnologico para digitalizar los archivos, lo que propiciaria que

la calidad de estos resultara ilegible.

inconforme con lo anterior, el entonces solicitante interpuso recurso de revisién, en
el cual expreso como agravio la entrega de informacion en una modalidad distinta a

la solicitada.

Posteriormente, en alegatos, el sujeto obligado reiterd y defendié la legalidad de su

AN

espuesta; de iguat forma hizo del conocimiento de este Instituto que envié al
rrente, un alcance a través del correo electronico sefialado de su parte para
recibir _ notificaciones, por medio del que proporciond el Acta de Comité de

Tfansparencia, por la que se confirmé el cambio de modalidad de entrega de
Mformacion.

Precisado lo anterior, conforme a las constancias que integran el expediente, la

—presente resolucién determinara la legalidad del actuar del sujeto obligado en
términos de los parametros establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla.

P 12 . o : .
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QUINTO. DE LAS PRUEBAS. En este apartado se valoran las pruebas

anunciadas por las partes en el presente asunto.
La persona recurrente ofrecid el material probatorio siguiente:

e LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la copia simple de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado a [a solicitud de acceso a la
informacién con nimero de folio 211295223000030, de fecha quince de

diciembre de dos mil veintitrés.

Documental privada que se admite y, al no haber sido objetada por falsa se Ies
concede valor probatorio pleno en términos de los articulos 268, 323, 324 y 337 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de -Puebla,
aplicados supletoriamenfe de conformidad con el diverso 9 de la Ley de la Materia
del Estado. : : \

Con la finalidad de acreditar sus manifestaciones y defensas, la Titular de la Unidad
de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de Chalchicomula de Sesma, exhibio

~ las siguientes pruebas:

« LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del™"
nombramiento de la Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable °
Ayuntamiento de Chalchicomula de Sesma, de fecha veinte de febrer
dos mil veintitrés.

« LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certifi cad
Acta de Sesion de Cabildo del Honorable Ayuntamiento de Chalchico
de Sesma de fecha veinte de febrero de dos mil veintitrés.

» LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certifi caw

| acuse de registro de la solicitud de acceso a la informacién con n
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A Alp
de folio 210428523000056, que expide la Plataforma Nacional de
Transparencia, de fecha veintidds de noviembre de dos mil veintitrés.

« LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado a la solicitud de acceso a la
informacién con nimero de folio 210428523000056.

¢« LA DOCU;\nENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del
Acta de la Quinta Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia del sujeto
obligado, de fecha dieciocho de diciembre de dos mil veintitrés.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de la
Impresion de pantalla del correo electronico del sujeto obligado mediante
el cual envi6 al recurrente el Acta de la Quinta Sesion Ordinaria del Comité
de Transparencia del sujeto obligado, de fecha dieciocho de diciembre de

dos mil veintitrés.

SEXTO. ANALISIS DEL CASO. Expuesto lo anterior, este Organo Colegiado

procedera a realizar el andlisis de la legalidad de la respuesta otorgada a la solicitud,

= materia del presente recurso de revision.

En principio, debe tenerse presente el marco legal que contextualiza el caso en

creto
@acuerdo con el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
ortuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole
\go?r cualquier medio de expresién; por lo cual, en principio, toda la informacién en
poéesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Eieea‘twaegis[ativo y Judicial, organos autéonomos, partidos politicos fideicomisos

y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba

o, 14 ! '
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y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal

y municipal, es publica.

Asimismo, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Puebla, establece que, en el ejercicio, tramitacién e
interpretacion del ordenamiento legal en cita, se debera favorecer el principio .de
maxima publicidad y disponibilidad de la informacion en posesién de los sujetos

obligados.

Concatenado a lo anterior, el articulo 152 de la Ley de Transparencia local,
establece que el acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante; asimismo, sefiala que cuando [a informacion né pueda
entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer
otra u otras modalidades de entrega y en cualquier caso se debere funaar y motivar

la necesidad de ofrecer otras modalidades.

De igual forma, ¢! ordenamiento legal en cita, dispone en su articulo 153 que, de
manera excepcional, cuando de forma fundada y motivada asi lo determine el sujeto -
obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada implique analisis,

. . ~ ‘e
estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase
las capacidades técnicas del sujeto obligado para atender la solicitud de? de los

plazos establecidos en la ley, se podran poner a disposicion del soliéitante los

documentos en consulta directa, salvo la informacion clasificada.

En todo caso se facilitara su copia simple o certificada, asi como su reprod
por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que,

caso, aporte el solicitante. ' -

En consonancia con el dispositivo legal antes referido, el articulo 154 del mPL@(
ordenamiento legal ordena que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
Pl iy - ;
; —
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documentos que se encuentren en sus archivos, conforme a las caracteristicas

fisicas de la informacién o del lugar donde se encuenfre asi lo permita,

privilegiando su entrega en formatos abiertos, salvo que exista impedimento

justificado.

Ademés, la misma legislacion de transparencia, en su numeral 164 prevé que la
consulta directa o in situ sera gratuita y se permitira el acceso a los datos o registros
originales, siempre que su estado lo permita. En caso de que la informacion puesta
a disposicion a traves de la consulta directa contenga informacion reservada o
confidencial, se deberan implementar las medidas necesarias para garantizar su
proteccion o bien dar acceso a la misma en el medio que permita salvaguardar la
informacion clasificada; destacado que, bajo ninguna circunstancia se prestara o
permitira la salida de registros o datos originales de los archivos en que se hallen

almacenados.

En armonia con lo anterior, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
=~ Publicas, estatuyen que, para la atencién de solicitudes bajo la modalidad de
consulta directa, previamente el Comité de Transparencia del sujeto obligado

debera emitir la resolucion en la que funde y motive la clasificacion de las partes o

¥ecgiones que no podran dejarse a la vista del solicitante. En la resolucidn del

p referido c;uerpo colegiado, se deberan establecer las medidas que el personal
encargado de permitir el acceso al solicitante debera implementar, a fin de que se

sguarde la informacion clasificada, atendiendo a la naturaleza del documento y el

formato en el que obra.

Pa‘m\m de documentos que contengan partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, el sujeto obligado debera hacer del conocimiento del

solicitante, previo al acceso a la informacion, la resolucion debidamente fundada y

SR
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motivada del Comité de Transparencia, en la que se clasificaron las partes o

secciones que no podran dejarse a la vista del solicitante.

La consulta fisica de la informacion se realizara, conforme a la resolucion que, al

efecto, emita el Comité de Transparencia, asi, el solicitante debera observar en todo

momento las reglas que el sujeto obligado haya hecho de su conocimiento para la

conservacion de los documentos.

De todo el fundamento legal antes invocado, se desprende que cuando exista una

imposibilidad para otorgar la informacion requerida en una solicitud bajo la

modalidad elegida por el peticionario, la obligacion de acceso a la misma se tendra

por cumplida cuando el sujeto obligado:

> Justifique el impedimento para atender la misma, y;

» Se notifique al particular la disposicion de la informacién en la modalidad que

permita el documento, conforme a sus caracteristicas fisicas o del lugar

donde se encuentre, procurando reducir, en todo momento, los costos de

entrega.

.

En ese orden de ideas, el derecho de las personas a acceder a la infoymacion

quedara garantizado tan pronto como los sujetos obligados proporgionen la

informacion que obra en sus archivos, en el formato en que se encuentren, da

pnondad en la medlda de lo posible, a la forma de acceso sohmtada porj &S

personas

Lo anterior, considerado ademas que las respuestas o informacion que se entregye,

guarde plena congruencia con lo pretendido por el solicitante; pues sélo de &

en su numeral 10, a saber:
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» Proveer lo necesario para que todo solicitante pueda tener acceso a la
informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos;

» Transparentar la gestion plblica mediante la difusién de la informacion
oportuna, verificable, inteligible, relevante e integral, y;

> Favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desempeno de los sujetos obligados.

» Contribuir a la democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho.

Una vez establecido lo anterior, de las constancias que integran el presente
expediente, se observa que la autoridad responsable informé al particular que la
informacién requerida en la solicitud implicaria un estudio, anélisis y procesamiento
de documentos que sobrepasan las capacidades técnicas del sujeto obligado, por

lo que los ponia a su disposicion en consulta directa, previa cita e identificacion.

Bajo este contexto en la especie, es claro que el sujeto obligado no acreditd de

manera fundada y motivada el impedimento para atender [a solicitud en la
modalidad elegida por la persona recurrente, esto es, medios electrénicoé, toda vez
é que este Ultimo, Unicamente se limitd a manifestar que, al analizar la solicitud,
advirtié que el volumen de la informacién sobrepasa las capacidades técnicas del
sujeto obligado. Ademas, puntualizé que tiene una mala conectividad y no cuenta el
digrositivo tecnolégico para digitalizar los archivos, lo que propiciaria que la calidad

stos resultara ilegible; motivacién que fue reiterada en el Acta del Comité de

Transparencia enviada por la autoridad responsable en via de alcance.

mismo modo, la autoridad responsable, soslayo los parametros establecidos en

el Capitulo X de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Dﬂ]‘aﬁicacién de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones
Pulblicas, el cual prevé el procedimiento para la atencidn de solicitudes en la

modalidad de consulta directa.

' -1 8 ! 0 i ? ' !
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Por otro lado, cabe mencionar que la informacion requerida por particular relativa a
autorizaciones, constituye una obligacién de transparencia prevista en el articulo 77
fraccion XXVII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion, la cual, la
autoridad responsable, se encuentra obligada a poner a disposicion del piblico, de

manera actualizada, en la Plataforma Nacional de Transparencia.

" En tal sentido, resulta imperativo invocar los articulos 2 fraccién V, 7 fracciones XXVI
y XXX, 77 fraccion XXVI[ de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion del
Estado de Puebla con relacion a las Obligaciones de Transparencia, los cualgs

preceptian:

“Articulo 2. Los sujetos obligados de esta Ley son:
... V. Los Ayuntamientos, sus Dependencias y Entidades;
... Articulo 7, Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XXV. Obligaciones de Transparencia: La informacion que los sujetos obligados
deben difundir de manera obligatoria, permanente y actualizada, a través de sus sitios
web y de Ia Plataforma Nacional, sin que para ello medie una solicitud de acceso;

... XXX. Servidores Publicos: Los mencionados en el articulo 124 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y soberano de Puebla y demas disposiciones legales

aplicables;
... Articulo 12. Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan: . /

I. Publicar y mantener en sus sitios web, la informacién a que se refiere el Titulo Quinto |
de la presente Ley, ficilmente identificable y en la medida de lo posible hac,

accesible mediante formatos abiertos que permitan su reutilizacion e interoperabil )

... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la pi'esente

Ley;

... Articulo 77. Los sujetos obligados deberdn publicar, difundir y mantener actuali.
y accesible en sus sitios web o en los medios disponibles de conformidad con el tlti
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parrafo del articulo 76, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto

social, segun corresponda, la siguiente informacién:

... XXVIii. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, dando a conocer los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,

servicios y/o recursos piiblicos”™.

De [as porciones normativas antes transcritas, se desprende que todas las personas
que ejercen o desempefan un empleo o cargo como servidores publicos, tienen el
deber de cumplir con las obligaciones que [a Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pdblica del Estado de Puebla, le imponen.

De igual forma, es posible advertir que la normativa aplicable obliga a los entes
gubernamentales a hacer publica y mantener actualizada la informacién sobre
autorizaciones bajo los criterios establecidos en [a ley; de esa manera, se colige que
el ente recurrido emitié una respuesta inadecuada al haber negado el acceso a la
informacidon de la particular, toda vez que se trata de una informaciéon que se
é encuentra obligado a transparentar, lo cual se traduce en una transgresion al
cho humano de acceso a la informacion, contraviniendo lo dispuesto en el
jiculo 12 fracciones | y VI de la Ley de la materia, mismo que en esencia sefiala
respectivamente, que los sujetos obligados deben publicar y mantener actualizada
ep sus sitios web las obligaciones de transparencia y, responder las solicitudes de

cceso a la informacion en los términos que establece la Ley.

De ese modo, es posible concluir que la respuesta otorgada por el ente obligado no
se ajustd a los parametros establecidos por la ley en la materia, al no haber
justificado adecuadamente el cambio de modalidad de entrega de la informacion;
de tal suerte, el agravio consistente en la entrega de informacion en una modalidad

distinta a la solicitada deviene fundado.
i
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RSTTU O DR TRANERASENTA ACCEHD A LA
HFCRMACION SUELICA Y PROTECCON DE
DATCS PERSOMNALES DEL ESTADO CE PUEELA

Por las razones antes expuestas, con fundamento lo dispuesto por los articulos 152,
153, 154, 156, y 181 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Puebla, se REVOCA la respuesta impugnada,
para efecto que el sujeto obligado entregue la informacion requerida en la solicitud

en la modalidad elegida por la persona peticionaria.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucién en un plazo que no exceda
de diez dias hébiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la 'veriffcacién de

la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. se REVOCA la res;')fjesta otorgada por el sujeto obﬁgado por las

/
razones expuestas en el considerando SEXTO de [a presente resolucion.

Segundo Se reqt.uere al sujeto obligado para que, a traves de la Unidad de

" Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién en un plazo no mayor, dlEZ
dias, debiendo informar a este Instituto su cumpllmlento, en un plazo no Mmayor a

tres dias habiles. EE

Tercero. se instruye al Coordinador -General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe
que se alude en el resolutivo que é/nte'r'::ede, verifique de oficio, la calidad d
informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumpllmlento dela presente resolucmn e
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REVTUYD D€ TR EPASENTT & ATOESD A LA

HFGRMACION UELICA « P-OTECCON DE

SATOS PERSONALES DE. E57A00 DE PUEELA
Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio indicado para tales
efectos y por medio del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparencia

del Honorable Ayuntamiento de Chalchicomula de Sesma, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo el ponente el segundo de los
_mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

Zaragoza, el dia diez de abril de_de iguatro, asistidos por Héctor Berra

FRANCISCO JAVIER GARCIA

LANCO
COMISIONADO
HECTOR BERRA PILONI
COORDINADORGENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resclucion del recurso de Tevidion relativa al expediente RR-0016/2024, resuelto en
Sesidn de Pleno celebrada el dia diez de abril de dos mil veinticuatro.
/FIGB/RR-0016/2024/E4SM/Resolucion.
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