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Pibiica de Resolucion RR-0186/2024, que contiene informacion clasificada como

confidencial

. Fecha de elaboracién de Ila Veintiséis de junio de dos mil veinticuatro.
version pdblica.

I Fecha y nimero del acta de la Acta de la Sesién nimero 12/2024 de fecha
sesion de Comité donde se veintisiete de junio de dos mil veinticuatro.
aprobo la version publica.

L. El nombre del area que Ponencia 3 -
clasifica.

Iv. La identificacion del documento RR-0186/2024
del que se elabora la version
pablica.

V. Paginas clasificadas, asi como | Se elimind el nombre de la persona recurrente de la
las partes o secciones que la | pagina 1.
conforman.

VL. Fundamento legal, indicando el | Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y
nombre del ordenamiento, el o | Acceso a la Informacion Piblica, 7 fraccion X y 134
los articulos, fraccion(es), | fraccién |1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
parrafo(s) con base en los | Informacion Pudblica del Estado de Puebla, numeral
cuales se sustente la | trigésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos
clasificacion; asi como las | Generales en Materia de Clasificacion vy
razones o circunstancias que | Desclasificacion de la Informacion, ast como para la
motivaron la misma. Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la

Ley General de Proteccidon de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIl de la
Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

\ 0 h/f\

VII. Nombre y firma del titular del .
area.

Comisionada
Nohemi Ledn
VIIl. Nombre yfirma del responsable -
del testado
d
Secretaria de Instrucciég
Monica Maria Alvarado |

IX. Nombre de [as personas o Instituto de Transparencia, Accesofa Ia Informacion
instancias autorizadas a Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
acceder a la informacion Puebla.
clasificada -
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numeral trigésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos
aboracién de Versiones Publicas, 3 fraccién IX de la Ley General

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, 7 fraccion X y 134 g

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Puebla,
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la El

[T ELIMINADO 1: Dos palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley

Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado
Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0186/2024

Folio: 210421524000030

l
ul
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DATCS PERSONALES Dis £ ALK 2 FUZBLA

Sentido de la resolucion: CONFIRMA
Visto el estado procesal del expediente numero RR-0186/2024 relativo al recurso

de revision interpuesto por en lo sucesivo la persona

recurrente en contra de la FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, en lo continUo el

sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en [os siguientes:

Datos Personales en Posesion de Sujetos

ANTECEDENTES

l Con fecha tres de enero de dos mil veinticuatro, la hoy persoha agraviada, remitio

electronicamente al sujeto obligado una solicitud de acceso a la informacion publica,
la cual quedo registrada bajo el namero de folio 210421524000030.

Il. El treinta de enero de dos mil i/einticuatro, el sujeto obligado proporciono

respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

lll. con fecha veintiuno de febrero del dos mil veinticuatro, la hoy persona

recurrente envié electrénicamente a este Organo Garante un recurso de revision en

contra de la respuesta otorgada por €l sujeto obligado.

IV. Por auto de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro, la Comisionada

Presidente, tuvo por recibido el medio de impugnacion interpuesto mismo que le
asignoé el nimero de expediente RR-0186/2024, el cual fue turnado a [a Ponencia

de la comisionada Nohemi Leén Islas, para su tramite respectivo. :

V. El cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, se admitié el medio de impugnacion

planteado, ordenando integrar el expediente correspondiente y se puso,/a
disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dia hab@
manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas ylo alegatos.
Asimismo,‘se ordend notificar el auto de admisién a través del Slstema de Gesti

de los Medios de Impugnac:lon de la Plataforma NaCIonaI de Transparencma al Titula

| ! _ H ' o ,

. e . ;!
IO ;1\'ii:@“>u? |

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue: C.P. 72000 Coo0 L N Tel (222) 309 60 60 wwwntalpueorg mx?
! ; = 3 ! H i

f

i
L ! O oy
oL s e

de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de

Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del recurrente.

!
|
|
[

e T



Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado
ZEN Ponente: Nohemi Ledn Islas
/:‘%\ Expediente: RR-0186/2024
i / \)) Falio: 210421524000030
ﬂ 1h U E
e |
AT NG ATILTOS A L8 -

LA S ERELCON DE
ALET DEL PSSO CEUZELA

de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en lo sucesivo la Unidad, para

que rindiera su informe con justificacion, debiendo anexar las constancias que
acreditaran el acto reclamado, asi como las deméas pruebas y/o alegatos que
_considerara pertinentes. De igual forma, se hizo constar que la persona recurrente
ofrecio pruebas, se le tuvo autorizando la difusién de sus datos personales, y se
hizo del conocimiento del mismo la existencia del sistema de datos personales del
recurso de revision y se tuvo a la persona recurrente sefnalando correo electronico

para recibir notificaciones.

VL. El uno de abril de dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado rindiendo su

informe con justificacion respecto del acto reclamado, anexando las constancias
que acreditaban el mismo y ofreciendo pruebas, Asi mismo y toda vez que el estado
procesal de los autos [o permitia se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes,
las cuales se desahogaron por su propia y especial naturaleza. Asi también, se hizo
constar que la persona recurrente no realizé manifestacién alguna respecto al punto
% sexto del auto admisorio y tampoco lo hizo respecto a la publicacion de sus datos
personales y par lo que se procedio a decretar el cierre de instrucciéon, ordenandose

turnar los autos para dictar la resolucién correspondiente.

VIL. i veintitrés de abril de dos mil veinticuatro, se listd el presente asunto para

esuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

ca y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Rrimero. el Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
%E‘a‘deg Unidos Mexicanos, 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fraccion X! de la Ley de Transparencia y Acceso a.

i 2 !
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Sujeto!Ob[igado: Fiscalia General del:Estado

Ponente: Nohemi Leén Islas
Expediente: RR-0186/2024

Folio: l 210421524000030
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: :
la Informacién Publica del Estado de Puebla; 1 y 13 fraccion | del Reglamento
Interior det Instituto de Transparencia; Acceso a la Informacion Publica y Proteccion

de Datos Personales dél Estado de Phebl'a.

Segundo...= El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170,

fraccion VIl de la Ley de Transparenci;a y Acceso a la Informacién Publica del Eétado
de Puebla. - v ‘ |

- . r + - r “‘l ] . -
Tercero. El recurso de revisién; se interpuso via electrénica cumpliendo con

todos los requisitos ‘aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de

Transparencia y Acceso.a la informacion Publica del Estado de Puebla.

] , .
Cuarto. se cumplieron los 'requiéitos exigidos por el diverso 171 de la Ley de

Transparencia y Acceso.a la Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez

que el recurso fue presentado dentro del término legal.

Quinto. En este punto, se ‘transc;ribirén los hechos acontecidos en el presente

asunto, en los términos siguientes:

En primer lugar, el dia tres de enero de dos mil veinticuatro, la hoy persona
recurrente envié a la Fiscalia Genqral del Estado, una solicitud de acceso a la
informacion publica, a la que se le asjigné_ el nimero de folio 210421524000030, en

la que se observa que pidid lo siguiente:
!

“Solicito que se me proporcfone en formato digital todas las factu as emitidas por
los contratos o convenios celebrados con Neofinx de México SA de CV, durante
el 1 de enero de 2018 al 31 de enero del 2024, prec:sando el folio de cada uno

fos contratos o convenios, folio de expediente o nimero de convocatoria al
corresponde cada una de Jas ifacturas emitidas.

También confirmar o negar: si Neolinx de México SA de CV, realizé algu.
subcontratacién en las contratac.-ones o convenios que realizé, detallado por
cada una de las contratac:ones o convenios por numero de contrato,.folio de
expediente y nimero de convocatona De ser que se confirme que se realgo
alguna subcontratacion, proporc:onar en formato digital las facturas que en%é%
la empresa o persona subcontratada, prec:sando el folio de cada uno de
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Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado

Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0186/2024
Folio: 210421524000030
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contratos o convenios, folio de expediente o nimero de convocatoria al que
corresponde cada una de las facturas emitidas.” (Sic)

El sujeto obligado proporciond respuesta en los términos siguientes:

“De acuerdo en o dispuesto en el articulo 6 apartado A, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 4, 6, 129, 132 y 133 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica; 6, 8, 11, 22, 142, 150, 154, 156
fraccion 1V de la Ley de Transparericia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla; articulos 186 y 187 del Reglamento de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado; normatividad que otorga facultades y determina el
actuar de la Unidad de Transparencia, para dar tramite y respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacién que se presenten ante la Fiscalia General
.del Estado.

Para tal efecto, el derecho de acceso a la informacién comprende el solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién; y determinar que toda la
informacién generada, adquirida, obtenida, transformada o en posesién de los

‘ sujetos obligados se considera informacion publica, accesible a cualguier
persona en los términos y condiciones que establece la Ley y demas normatividad
aplicable; para ello, los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
encuentre asi lo permita, privilegiando en todo momento que la entrega sea en-los
formatos solicitados.

Derivado del analisis de su solicitud, hacemos de su conocimiento lo siguiente:
Solicito que se me proporcione en formato digital todas las facturas emitidas por

4’ " los contratos o convenios celebrados con Neolinx de México SA de CV, durante
el 1 de enero de 2018 al 31 de enero del 2024, precisando el folio de cada uno de
los contratos o convénios, folio de expediente o niimero de convocataria al que
corresponde cada una de las facturas emitidas.

RESPUESTA: Se informa que esta Fiscalia genero el contrato nimero
FGEP/OM/DA/SRM/051/2021, con fecha 01 de septiembre de 2021, con el
proveedor Neolinx de Meéxico S.A. de C.V.,, por cuanto hace a las facturas
radas por los contratos o convenios celebrados, se generé unicamente fa
tyra FA-1748, donde el tipo de procedimiento con el que se realizd Ia
toptratacion o convenio, detallado por proveedor y fecha en cada uno de los
meses solicitados, fue bajo la modalidad de adjudicacion directa al proveedor
Neolinx de México, S.A. de C.V., ef dia uno de septiegnbre de dos mil veintiuno.

Le informamos que ante la recepcion de su solicitud de acceso a la informacion
hidad responsable de la informacion realizé el andlisis respectivo, con base
las disposiciones en la materia, determinando que con fundamento en los
articulos 12 fraccion VIl de Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
+ 113 fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, asi como de los articulos 16, 113, 114, 115 fraccion |, 116,
118, 123 fraccion I, 124, 126, 127, 130, 155 inciso a) y demas aplicables delaley |,
de Transparencia y Acceso a la lpfq;:maciérl ﬂ?blg't_:_amor_'g[ Mgmsia\do _g_% Puebla; Ia l '
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Sujeto'Obligado: Fiscalia General del Estado

Ponente: Nohemi Leon Islas
Expedliente: RR-0186/2024

Folio: 210421524000030
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informaciéon a fa que desea tener acceso se encuentra Clasificada como -

Reservada; clasificaciéon que fue formalizada por el Comité de Transparencia en
términos de lo establecido en'la normatividad aplicable.

En consecuencia, atendiendo a que debe protegerse y resguardarse fa
informacion que se encuentra clasificada como reservada, no es permisible
entregar los documentos en el estado que guarda, debiéndose elaborar una
Version Publica, misma que sera entregada previo pago de los costos de
elaboracién y reproduccion, yquea continuacién se detallan:

En este sentido, para elaborar la versién piblica debe fotocopiarse los
documentos, y sobre éste deberan testarse las palabras, parrafos o renglones que
sean clasificados, lo que :mphca una doble reproduccién de los expedientes, asi
como, los materiales utilizados para testar la informacion; porlo que hace al pago.
de derechos por la elaboracion y reproduccion de las versiones publicas, la
normatividad aplicable determina que: “(...) Los costos de reproduccion estaran
previstos en la normatividad vigente y se calcularan atendiendo a: I. El costo de
los materiales utilizados en la reproduccién de la informacién; Il. El costo de
envio, en su caso, y lll. La certificacion de documentos cuando proceda. (...)"; de
lo anterior, Ia Ley de ingresos del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2024,
en su Articulo 100 fraccion XVli, establece: “Los derechos por los servicios
prestados por la Fiscalia General del Estado, se causaran y pagaran de
conformidad con las cuotas siguientes: (...) XVil. Por elaboracién y reproduccion
de version ptblica de documgnto en formato fisico o digital, por hoja $25.00.”

De lo anterior, Ia factura FA-1748, consta de un total de 3 (tres) fojas, de las cuales
son susceptibles de elaboracién de version publica 2 (dos) fojas, por lo que el
monto a pagar es de $ 50.00 (Cincuenta pesos 100/00 MN).

En este sentido, y en términos del articulo 163 de Ja Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, dispondra de treinta dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la respuesta, para
acudir a las instalaciones de la Unidad de Transparencia para recoger la orden de
pago, en un horario de lunes a viernes de 09:00 a 15:00 horas, una vez realizado
el pago correspondiente, y dentro del plazo de los treinta dias habiles debera
presentar copia del comprobante de pago ante la Unidad de Transparencia,
misma que tiene su domicilio en Boulevard Héroes del 5 de mayo y 31 oriente,
coioma Ladnllera de Benitez. o

Entregado el comprobante de pago a la Un.-dad de Transparenc.- sta deberd
remitir copia a la unidad responsable de la informacién, a mds ftardar al dia
siguiente de recepcionado ef comprobante. La Unidad responsablé, una vez que
tenga conocimiento del pago de los derechos realizado, debera elaborar las
versiones publicas en términos de los establecido en la normatividad aplicable,
contando con un plazo no mayor de 5 dfas habiles, para remitir al Comité
Transparencia de la Fiscalia General del Estado las versiones publicas a fin %
ser aprobadas en términos de los dispuesto por fa normatividad de transparencia
aplicable. -

Transcurrido el plazo otorgado a la unidad responsable de la informacion, le se.
entregadas las versiones publicas en medio electrénico o en formato fisico\e

términos de lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 1 63  de la Ley de -
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Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado

Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0186/2024
Folio: 210421524000030

Transparencia y Acceso a la Informacién Fublico, contara con un plazo de sesenta
dias habiles para recoger la informacién, en un horario de nueve a quince horas
en las instalaciones de la Unidad de Transparencia. Finamente, se le informa que
de no realizar el pago o no presentarse en los plazos establecidos, la Fiscalia
General del Estado no tendra la obligacion de entregar las versiones publicas, y
procederan, de ser el caso, a la destruccion del material en el que se reprodujo Ila

informacion.

Finalmente, por lo que hace a las fojas que no son susceptibles de elaboracién
de version publica de la factura FA-1748 y acta entrega del contrato se adjuntan a
Ia presente en el ANEXO I

.JTambién confirmar o negar si Neolinx de Méxjco SA de CV, realizé alguna
subcontratacion en las contrataciones ¢ convenios que realizo, detallado por

. cada una de las contrataciones o convenios por numero de contrato, folio de
expediente y numero de convocatoria. De ser que se confirme que se realizé
alguna subcontratacion, proporcionar en formato digital las facturas que emitio
la empresa o persona subcontratada, precisanclo el folio de cada uno de los
contratos o convenios, folio de expediente o numero de convocatoria al que
corresponde cada una de las facturas emitidas

RESPUESTA: Esta Fiscalfa cuenta con cero (0) registros de la informacién
solicitada. Reciba un cordial saludo.” (Sic)

Adjunto como anexo a su respuesta el siguiente documento:

- 2' -,
MalE1- 1322 Varificacién de Comp Fiacalon Digitalos por Inlamst
(S HACIENDA | t2mar

Verifieacién do eomprobantos fiscalos digitaloa por int.

PO dad emiaor Nombes ol cia] Pl Sormirre m ras )
e . .um erardnsetiaide]l RPO Teosptor  Mombre o razdn asolal dal
m:-nn .‘mi e e - e aem - -
RMWECDos0aZY? nsawu MEXITO. 8A,  FOEsfFosiao nérmuaﬂmn&m
Focha de sxpediolin Fecha ) m;u--;mﬂaa T
------ ity
2021-00-07T1EAL:14 ml; o MAB TG £, B -
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mpienir

0 que, la persona recurrente interpuso el presente medio de impugnacion, en

el cual sefalo:

“El sujeto obligado respondi6 el 31 de enero del 2024 a la solicitud de acceso a la
informacion publico con folio 210421524000030, pero incumplio con los

“ 6 :
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Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado

Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0186/2024
Folio: 210421524000030
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principios de congruencia yI exhaustividad, al responder que la informacién
requerida tiene costos de reproduccion; sin embargo, la documentacion que se
le pidi6 no debera estar sujeta a costos de reproduccion y se entregara de forma
gratuita, al tratarse de documentacion prevista en procesos de licitacion o
adjudicaciones que ordena que sea ptiblica su consulta la fraccion XXVill - A del
articulo 77 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Puebla. La informacion requerida también resulta de interés publfico
conocer el gasto piiblico destinado a dispositivos para intervenir comunicaciones
privadas, porque es un tema hablado por otras autoridades tanto estatales como
federales. Un caso es Pegasus que el propio Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAl) ordend fuera
piblico a la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA). Otro ejemplo es Ia
resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) del pasado 6
febrero que le requirié a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico desglosar el
gasto por adquirir Pegasus. La respuesta del sujeto obligado a la solicitud iria en
contra de los procedentes del INAl o la SCJN que en sus andlisis concluyeron que
Pegasus, un dispositivo para intervenir comunicaciones privadas, sea publicos.
Este caso no es tan distinto por preguntar el uso de recursos pitblicos para la
compra de dispositivos que revelar no pondrfa en riesgo la seguridad del estado,
al no vuinerar informacion sobre investigaciones en curso o datos personales de
victimas.” (Sic) -

Por su parte, el sujeto obligado al rendir su informe justificado expreso lo siguiente:
“INFORME CON JUSTIFICACION

ES INOPERANTE EL AGRAVIO VERTIDO POR EL RECURRENTE, Y NO CONTRA
PONE LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 6° DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADO UNIDOS MEXICANOS, LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, Y LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA, por los
siguientes razonamientos: :

La respuesta provista por esta Fiscalia se apegd a lo establecido en la
Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicano, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Puebla, normatividad que regula el procedimiento en el
derecho de acceso a la informacion.

De los agravios expresados por el recurrente, se desprende que s€ duele de Ia
respuesta provista por este Sujeto Obligado, estando inconforme’con los costos
de reproduccién que le fueron -solicitados para el acceso a los documentos que
requiere, argumentando que dichos documentos deben ser publicos.

PRIMERO. Las Leyes en materia de transparencia, y los criterios de interpretagion
del Organo Garante Nacional y el Poder Judicial de la Federacién, han resuito’q

el derecho de acceso a la informacion no implica que deban interpretarse en @
sentido de no permitir al gobernado que a su arhitrio solicite documentos que no
obren en los formatos deseados, o sin cubrir la contraprestacion de los costos de
elaboracién o reproduccién, pues elfo contravendria lo establecido en la prapi
Ley General en su articulo 129, que precisa que los sujeto estaran obliga
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entregar los documentos que se encuentren en sus archivos. Tal como lo
establece el criterio del Organo Garante Nacional:

"Criterio 03/17. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales.

No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de acceso a fa informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefalan que los sujetos
obiigados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme las caracteristicas fisicas de la informacién
o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando
la informacién con la que cuentan en el formato en que lIa misma obre en sus
archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de informacion

Resoluciones: RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion. 13 julio de 2016.

Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acuna Liamas. RRA
0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisiohada

Ponente. Areli Cano Guadiana. RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. 05 de octubre de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente, Ximena
Puente de la Mora."”

Asi mismo el Poder Judicial de la Federacion, ha establecido:

"Epoca: Novena Epoca Registro: 167607

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta
Tomo XXIX, Marzo de 2009

ria{s): Administrativa

is: 1.80.A.136 A

na: 2887

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL
ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN
TERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU
BITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
NTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU
PETIGION INICIAL

Si bien es cierto que los arficulos 1 y 2 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establecen, respectivamente,
gque dicho ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar

1
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el acceso de toda persona a la informacién en posesion de los Poderes de la
Unién, los drganos const:tuc:onales auténomos © con autonomia legal y
cualquier otra entidad federal, asi como que toda la informacién gubernamental a
que se refiere dicha ley es piiblica y los particulares tendran acceso a ella en los
términos que en ésta se sefialen y que, por otra parte, el precepto 6 de la propia
legislacién prevé el prmctpro de maxima publicidad y disponibilidad de Ja
informacion en posesién de los sujetos obligados; también lo es que ello no
implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al
gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos que no obren en los
expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su peticion inicial,
pues ello contravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefala que las
dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar los documentos que
se encuentren en sus archivos -los solicitados y que la obligacion de acceso a la
informacion se dara por cumplida cuahdo se pongan a d:spos:c:on del solicitante .
para consulta en el sitio donde se encuentren

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revisién 333/2007. Manuel Trejo Sdnchez. 26 de octubre de
2007. Mayoria devotos. D.'s:dente Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Ponente:

Ma. Gabriela Rolén Montafio. 'Secretana Norma Paola Cerén Fernandez.” \

Bajo esa tesitura, los su;etos; obligados se encuentran limitados a entregar a los
ciudadanos la informacion que ellos le requieran sobre su funcién publica, a
través del acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o estén
obligados a documentar de acuerdo a sus facultades, competencias a funciones,
de conformidad con el articule 12 fraccion Vi, de la Ley de Transparencia y Acceso
a Ia Informacion Puablica del Estado de Puebla, obligacién que se traduce en
responder las solicitudes de acceso a la informacion, cumpliendo con los
prmc:p.-os de congruencia y! exhaustividad, para el fin de obtener un efectivo
ejercicio del derecho de acceso a la informacién y en caso que no se puede
otorgar lo requerido en la modahdad solicitada los sujetos debera ofrecer ofra u
otras modalidades de entrega

Atendiendo puntualmente a lo solicitado por el recurrente, se informé que los
documentos de su interés, contenia informacion considerada reservada, por lo
que en aras de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica que tiene
el recurrente, esta fiscalia ofrecié como modalidad de entrega de ia informacion,
el acceso a la informacién a los documentos en- ‘versién publica, a fin de
salvaguardar la informacion reservada. o

~

Si bien es cierto, de conformidad con el articulo 77 fraccion XXVIil, a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,/una de las
obligaciones de la Fiscalia Genera, es Ia informacion de los resuitados so, e
procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacio
cualquler naturaleza, incluyendo fa versién publica del expediente respectivo y
fos contratos celebrados, tamb:en lo es que, en términos de tos Lineamient
Técnicos Generales para la pubhcacfon homologacion y estandarizacion de la
informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién
IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informaci
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de lnternﬁxg(
en la Plataforma Nacional de Transparenc.'a se establece debera pubhcarse el
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' hipervinculo al documento del contrato y sus nexos, en versién piblica si asi
corresponde.

De conformidad con el Capitulo Il, de los citados lineamientos generales, sobre
las Politicas Generales que Orientaran la Publicidad y Actualizacién de la
informacién que Generen los Sujetos Obligados, en.su numeral Décimo Segundo

¢ fraccion IX, se determina que: "Los sujetos obligados deberéin elaborar la versién
publica de los documentos que se encuentren bajo su poder, en caso de que se
determine que la informacién contenida en los mismos actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
General, ia Ley Federal, Ia Ley en la materia de cada una de las Entidades
Federativas, y en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas aprobados por el sistema Nacional de Transparencia. Considerando lo
anterior, en los criterios en los que se solicite el "Hipervinculo al documento se
publicara Ia versién pablica de los documentos que correspondan en cada caso,
el acta del Comité de Transparencia mediante la cual se aproboé dicha version y Ia
lista de los datos testados. De lo anterior, esta Fiscalia no ha incurrido en ninguna
violacién de la normatividad vigente, ya que, es permisible la elaboracion de
versiones piblicas de aquellos documentos que actualicen alguna de las
causales de confidencialidad o reserva.

Segundo. Atendiendo al agravio del recurrente, este también se queja de los
costos de reproducciéon de la informacion en su version publica de los
documentos, a lo que debe decirse que, los articulos 5 y 11 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Puablica del Estado de Puebla,

' .determinan que la informacion en poder de los sujetos obligados estard a

.disposicion de las personas interesadas en los términos y plazos que establezca
la propia Ley, salvo aquella que se considere como informacion reservada o
confidencial, misma que es una limitante para el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién. Las excepciones marcadas tanto, por la Constitucion General,
en su articulo 6°, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica, como en la Ley de Transparencia del Estado, obliga a los sujetos a
proteger dicha informacién.

A\

El cobro que se esta realizando al recurrente, por Ia elaboracién y reproduccion
de laversion publica de los documentos, se encuentra previsto en la normatividad

ente, mismo que se justificé en la respuesta a la solicitud de acceso a Ia
jpfgrmacién, materia del presente recurso. Pues tal como se dispone en articulo
134 de la Ley de General de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica:

\ "L.os sujetos obligados estableceran la forma y términos en que daran tramite
: . . \Rterno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion.
elaboracién de versiones ptiblicas, cuya modalidad de reproduccién o envio
S - Liénga un cpsto, procedera una vez que se acredite el pago respectivo.
: Anteia falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso los costos
de reproduccion y envio correran a cargo del sujeto obligado.”

Disposicion que también se encuentra contemplada en la Ley de Transparencia
del Estado, en su numeral 167, que establece:
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"Los sujetos obligados estableceran la forma y términos en que daran tramite
interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacién. La elaboracion de
versiones publicas, cuya modalidad de reproducciéon.o envio tenga un costo,
procedera una vez que se acredite el pago respectivo. Ante la falta de respuesta
a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que proceda el acceso, los costos
de produccion y envio correran a cargo del sujeto obligado.”

Ademis, el articulo 120 de la misma ley, precisa que:

"Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberan elaborar una version publica en la que se testen las partes
o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando
y motivando su clasificacion.

Aunado a ello, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Pablicas, que de conformidad con el articulo 118 de Ia Ley de Transparencia del
‘Estado, los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en materia de

. clasificacion de la informacién reservada y confidencial y para la elaboracion de
versiones publicas, serdn de observancia obligatoria para los sujetos obligados; \
por tanto, en dichos lineamientos, también se fija en su punto Quincuagésimo
sexto, lo siguiente:

J'La version publica del documento o expediente que contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, sera elaborada por los sujetos obligados, previo
pago de los costos de reproduccion, a través de sus areas y debera ser aprobada
por su Comité de Transparencia.” -

Como se puede observar tanto en la Ley General, la Ley del Estado y los

. Lineamientos Generales, se disponen de manera expresa que para la elaboracion
de las versiones publicas debera cubrirse, por parte de las solicitantes, los costos
de su elaboracion y reproduccion, es por ello que esta Fiscalia, no esta relazando
un cobro extra o excesivo a al quejoso, tunicamente se esta acatando lo que fue
dispuesto por el legislador y el Sistema Nacional de Transparencia, disposiciones
gue no admiten interpretacién ya que son muy precisas en-redaccién.

El costo de la elaboracién de version publica se encuentra plenamente justificado
v-fundado, ya que los documentos que contienen la informacién solicitada se
“encuentran en estado fisico, por ello para la elaboracion de las versiones
publicas, tal como dispone of numeral Quincuagésimo nove de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion v Desclasifitdcion de |
informacién, asi como para' la Elaboracién de Versiones: Puablicag, se debgra

observar lo siguiente: )

En caso de que el documento unicamente se posea en version impresa, debe

fotocopias y sobre éste deberan testarse las palabras, parrafos o renglones que

sean clasificados, debiendo: anofar al lado -del texto omitido, una referengia
numérica tal y como se puede observar en el modelo para testar docume )
impresos contenido en el Anexo 1 de los Lineamientos, "Modelo para test
documentos impresos”™. :

[ i o I i
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En caso de que sea posible la digitalizacion del documento, se debera observar
o establecido en el lineamiento Sexagésimo.

La informacion debera protegerse con los medios idéneos con que se cuente, de
tal forma que no permita la revelacién de fa informacién clasificada.”

Debe precisarse ademas que, en la respuesta provista al solicitante se le infarmo
que, para elaborar la version piblica, debia fotocopiarse los documentos, y sobre
éste deberan testarse las palabras, parrafos o renglones que sean clasificados,
por lo gque no es procedente su reclamo sobre que la version digital, no requiere
de la inversion de materiales, esta Fiscalia no cuenta con la version digital de
dichos documentos, siendo en estado fisico como se documentan las carpetas
de investigacion.

Ademas, el costo de la elaboracion y reproduccion de las versiones ptblicas, se
encuentra dispuesto en el articulo 141 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacion, determina:

"En caso de existir costos para obtener la informacion, deberan cubrirse de
manera previa a la entrega y no podran ser superiores a la suma de:

L El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la informacién
II. El costo de envio, en su caso, y ‘
{il. El pago de la certificacion de los Documentos, cuando proceda.
Las cuotas de los derechos aplicables deberdn establecerse en la Ley Federal de
Derechos, Jos cuales se publicaran en los sitios de Internet de los sujetos
. obligados. En su determinacion se deberd considerar que los montos permitan o
faciliten el ejercicio del derechc de acceso a la informacibn, asimismo se
establecera la obligacion de fijar una cuenta bancarfa tinica exclusivamente para
que el solicitante realice el pago integro del costo de la informacién que solicito.
Los sujetos obligados a los que no fes sea aplicable la Ley Federal de Derechos
deberan establecer cuotas que no deberan ser mayores a las dispuestas en dicha
ley. La informacion debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega
de no mas de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podrin
é . .exceptuar el pago de reproduccidén y envio atendiendo a las circunstancias
sociocecondmicas del solicitante.”

—

En tanto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, en su articulo 162, establece:

“El ejercicio del derecho de acceso a la informacién ex gratuito y s6lo podra

erirse el cobra correspondiente a la modalidad de reproduccion y entrega

igitada. En ningin caso los Ajustes Razonables que se realicen para el acceso

e Ja informacion de solicitantes con discapacidad, serd con costo a los mismos.

Los costos de reproduccion estaran previstos en la normatividad vigente y se
calcularan atendiendo a:

%m‘o de los materiales utilizados en la reproduccién de la informacion;
i} El costo de envio, en su caso, y
Hl. La certificacion de documentos cuando proceda.
Las cuotas de los derechos aplicables se publicaran en los sitios de Internet de
lfos sujetos obligados En su determinacion se debera considerar que los montos
permitan a faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, asimismo

] : 12 . , ) ' . '
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se establecerd la obligacion de fijar una cuenta bancaria unica y exclusivamente
para que el solicitante realice el pago integro del costo de la informacién que
solicito. ) '

Los costos de reproduccién no deberan ser mayores a las dispuestas en la Ley
Federal de Derechos '

La informacién debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no
més de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podran exceptuar el
pago de reproduccion y envié atendiendo a las circunstancias socioeconémicas
del solicitante.” . :

Debe agregarse ademas que, la Ley de Ingresos del Estado de Puebla, para el
Ejercicio Fiscal 2024, determina en su articulo 100 los Derechos por los servicios
prestados por la Fiscalia General del Estado, y que a la letra dice:

ARTICULO 100 Los derechos por los servicios prestados por la Fiscalfa General
del Estado, se causaran y pagaran de conformidad con las cuotas siguientes:

1. Por concepto de trasiado o custodia por elemento policial al depésito oficial de
vehiculos asegurados o puestos a disposicién, con equipo de gria, dentro de la
Zona Metropolitana de Puebla, con maniobra simple, por cada uno: ‘

a) Motocicleta $435.00

b) Automaovil, SUV o camicneta $790.00

c) Camioneta de carga con capacidad de hasta 3.5 toneladas, montacargas, \

‘microbuses y demas unidades similares ' $960.00 d)

Autobis ; $1,555.00 e)

Camién de 2 o 3 ejes con capacidad de carga de hasta 12 toneladas-------««seeeezer--
$2,145.00 )

‘Camion de 4 o0 § ejes - $2,440.00 g)

Camion de 6, 7, 8 0 9 gfes $2,720.00

Il. Por concepto de traslado, incluye arrastre del lugar de aseguramiento a la
ubicacién del Ministerio Publico, y de éste ditimo sitio al deposito oficial, que
requiere egquipo de grila y acondicionamiento, es decir para vehiculos quemados,
vehiculos volcados dentro del camino o carretera; vehiculos sin llantas,
remoiques o semirremolques sin patines o sin ejes, dentro de la Zona
Metropolitana de Puebla, por cada uno $22,080.00

Ill. Por concepto de traslado, incluye arrastre del lugar de aseguramiento a la
ubicacion del Ministerio Pablico, y de éste dltimo sitio al depdsito oficial, que
requiere equipo de grda y maniobra especializada en vehiculos con carga, con
peligro de volcadura o volcados fuera del camino o carretera, vehiculos ubicados
en lugar que impide ef acceso de la gria para realizar enganche, dentro de la Zona
Metropaolitana de Puebla, por cada ung -----------—---- $40,585.00 Erylos casos a que
se refieren las fracciones anteriores, cuando el arrastre o trasfado al Depdsito
Oficial de Vehiculos sea realizado por gruas particulares, éstas deberdn sujetarse
a las cuotas establecidas en la presente Ley.

[
Las corporaciones policiales que acudan al aseguramiento de vehiculos y que '&
su cuenta y riesgo, soliciten el servicio de arrastre a empresas particulares &
grias para el traslado e ingreso al Depésito Oficial de Vehiculos, deberan
comunicar a estas empresas que tienen la obligacién de sufetarse a las cuotas
establecidas en la presente Ley. : &(

V. Por concepto de resguardo de vehiculos en encierros de la Fiscalia Gen¥r:
del Estado, el propietario de los automotores pagara diariamente, por, cadauno: - - -
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a) Automaovil, SUV, camioneta o montacargas. $52.00
b) Camioneta de carga con capacidad de hasta 3.5 toneladas, microbids y demas
unidades similares a éstas $105.00
c} Autobiis $130.00 d)
Camién de 2 0 3 ejes con capacidad de carga de hasta 12 toneladas--------=cee-eanean
$150.00 e)
Camion de 4 o0 5 gjes $165.00 1)
Camidonde 6,7, 8 0 9 ejes $185.00

Los sujetos obligados al entero de los derechos a que se refiere esta fraccion,
gozaran de una reduccion dei 50% del pago, cuando el vehiculo de que se trate
se encuentre al corriente en el pago de todas sus contribuciones vehiculares y no
tenga créditos fiscales pendientes de pago, provenientes de sanciones por no
respetar los limites de velocidad establecidos para las vias publicas de
Jurisdiccion estatal, en las que se encuentre cualquier dispositivo o medio
tecnolégico de captacién de infracciones,

La reduccién en el pago de estas contribuciones sera del 100% en el supuesto de
que el propietario o poseedor del vehiculo de que se trate, ademas de reunir los
reqiuiisitos a que se refiere el parrafo anterior, tenga el caracter de ofendido, o de
victima directa e indirecta por la comisitén del delito; o sea sujeto de error
administrativo o puramente formal imputable a alguna autoridad.

Los vehiculos con placas del Servicio Publico Federal, podran beneficiarse con

la reduccion del 100% en el pago de los derechos a que se refiere esta fraccion,

en el supuesto de que el propietaric o poseedor del vehiculo de que se trate, tenga
ef caracter de ofendido, o de victima directa e indirecta por la comisién del delito;

o sea sujeto de error adm.-mstrat:vo o puramente formal imputable a alguna

autoridad.

V. Por el tramite de constancias de no antecedentes penales, por cada una -------

$275.00
El tramite comprende la bisqueda y analisis especializados que derivan en un
resultado especifico, ya sea positivo o negativo.

% Los sujetos obligados al entero de Jos derechos a que se refiere esta fraccién,
gozaran de una reduccién del 20% del pago cuando tengan el cardcter de
estudiantes, acreditandolo con la presentacion de su credencial vigente con
fotografia expedida por una institucién educativa.

La reduccion en el pago de estas contribuciones sera del 50% en el supuesto de
que los sujetos obligados tengan setenta afnos o mas, o padezcan alguna
capacidad psicomotora o sensorial permanente.
%‘ or el trémite de constancias de no haber cometido delito con arma de fuego,
. tr

cada una $275.00

amite comprende la busqueda y andlisis especializados que derivan en un
esultado especifico, ya sea positivo o negativo. ,

%’or el tramite de constancia de identificacion vehicular, por cada una. ----------

Pyt < $285.00 El

_trdmite comprende la busqueda y analisis especializados que derivan en un

Q:ﬁﬂgdo especifico, ya sea positivo o negativo.
Viil. Pdrla participacién en procedimientos de enajenacion de bienes declarados

en abandono por el Ministerio Piblico, ya sea para adquirir bases o para
inscribirse, por evento:

. . ‘14 f : Co 1
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a) De bienes simples o perecederos $720.00

b) De lote de vehiculos decretados en abandono a favor del Estado------ $7,135.00
En el supuesto de que el fallo no sea favorable a algun participante, las
contribuciones pagadas en los términos de la presente fraccion no darén lugar a
devoluciones. :
IX. Por Ia expedicion de d.'ctamen de paternidad o prueba para determinacién de
perfiles genéticos solicitados por particulares, autoridades federales, estatales o
municipales; asi como  por entidades paraestatales y " organos
constitucionalmente autonomos, para fines distintos a la procuracion de justicia,
por cada muestra, por persona parala obtencton del perfil genétfco e mmem——————
‘ $4,195.00
X. Por ia participacion en capac;tac:ones y congresos impartidos u organizados
por la Fiscalia General def Estado: a) Congresos Especializados, por cada uno,
por persona ------- $575.00 b} Capacitacion Especializada, por cada una, por
" persona-- $1,715.00 XI. Por acceso (descarga) de la Revista de la Fiscalia General
del Estado, por cada numero : $65.00 XIl. Por
reposicion de gafete mst:tuc:onal o de credencial que acredita la portacién de
arma de fuego, por cada uno por persona - $145.00
Xill. Por expedicién de constancfa {aboral, por cada uUna =------------s«===== $140.00
XIV. Por la expedicién de constanc:a que acredite la inscripcion o revalidacion
para pertenecer al Padron de Proveedores de la Fiscalia General del Estado de \
Puebla, incluye forma oficial de reproduccion restrmg.-da por cada una ==-wes=~—---

$1,365.00 XV. Por Ia exped:c’.-on de constancia de no inhabilitado de personas
fisicas o juridicas para participar en procedimientos de adjudicacion o para
suscribir contratos de acﬂudfcac.'on arrendamiento y servicios con la Fiscalia
General del Estado de Pueb.'a incluye forma oficial de reproduccion restringida,
por cada una
$305.00 XVI. Por Ila emision de d.-ctamenes periciales solicitados por autoridades
federales, estatales o mumc:paies, asi como por entidades paraestata!es y
oérganos const:tucionalmente’ auténomos, para fines distintos a la procurac:on de
justicia, en las siguientes matenas .

a) Construccion o Topografta $4,055.00
b) Documentos cuest.-onados o grafostopia $4,055.00
¢} Trabajo Social ---- , $4,055.00
' d) Psicologfa forense -- E : $4,055.00 e)
Toxicologia forense - ‘ ' : - $4,095.00 ).
Medicina forense : . $4,065.00 g)
Dactiloscopia ‘ 4,055.00
XVII. -Por Ia elaboracion y reproducc:on de version publica de doctimento en
formato fisico o digital, por ho;a $25.00

XVill. Por la expedicién de copias simples cotejadas o certificadas. de
expedientes, datos o documentos:

a) Hasta 35 hojas $40,00
b) Hasta 75 hojas
c) Por hoja adicional
XIX. Por la emisidn de Exped:ente de Atfencién Temprana, que no implique ur
delito, derivado de extravio o pérdida de documentos u objetos emernmmaneme $700.00

Las personas que tengan el cardcter de estudtantes, que lo acrediten C%L&g/
presentacion de su credenc:al vigente con fotografia expedida por una instituti
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educativa, recibiran una reduccion del 20% sobre la cuota establecida en la
presente fraccion.

Las personas que tengan setenta afios o mas, o padezcan alguna discapacidad
psicomotora o sensorial permanente, recibiran una reduccién del 50% sobre la
cuota establecida en la presente fraccion.

XX. Por las bases en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios -------
$3,140.00
XXI. Por el tramite de constancias digitales de no antecedentes penales --------==---
$275.00
XXIl. Por la emision de expediente de atencién temprana digital, que no implique
un delito, derivado de extravio o pérdida de documentos u objetos -------- $100.00

Los sujetos que soliciten la prestacion de los servicios establecidos en las
fracciones XX1 y XXl del presente articulo, no podran gozar de las reducciones a
qgue se refieren las fracciones V y XIX, del mismo. En el supuesto de que los
usuarios deseen recibir dichos beneficios, deberdan acudir a alguno de los
médulos habilitados para tal efecto, y acreditar que se ubican en alguna de las
hipotesis previstas en las mismas.

ARTICULO 101 Los derechos por los servicios prestados por la Fiscalia General
del Estado, a través del Servicio Médico Forense (SEMEFQ), se causaridn y
pagaran de conformidad con las cuotas siguientes:

I Visitas individuales o grupales para observacién de necropsia, para fines
académicos, por persona $225.00
De lo anterior, los costos establecidos por la elaboracién y reproduccién de los
documentos (en formato fisico o digital) por parte de la esta Fiscalia, se
encuentran previstos en una la Ley de Ingresos del Estado de Puebla, para el
Ejercicio Fiscal 2024, y no asi como una forma de coartar el derecho del
solicitante, ya que dicha Ley no fue emitida por la Fiscalia General del Estado,
pues de conformidad con el Estado de Derecho y la division de Poderes
esfablecido por la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicancs y la
Constitucion. Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, esta ditima en su
articulo 57 establece que: "Son facultades del Congreso: 1. Expedir, reformar y
derogar leyes y decretos para el buen gobierno del Estado y el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.”

é Es asi que, esta Fiscalia no ha incurrido en ninguna violacion al derecho de
acceso a la informacion del recurrente, en atencién a que el monto por la
elaboracién y reproduccién de versiones publicas que le fue requerido se
encuentra estipulado en [a Ley de Ingresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio

‘ . cal 2024, y no puede dejar de observarse, sin justificacién alguna lo dispuesto
fa ley.

Debe precisarse que el recurrente en su solicitud de acceso, no realizo mencién
alguna sobre su situacién socioeconémica, que permitiera inferir a esta Fiscalia
ue no puede cubrir el costo de elaboracion y reproduccion de la informacion que

a solicitando, dado que el sistema electronico de recepcion de solicitudes

- U contiene un apartado espacifico que prevé fa opcion de solicitar Ia reduccién o
exentar el pago por reproduccion y envio, atendiendo a las circunstancias
Mﬂdmicas, apartado en el gue se debera expresar las razones por las que
no esta en posibilidad de cubrir los costos, mismas que la Unidad de
Transparencia debera valorar, en ef caso concreto esto no ocurrio, y se puede
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deducir que el recurrente se encuentra en posibilidades de cubrir los costos de Ia .
informacion que estd requmendo

Tercero. - Por otra parte, para las investigaciones de los delitos competencia de
esta Fiscalia, se utilizan distintos instrumentos tecnolégicos, elementos que
forman parte del material estratégico adquirido con el fin especifico del combate
a la delincuencia y la procuracion de justicia. Formando parte del material tactico
pueda realizar las actividades de investigacién Material” donde se requiere para
su utilizacion mas convemente con miras que se vaya a integrar. Mismo proceso
regulable o que individual to entend:endose come o repeler las agresiones, v es
utilizado y que se dlstnbuye al mejor funcionamiento en planes de accion y
estrategias, como conjunto de las reglas que basadas en aseguran una decision
optima en cada el conoc:m:ento cientifico que aseguran una decision 6ptima en
cada momento, y d:spos.-t:vosi de investigacion de Delitos.

El proporcronarmom ento; y d.'sposmvos de investigacion de Delitos los nombres
de los Instrumentos tecno!ogtcos o sus especificaciones supondria dar
informacién técnica de las capacrdades con las que la cuenta, lo que a su vez
dejaria en desventaja, y afectaria los fines que se persigue fa utilizacion de dichas
tecnologias. : .

Se advierte solo que incluso md:car datos genéricos ocasionaria un detrimento,
puesto que, no solo tendnan la informacion para superar las capacidades, al
cohocer las espec:f:cac:ones utilizadas para la generacién de inteligencia, datos
que servirian para perfectamente los ejemplares adquiridos. Al hacer publica la
informacion, la utilidad que pud:eran darle las personas que accedieran .a ella
seria inclerta, asi como, los intereses maliciosos-o el uso indebida de la misma,
seria aprovechado por grupqs delictivos material, mermando la eficiencia de Ila
actuacion en al combate y prevencron de los delitos, y con ello impedir los fines

- objetivos que se pers:guen \

)
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Para esta Fiscalia la ponderacron de lo derechos que colisionan, Ia mvesﬂgac.-on
que se realiza y las consecuencias que trae aparefadas al ejercicio de la accion
penal, tanto para la sociedad, como para las victimas del delito son prioritarias
ante la publicacion de la Informacion, cuanto a la derecho de acceso a la
informacion, solo se veria afectado en cuanto a la temporalidad para conocer los

datos, es mayorla afectacron 'a la sociedad el no ejercer la accién penal en contra

de é/ o los responsables de hl)s dehtos

Tanto el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como,- -las 'Leyes en’

Materia de Transparencia, establecen dentro de sus disposiciongs de manera
expresa la restriccién de que lsori objeto las investigaciones qiie5¢ llevan a cabo’
obligada acatar, puesto que son emitidas por el Poder Legislativo y que e
Estado Democrdtico la division de poderes se establece como forma
contrapeso, ello determina las facultades de cada érgano del Estado.

por el Ministerio Publico en etapa de Investigacion, y que' esta Fiscalia ¢ @

| ‘ L 7

Dentro del marco normativo, no es permisib.'e hacer ptblica informacion que
forme parte de la capacidad| de reaccién de las instituciones encargadas de la
seguridad pubhca, sus planes estrategias, tecnologia, informacion, sistemas
comunicaciones, ya que se entorpecena -ef actuar del Ministerio Publico al re

fos mdtc:os necesarios, asi como, las pruebas para sustentar el e;erc:cto onod
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la accién penal, y como consecuencia, la formulacién de la acusacion contra el o
los probables imputados y Ia reparacion del dafio para la o las victimas u
ofendidos.

Al respecto debemaos decir, que si bien por un fado existe el derecho de toda
persona a buscar y acceder a toda clase de informacién, no menos cierto es que,
frente a este derecho en tratandose de las victimas y partes que intervienen en un
hecho que reviste caracteres de delito, investigado ante el Ministerio Publico,
existe una serie de obligaciones que el Ministerio Publico debe cumplir, a fin de
garantizar el derecho de acceso a fa justicia, consagradoc en el articulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual implica la
obligacién del Estado de llevar ante los tribunales a las personas que han
transgredido el orden social, asi pues la obligacion del Estado no sélo se
constrifie en poner en conocimiento del drgano jurisdiccional los hechos
penaimente relevantes, cuando existe algin autor o participe de los mismos, sino
ademas la realizacion de todas las acciones en favor de evitar que dicha persona
evada la accion de la justicia, a través de hacerse sabedor por si o por interpésita
persona de la investigacién iniciada en su contra, o de [as acciones realizadas por
la autoridad ministerial para dar con su paradero y llevarlo ante la Justicia.

Este sujeto obligado en ningtin momento pretende cuartar el derecho de acceder
a la informacion en su posesion, o de ocultar el gasto realizado en las distintas
tecnologias que adquiere, muestra de ello, es la publicacidon de los montos
erogados y los contratos, mediante las obligaciones de transparencia; sin
embargo, elilo no implica que dejen se observarse las restricciones y
salvaguardas necesarias respecto de la informacién que pudiera traer
consecuencias hegativas en el gjercicio de las facultades de investigacion de los
hechos delictivos.

Finalmente, el hecho de que existan resoluciones sobre temas afines, esto no
implica que todos los asuntos deban tratarse de la forma, aunado a ellos los casos
que alude el recurrente no son sobre documentos en posesion de esta Fiscalia.”

2 (Sic)

X En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresic')n-

(1%

recho de acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de

sparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Séxto. En este apartado se valoran las pruebas ofrecidas por las partes dentro

resente asunto.

R

La persona recurrente anuncié y se admitio las siguientes probanzas:

1
i
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DOCUMENTAL PRIVADA.- ConS|stente en copia simple de respuesta a la solicitud
de acceso folio 210421524000030 emitida por la Unidad de Transparencia del

sujeto obligado por duplicado.

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de Verificacidn de
comprobantes fiscales digitales por internet con nombre de emisor NEOLINX DE
MEXICO, S.A. DE C.V. por duplicado.

Respecto a los medios probatorios aﬁlunciados por el sujeto obligadb, se admitieron

las que a continuacién se mencionan:

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de Acuse de registro
de solicitud folio ntimero 210421524000030, de fecha veintinueve de diciembre de

dos mil veintitrés, emitido por la Plataforma Nacional de Transparencia.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de respuesta a la
solicitud folio nimero 210421524000030, de fecha treinta de enero de do_s mil
veinticuatro, dirigida al solicitante emitida por la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado, con un anexo consistente en:

e Impresidon de Verificacion de comprobante fiscal por Internet, de fecha
veintitrés de septiembre de dos mil veintitrés, con nombre o razén social del
emisor NEOLINX DE MEXICO, S.A. DE C.V. y nombre ¢ razén social del
receptor FISCALIA GENEfQAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de oficio de Acuse de
entrega de informacién via SISAI de'fecha treinta de enero de dos mil veinticuatro,
emitido por la Plataforma Nacional de Transparencia. /

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de Acta de la ‘Segun
Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia sesion numero: 02/0RD/2024 de
fecha veintitrés de enero de dos mil velntlcuatro con aprobacién de clasificacion de
la informacion como reservada respecto a parte de los datos requeridos q:);{

solicitud de acceso folio 210421524000030. , N
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DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de Acuerdo nimero
ACT/005/2024 derivado del Acta de la Segunda Sesidén Ordinaria del Comité de

Transparencia.

Las documentales privadas y publicas que, al no haber sido objetadas, hécen
prueba plena con fundamento en los articulos 335 y 337 del Coddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos de
aplicaciéon supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado.

Séptimo. En este apartado se expondra de manera resumida los hechos que

acontecieron en el presente asunto.

En primer orden de ideas, la persona recurrente a través de una solicitud de acceso
a la informacién con nimero de folio 210421524000030 solicitd a la Fiscalia General
del Estado, en formato digital, todas las facturas emitidas por los contratos
celebrados con Neolinx de México S.A. de C.V. del uno de enero de dos mil
dieciocho al treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro, precisando el folio del
contrato, folio del expediente o nimero de convocatoria. También solicitd conocer
27 sila sociedad anénima mencionada realizd subcontrataciones respecto al contrato

celebrado precisando el folio del contrato, folio del expediente o nuimero de

convocatoria y en caso afirmativo igualmente requirié en formato digital las facturas

E]
}
'
i
1
]

que emitio la empresa o persona subcontratada con el detalle del folio de contrato,

@diente o nimero de convocatoria.
A lo que, el sujeto obligado al emitir respuesta, le informé que el uno de septiembre

del afo dos mil veintiuno celebré el contrato namero
GEP/OM/DA/SRM/DAA/051/2021 con e! proveedor Neolinx de Meéxico S.A. de
«——C.V.; generando una sola factura identificada con el nimero FA-1748, que el tipo de

procedimiento de contratacion fue por medio de adjudicacion directa.

20 ' ‘ ‘
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Asi también hizo de conocimiento que tenia cero registros de subcontrataciones
realizadas por la empresa y de facturas emitidas por proveedores subcontratados.
Igualmente, remitid copia simple de una verificacion de comprobantes fiscales
digitales por internet con nombre de emisor Neolinx de México S.A. la cual no era

susceptible de versién publica.

Asimismo, informd que la factura contenia informacion clasfﬁcada como reservada,
y que habia sido formalizada y aprobada-dicha reserva mediante acta de Comité de
Transparencia y que debia generars,e versif;n publica de la misma previo pago de
los costos de elaboracion y reproduécién, que constaba de tres fojas de las cuales
dos requerian version publica, siendo el costo unitario por hoja de $25.00
(Veinticinco pesos cero centavos) y como costo total $50.00 (Cincuenta pesos cero
centavosj, lo anterior con fundamento en el articulo 100 fraccion XVII de la Ley de
[ngresos del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2024..

1

Igualmente le indico a la enfonces pérsona solicitante que disponia de treinta dias
habiles posteriores a la notificacién de la respuesta, para acudir a las instalaciones
de'la Unidad de Transparencia_: para recoger la orden de pago en un horario de 9:00
a 5:00 horas de Lunes a Viernes, una vez realizado el pago y dentro del plazo de

treinta dias habiles debia p}reséntar copia del comprobante de pago ante las oficinas

de la Unidad de Transparencia proporcionandole el domicilio, una vez entregado, la
Unidad responsable de la informacién, deberia elaborar la version plblica, pasarla
al Comité de Transparencia para su aprobacion en un plazo de cinco dias habiles,
posterior a esto, y de conformidad con el articulo 163 de la Ley de‘l?parencia

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, tendria la pe a solicitan

sesenta dias habiles para recoger, la version publica de.la factura, en me
electrénico o en formato fisico, y por Gltimo le informd que-en casd de no realizanel
pago o no acudir a recoger el documento en el plazo establecido procederia

destruccion de la informacion.
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Un vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos ocupa,
es menester sefialar que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccién |, sefiala que toda la informacion en
posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en Ids términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad;
de igual manera, los principios y bases de este derecho se encuentran descritos

especificamente en el apartado A, fraccion IV, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la mformac:on y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ..."

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...
. Garantizar el acceso a la informacion piblica en posesién de cualquier
aytyridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
. ughcial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos ptblicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, asi como proteger los datos personales y la informacion relativa a Ia
da privada, en Jos términos y con las excepciones que establezca la
itucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y fa Ley aplicable a Ia materia.

”

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 16, fraccion IV, 145, 148 fraccion 11, 152 'y 156
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fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderdn a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad.en
el cumplimiento de la presente Ley y demés disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de:acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”
“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

.« Xl. Derecho de Acceso a la Informaclon Fublica: Derecho fundamental que
trene toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos.de la presente Ley;

.. XIX. Informacion Publica: Todo arch:vo, registro o dato contenido en cualquier
med:o documento o registro :mpreso éptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de Ia ciencia o la tecnologia perm.-ta gue los
sujetos obligados generen, obtengan adqureran transformen o conserven,
incluida la que consta en registros ptblicos; .

“Articulo 16. Son atribuciones de .'a Unidad de Transparencia:

. IV. Recibir y tramitar las sohc:tudes de acceso a la informacién presentadas
al sujeto obligado, -asf como darle's seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma;.

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la -
informacion debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el efercicio,
tramitacion e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atendera los siguientes principios:

1. Méxima publicidad; .

1. Simplicidad y rapidez;...” - . i

IV. Costo razonable de la reproduccion.”

“ARTICULO 148. Para presentar una sohc.'tud no se. podran exigir mayores
requisitos qué los slguientes:
. La modalidad en la que pref:erelse otorgue el acceso a la infor, cién, la cual
podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientagién, mediante
consulta directa, mediante la expedicién de copias simples o, ‘ertlf:cadas
@

reproducc:on en cualquier otro medio, incluidos los e.'ectromcos

‘_‘ART."CULO 152. El acceso se dara en ia modalidad de entrega y, en su cas
envio elegidos por el solicitante.

Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegi W
su_;eto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualqulé
caso, se qebera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.
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La informacién se entregara por medios electrénicos, siempre que el solicitante
asi lo haya requerido y sea posible.”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a una
solicitud de informacion son las siguientes:

lfl. Entregando o enviado en su caso, la informacién de ser posible en el medio
- requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccion”,

“Articulo 162 El gjercicio del derecho de accesc a la informacién es gratuito y sélo
podré requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccién y
entrega solicitada. En ningin caso los Ajustes Razonables que se realicen para el
acceso de la informacion de solicitantes con discapacidad, sera con costo a los
mismos. En caso de existir costos de reproduccién para obtener la informacién,
deberéan cubrirse de manera previa a la entrega, y no podran ser superiores a la
suma de:

- L El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;
II. El costo de envio, en su caso, y

lil. La certificacién de documentos cuando proceda. Lo anterior, deberd ser
previsto en las Leyes de Ingresos correspondientes.

Ademas, las cuotas de los derechos aplicables se publicaran en los sitios de
Internet de los sujetos obligados. En su determinacion se debera considerar que
los montos permitan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, asimismo se establecera la obligacién de fijar una cuenta bancaria
Unica y exclusivamente para el pago de derechos del costo de reproduccion y
envio de informacién solicitada.

Los costos de reproduccion no deberan ser mayores a las dispuestas en la Ley
) Federal de Derechos. La informacién debera ser entregada sin costo, cuando
/ implique la entrega de no mas de veinte hojas simples.

Las unidades de transparencia podrédn exceptuar el pago de reproduccion y
envio atendiendo a las circunstancias socioeconémicas del solicitante.”

. “Articulo 163. La Unidad de Transparencia debera notificar al solicitante el costo
‘de reproduccioén de la informacion requerida, quien tendré treinta dias hébiles
XNa realizar el pago en los medios y lugares destinados para tal fin dependiendo
del sujeto obligado, y presentar el comprobante ante la Unidad de Transparencia
Ldél sujeto obligado; de no realizar el pago éste no tendra la obligacion de
entregar la informacién. Transcurrido el plazo al que se refiere el parrafo
\}gterior, el solicitante contara con un plazo de sesenta dias hébiles, en horario

e oficina, para recoger la informacion. Transcurridos dichos plazos, los sujetos
X bligados daran por concluida la solicitud y procederén, de ser el caso, a la
(_’_-dgs,tcuccién del material en el que se reprodujo fa informacién.”

Articulo 167. Los sujetos obligados estableceran la forma y términos en que
daran tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion.
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La elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccién o envio

tenga un costo, proceders una vez que se acredite el pago respectivo. ...”

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un derecho.
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerio y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacién entregar la informacién que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, 0 en su
caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacion
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la

materia bajo las figuras de informacion reservada e informacion confidencial.

Por ofro lado, el articulo 7, fraccion XXXIX, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pulblica del Estado de Puebla, sefiala que Veréién Puablica es el
documento o expediente en el que se da acceso a informaciéon eliminando u
omitiendo las partes o secciones clasificadas como informacién reservada o

confidencial.

Asi también, el articulo 162, de la Ley de la materia, en la parte condyscente, sefiala
que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion es gratuito y s6lo podra
requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de reprodyccion y entrg

solicitada.

De igual manera el diverso 167, segundo parrafo, del cuerpo normativo en la
materia, refiere que la elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad
reproduccién o envio tenga un costo, procedera una vez que se acredite el pago

respectivo.

Igualmente, acorde con los Lineamientos Generales en Materia de CI?siﬁcacién_y
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Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones

Pulblicas, debe considerarse lo siguiente, para la elaboraciéon de la versién publica:

“Quincuagésimo sexto. Cuando Ila elaboracion de la versién publica del
documento o expediente que contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, genere costos por reproduccion por derivar de una solicitud de
informacién o determinacion de una autoridad competente, ésta serd elaborada
hasta gue se haya acreditado el pago correspondiente.”

"Quincuagésimo noveno. En caso de que ef documento Unicamente se posea en
versién impresa, debera fotocopiarse o digitalizarse y sobre éste deberan
testarse las palabras, parrafos o renglones que sean clasificados.

La informacién debera protegerse con los medios idéneos con que se cuente,
de tal forma que no permita la revelacion de la informacién clasificada”.

"Sexagésimo. En caso de que el documento se posea en formato electronico,
debera crearse un nuevo archivo electronico para que sobre el mismo se elabore
la versidn publica, eliminando las partes o secciones clasificadas, de acuerdo
con el modelo para testar documentos electronicos contenido en el Anexo 2 de
los Lineamientos, "Modelos para testar documentos electrénicos”.

Los fundamentos legales invocados con antelacion precisan que para fijar el costo
por generar la version publica, debe sefialarse la forma en la que se posee la
informacion, con la finalidad de determinar fundada'y motivadamente si procede o
no el cobro de la reproduccidn de la informacidn para generar la versién publica,
esto en atencion a la reserva del objeto de la factura que realizé el sujeto obligado
con fundamento en el articulo 123 fraccidn | de la Ley de Transparencia y Acceso

AN

a la Informacién Publica del Estado de Puebla, sin soslayar y considerando como
premisa principal que el principio de gratuidad que rige al derecho de acceso a la

informacion, garantiza este derecho sin costos para el solicitante.

orylisposicion legal, el acceso a la informacion no tiene costo alguno, pues se trata
un derecho regido por la gratuidad, dada su importancia para los regimenes
democraticos, de ahi la obligacion de privilegiar los principios de maxima
esibilidad, de sencillez y, sobre todo, de gratuida&, como ejes rectores de estos

ocedimientos.
e

Sin embargo, es factible fijar tarifas segln la modalidad de entrega de los

documentos generados o custodiados por los sujetos obligados, lo cual indica que
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no se cobra por la informacién, sino por el soporte que la contiene y con ello, el ente

fija una cuota de recuperacion por la reproduccion de la informacion.

Ahora bien, el articulo 5, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, en sintesis sefiala que toda la informacién en
- posesioén de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona,
de conformidad con el articiulp 1° de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que se deberan habilitar todos los medios acciones y esfuerzos
disponibles en los términos y corjdiciones que establezca dicha Ley, y dar
cumplimiento a [os lineamientos técr{icos y formatos de publicaciones que emita el

Sistema Nacional.

Del analisis armoénico de las porciones legales referidas se desprende que los
sujetos obligados estan forzados a privilegiar el acceso a la informacion sin carga

onerosa para el solicitante o bien, a bajo costo.

En el proced_imiehto de acceso, entrega y publicacion de la informacion, se deben
propiciar las condiciones necesarias para que ésta sea accesible a cualquier
persona de conformidad con el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece, que los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucién y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Ahora bien, tal como‘lo refiere el suje;to obligado, el costo para la elaboracion de las
versiones plblicas de la informaci6n solicitada por la hoy persona recurpente, se
encuentra sustentada en la Ley de Ingresos del Estado de Puebla para gl Ejerciei
Fiscal 2024, ya que en su articulo 100 fraccion XV, establece: “Los derecho

los servicios prestados por la Fiscalia General del Estado; se causaran y
pagaran de conformidad con las cuotas siguientes: (...) XVil. Por elaboracion
y reproduccién de version pablica de documento en formato fisico o dig
por hoja $25.00.” :
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Ahora bien, el sujeto obligado informd en su respuesta, que la factura solicitada

constaba de tres fojas de las cuales, dos requerian version pablica, dando un total
de $50.00 (Cincuenta pesos cero centavos Moneda Nacional) a pagar por parte de

la persona reclamante.

De los preceptos legales citados con anterioridad, se establece que el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién es gratuito y sélo podréa requerirse el cobro en
la modalidad de reproduccién y entrega solicitada, lo cual debera estar establecido
en la normatividad vigente y los costos seran calculados atehd iendo a los materiales
utilizados en la reprbduccic')n de la informacién, envid y, en su caso, la certificacion

de los documentos.

Por tanto, el sujeto obligado al realizar el calculo de los costos por dos fojas, en

: version publica, lo hizo tomando en la normatividad antes sefialada.

En consecuéncia, del estudio realizado por quien esto resuelve, se pudo verificar
que el sujeto obligado en su respuesta, se dirigid conforme a [o establecido en la
normatividad aplicable, en la que requiere el cobro, de dos fojas, por la elaboracion
de version para dar tramite, en la respuesta otorgada por el sujeto obligado respecto
a la factura identificada con el nimero FA-1748, y generada en relacion al contrato
numero FGEP/OM/DA/SRM/DAA/051/2021 celebrado con el .proveedor Neolinx de

- México S.A. de C.V., de la solicitud con numero de folio 210421524000030,

ervandose en todo momento, que no existid un cobro indebido respecto a la

prpduccién de la informacion y para la elaboracion de la version publica

' / respectiva, pues en ninglin momento realizd un calculo de costos unilateral.

anteriormente expuesto, se encuentra infundado lo alegado por la persona
recurrente ya que tal como ha quedado acreditado en actuaciones, el sujeto

obligado, dio contestacion conforme a derecho. -
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Sentado lo anterior, este instituto de Tranéparencia en términos del articulo 181

!

"* -~ fraccion Iil, de’la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
? +~ de Puebla, determina CONFIRMAR la respuesta otorgédg,por:el sujeto obligado.

PUNTO,%{RESOLUTIVO

UN'CO.‘ Se CONFIRMA|4 respliesta proporcionada por el sujeto obligado por

las razones y los efectos establecidos en el considerando SEPTIMO de [a presente.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucién personalmente a la persona recurrente y a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia al Titular de [a Unidad de Transparencia

de la Fiscalia General del Estado, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de-
. Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo la ponente la te?( de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla
Zaragoza, el dia veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro, asistidos por Héctor

Berra Piloni, Coordinador General Ju
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FRANQISCO JAVIER GARCIA
LANCO

COMISIONADO

\\

HECTORB A PILONI
COORDINADOR | JURIDICO

resente foja es parte integrél de la resolucion del recurso de revision relativo al expediente RR-
018512024, resuelto en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada el veinticuatro de abril de dos mil

hticpatro.
PD3/NLI-RR-0186/2024 MMAG/Resolucion
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