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Version Publica de RR-0269/2024, que contiene informacion clasificada como

confidencial

Fecha de elaboracién de la version plblica

El 24 de junio de 2024,

Fecha y numero del acta de la sesion de
Comité donde se aprobé la version publica.

Fecha 27 de junio 2024 y Acta de Comité
namero 12/2024.

El nombre del area que clasifica.

Ponencia dos.

La identificacién del documento del que se
elabora la version publica.

RR-0269/2024.

Paginas clasificadas, asl como las partes o
secciones que la conforman.

1. Se elimind el nombre del recurrente de la
pagina 1.

Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento, el o los articulos, fraccion(es),
parrafo(s) con base en los cuales se sustente
la clasificacién; asi como las razones o
circunstancias que motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, 7 fraccion Xy 134 fraccién | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, numeral
trigésimo octavo fraccién primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificaciébn de Ila
Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, 3 fraccion X de la Ley
General de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, y 5
fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos
Obligados de! Estado de Puebla

Nombre y firma del titular del area.

Nombre y firma del responsable del testado
(en su caso).

N
(‘Q/ Monica Porras Rodriguez.

Secretaria de Instruccién

Nombre de las personas o instancias
autorizadas a acceder a la informacion
clasificada

Instituto ge Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla.
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y 134
primera de 10S  re————
icas, 3 fraccion

y General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 7 fraccion X

Ublica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccion

ELIM_I!\IADO 1: Tres palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Le
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién P

. /’:\ Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San
’-\ Andrés Cholula, Puebla.
[ / W Rita Elena Balderas Huesca.

fp ) Ponen.te:
T ' f Jp 1 E Expediente: RR-0268/2024.
g Solicitud Folio:  210437424000032.
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Sentido de la resolucion: Sobreseimiento.

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0269/2024, relativo al recurso

de revision interpuesto poren lo sucesivo el recurrente, en contra de la
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA, en lo

subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

|. El dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro, el hoy recurrente remitio a traves

de medio electrénico, una solicitud de informacion, dirigida a la Unidad de

tratarse de un dato personal consistente en nombre del recurrente.

Transparencia del sujeto obligado.

ion de Sujetos Obligados, y 5 fraccién VIl de la Ley de Proteccién de Datos

de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publ

Il. En fecha quince de marzo del dos mil veinticuatro, la Titular de la Unidad del

sujeto obligado, dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

lll. En veinticuatro de marzo del presente afio, el hoy recurrente promovio, ante

este Organo Garante, un recurso de revision en contra de la respuesta otorgada por

el sujeto obligado.

|V. En fecha uno de abril del dos mil veinticuatro, la Comisionada Presidenta de

este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion interpuesto por,

reclamante, asignandole el nimero de expediente RR-0269/2024, el cual fue

turnado a su Ponencia, para su tramite respectivo.

V. I?or acuerdo de fecha cinco de abril del dos mil veinticuatro, se admitié el medio

Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Puebla. En virtud de

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
IX de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Poses

de impugnacién planteado, ordenando integrar el expediente coirequqc:'isitie,
mismo que se puso a disposicién de [as partes para que, en un plazo maximo
siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas

ylo alegatos. Ademas, se ordend notificar el auto de admision a través del Sistema
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de Gestion de los Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para
que rindiera su informe con justificacion, debiendo anexar las constancias que
acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que
considerara pertinentes. De igual forma, se hizo constar que el recurrente no ofrecio
pruebas, y se hizo del conocimiento de la misma el derecho que le asistia para
oponerse a la publicacién de sus datos personales, asi como la existencia del
sistema de datos personales del recurso de revision y se tuvo al recurrente
sefalando el sistema de gestion de medios de la PNT, como medio para recibir

notificaciones.

VL. con fecha quince de abril de dos mil veinticuatro, se hizo constar que sujeto

obligado rindi6é su informe justificado en tiempo y forma legal, respecto al acto o
resolucion recurrida y asimismo, sefialé que remitié al recurrente una ampliacién de
Su respuesta inicial, por lo que, se ordend dar vista a este ultimo para que dentro
del término de tres dias habiles siguientes de estar debidamente notificado

expresara algo en contra.

VII. En auto de veintinueve de abril de este afio, se tuvo por perdidos los derechas

del recurrente para expresar algo en contra respecto al informe justificado, las
pruebas anunciadas y la ampliacidon de su respuesta inicial que le otorgé el sujeto

obligado; asimismo, se continud con el procedimiento, en el sentido de que se

itieron las pruebas anunciadas por el sujeto obligado, las cuales se
‘ esahogaron por su propia y especial naturaleza. De igual forma, se puntualizo la

negativa del agraviado para que se publicaran sus datos personales, en virtud de
no expreso nada al respecto. Finalmente, se decretd el cierre de instruccién y

se ordend turnar los autos para dictar la resolucién.
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VIII. En veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, se listd el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y Xll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; asi como, 1 y 13 fraccion |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170,

fraccion [, de la Ley de Transparencia y Acceso & la Informacion Publica del Estado
de Puebla.

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electronica, cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del-Estado de Puebla.

Cuarto. e presente medio de impugnacién cumplié con el requisito exigid

el diverso 171 de la Ley de Transparencia.y Acceso a 1a Informacion Publica (&

Estado de Puebla, toda vez que el mismo fue presentado dentro del término legal.

No obstante, se examinaran de oficio las causales de sobreseimiento, en virtud je
que las mismas deben estudiarse en cualquier estado que se encuentr
procedimiento, sin importar si las partes lo alegaron o no, por ser de orden publico

y de analisis preferente.
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Ahora bien, en el presente recurso de revision, el sujeto obligado en su informe

justificado manifesto:

... de tal suerte, al actualizarse la causal de sobreseimiento prevista en la fraccion
il del articulo 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
Puebla, debe SOBRESEERSE en el presente Recurso de Revision, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 181 fraccion I del mismo ordenamiento legal...”.

Por lo tanto, se estudiara si se actualiza la causal de sobreseimiento establecida en
el numeral 183, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion

Publica del Estado de Puebla, en los términos siguientes:

En primer lugar, el recurrente envid al Honorable Ayuntamiento de San Andrés
Cholula, Puebla, una solicitud de acceso a la informacién con ndmero de folio
210437424000032, en la que se observa:

“Hace algunas semanas se anadio una obra de retorno en el Bivd Las Torres casi
esquina con las calles Trigo y Orién Sur. Esta obra incluye la instalacién de
semaforos en las calles Orién Sur y sobre Bivd Las Torres, donde se instalaron
dos semaforos casi consecutivos en un espacio de no més de veinte metros.
Esta obra parece tener vicios en su implementacion, y el tréfico en la zona se ha
incrementado en vez de mejorar, especialmente sobre Blvd Las Torres y en Orién
Sur, donde ahora los tiempos de espera son mucho mayores a como estaban
antes de la implementacion de Ios seméforos.

Para poder comprender esta modificacioén de las vias solicito se presenten los
estudios de impacto vehicular que se realizaron antes de comenzar con las obras
¥ bajo los cuales se justificaria la obra. De igual manera, presentar los estudios
postimplementacion y cualquier documento relacionado a la obra que demuestre
que es un beneficio y no un prejuicio a la vialidad y a los peatones.”

= Alo cual, el sujeto obligado contesté lo siguiente:

“Con fundamento por lo dispuesto en los articulos 16 fracciones 1y IV y 17 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Puebla, y en

atencion a su solicitud de acceso a la informaciéon con niamero de folio

10437424000032 recibida a través de la Plataforma SISAI 2.0, por medio de la cual se
% cita la siguiente informacion:

Hace algunas semanas se afiadié una obra de retorno en el Bivd Las Torres casi

ina con las calles Trigo y Orién Sur. Esta obra incluye Ia instalacion de semaforos

las calles Orién Sur y sobre Blvd Las Torres, donde se instalaron dos seméforos
api consecutivos en un espacio de no més de veinte metros.

Esta obra parece tener vicios en su implementacioén, y el tréfico en la zona se ha
incrementado en vez de mejorar, especialmente sobre Bivd Las Torres y en Orién Sur,
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donde ahora los tiempos de espera son mucho mayores a como estaban antes de la
implementacion de los seméforos.

Para poder comprender esta modificacion de las vias solicito se presenten los
estudios de impacto vehicular que se realizaron antes de comenzar con las obras y
bajo los cuales se justificaria Ia obra. De igual manera, presentar los estudjos post
implementacién y cualquier documento relacionado a la obra que demuestre que es
un beneficio y no un prejuicio a la vialidad y a los peatones.

Derivado de lo anterior, me permito informarle que de conformidad con los articulos
131 de Ia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y 17 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla
(LTAIPEP), las Unidades de Transparencia deberan garantizar que fas solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla
de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de la informacidn solicitada, razén por
la cual su solicitud fue turmada a la Secretaria de Infraestructura de este H.
Ayuntamiento de San Andrés Cholula, quien informa lo sefialado en archivo adjunto.
(sic)”.

Sin embargo, el entonces solicitante interpuso el presente medio de impugnacion

alegando lo siguiente: “La solicitud original que se hace pide los estudios de impacto
vehicular que se hayan realizado previo y posterior a la modificacién, los cuales no se
incluyeron. De no haberlos, se requiere gque se mencione por qué no existen, y el motivo por
el cual realizan obra sin planeacién. La ley que citan en su respuesta, y siguiendo el mismo
articulo 77, dice que "El sistema de movilidad debe contar con las condiciones necesarias[...]
con enfoque en sistemas seguros, mediante criterios cientificos y técnicos”, los cuales se
estan solicitando y no se estan brindando para el anélisis. Es decir, justifican su actuar en
una setie de articulos de la ley, pero Ia cual no siguieron. Solicito los estudios pre y post

modificacion o la justificacion al porqué no se realizaron.”

Por lo que, la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto oykjédo al rendirs
informe justificado manifesté que el dia dieciséis de abril de dos mil veinticu
remitié al recurrente a través de correo electrénico en alcance de su respuest
inicial, lo siguiente:

“...Derivado de lo anterior, me permito informarle que de conformidad con los articulos
131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica y 17 de fa
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebl
(LTAIPEP) fas Unidades de Transparencia deberén garantizar que las solicitudes
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacioén o deban tenerfa
de acuerdo con sus facultades, compefencias y funciones, con el objeto de que realicen
una bisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada, razén por la cual su

Av S Ote 200, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 5 Tel (222) 308 60 €0 vwwv.itaiphe.org.mx '



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San
Andrés Cholula, Puebla.

Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
Expediente: RR-0269/2024.
Solicitud Folio: 210437424000032.

solicitud fue turnada a la Secrefaria de Infraestructura asi como a la Secretarfa de
Desarrolfo Urbano Sustentable de este H. Ayuntamiento de San Andrés Cholula.
quienes informan lo siguiente:

Que con relacidn a lo solicitado y en alcance a la respuesta otorgada con fecha
15 de marzo de 2024, se informa que dentro de las documentales contenidas en
la Secretarfa de Desarrollo Urbano Sustentable y en Ila Secretaria de
Infraestructura, no se tiene registro de estudios de Impacto vehicular por dicha
obra. Cabe destacar que de conformidad a lo estipulado en el Dictamen de
Seccion Vial No. SACHSDUS/588/2024 expedido por fa Secretaria de Desarroflo
Urbano Sustentable y con fundamento en el articulo 115 de la Ley de Movilidad y
Seguridad Vial para el Estado de Puebla, el proyecto denominado Construccion
de Retorno Vehicular “EI Molinito” en la Localidad Colonia Emiliano Zapata en el
Municipio de San Andrés Cholula, del Estado de Puebla, no requiere de estudio
de impacto de movilidad ya que no se encuentra dentro de las obras sujetas a la
obtencion del Estudio.

“ARTICULO 115, Estarén sujefos a la obtencion del Estudio de Impacto de Movilidad,
las siguientes obras y actividades:

. Ampliaciones viales, nuevas vias y pasos vehiculares a desnivel;

I Zonas y parques Industriales estatales y municipales;

Ill. Fraccionamientos, unidades habitacionales y nuevos centros de poblacion;

V. Lugares destinados a la concurrencia, masiva de personas, foles como centros
comerciales, estadios, cines, escuelas, centros deportivos, hospitales, clinicas, centros
de salud y laboratorios clinicos, pablicos o privados de superficie mayor a 5,000 m2;

V. Centrales de abasfo, mercados, industria refresquera, alimentario, maguiladora,
textit, ensambladora, autopartes, metalmecénica, hoteles y moteles de superficie mayor
ab5000m2, y; )

Vi, Edificaciones para vivienda mayores a 10,000 m2.”

Derivado de lo anterior dichos estudios no fueron requisitados, debido a que no
recae en los supuestos antes mencionados, asi mismo, de conformidad a
Dictamen de seccion Vial OFICIO SACHSDUS/388/2024, se recomienda llevar a
cabo un anélisis de las condiciones del proyecto, con el fin de evaluar la
‘ funcionalidad y los beneficios generados por el mismo, asi mismo se debers
i p—— tomar en consideracion que a la fecha del presente, la Av. de las torres se
; encuentra impactada de manera indirecta por la construccion del Distribuidor Vial
de Av. Atlixcayotl y Periférico, por lo que las condiciones de servicio pueden
cambiar al terminar la obra.”

De lo anterior se le dio vista al recurrente para que dentro del termino de tres dias
| habiles siguientes de estar debidamente notificado manifestara lo que su derecho e

@jerés conviniera respecto a [a ampliacidn de respuesta que le otorgod el sujeto

obligado, sin que este manifestara algo al respecto.

Bmden de ideas, y al haber sido el acto reclamado el hecho de que el sujeto
%gado no habia proporcionado la informacion solicitada, toda vez que en la
respuesta inicial, solo le indicé que la solicitud fue turnada a la Secretaria de
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Infraestructura de dicho Ayuntamiento; no obstante, en el tramite del presente
asunfo el sujeto obligado manifesté al entonces solicitante, en ampliacion a su
respuesta inicial, que a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano Sustentable y
la Secretaria de [nfraestructura del H. Ayuntamiento de San Andrés Cholula,
mencionaron que, de acuerdo con el articulo 115 de la Ley de Movilidad y Seguridad
Vial para el Estado de Puebla, el proyecto denominado Construccién de Retorno
Vehicular “El Molinito” en la Localidad Colonia Emiliano Zapata en el Municipio de
San Andrés Cholula, del Estado de Puebla, no requiere de estudio de impacto
vehicular por dicha obra, ya que no se encuentra dentro de las obras sujetas a la
obtencién del Estudio, por tal motivo, no fue requerido dicho estudio por parte de
dichas dependencia, de conformidad con la normatividad antes mencionada; sin
que el reclamante haya alegado algo en contra, tal como se indicd en parrafos
anteriores; en coﬁsecuencia,-leﬁs evidente que el syjeto obligai‘g:lo inform6, de manera
fundada y motivada, lo requerido phc‘fr‘el solicitan,te,'lo cual modificé el acto reclamado

al grado que quedod sin materia.

En consecuencia, con fundamento en lo disp’uesto"por los articulos 181, fraccion Il
y 183, fraccion lll, de [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica del \\
Estado de Puebla, este C_')rgano Garante determina SOBRESEER el presente
asunto por las razones éntes ‘expuestas.

PUNTO RESOLUTIVO.

Unico. - se SOBRESEE éll'presente recurso, por las razones eWs a@
' wr '

considerando CUARTO de esta resolucion. }
~

En el momento procesal’ oportuno, se ordena archivar el expediente como
totalmente concluido, sin ulterior acuerdo. Notifiquese la presente resoluciénﬁ
recurrente a través del medio elegido para ello y por el Sistema de Gestion*de

Medios dé Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia a la Titular de
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la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de San Andrés Cholula,
Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la [nformacién Publica y Protecciéon de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo la ponente la primera de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

Zaragoza, el dia veintidos de mayo de dos mil veinticuatro, asistidos por Héctor

FRANCISCQ JAVWER GARCIA BLANCO
COMISIONADQ.

LEONTSL

OMISIONADA.

D
HECTO A RILONI.
COORDINADOR L JURIDICO.
PD2/REBH/ RR-0269/2024/Mon/ RESOL.,
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