NETTUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESD A LA 1
WNFORMACI N AJELHCA ¥ FROTECC ON O
DATCS PERSONALES DEL ESTADO DE FUEHLA

Version Pablica de RR-0304/2024 que contiene informacién clasificada como
confidencial

Fecha de elaboracién de la version publica

25 de junio de 2024

Fecha y nimero del acta de la sesion de
Comité donde se aprobo la versidn publica.

Acta de la sesion niumero 012/2024, de
fecha veintisiete de junio de dos mil.
veinticuatro

El nombre del area que clasifica.

Ponencia uno

La identificacion del documento del que se
elabora la version publica.

RR-0304/2024

Paginas clasificadas, asi como las partes o
secciones que la conforman.

Se elimind el nombre del recurrente
de la pagina 1

Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento, el o los articulos,
fraccién(es), parrafo(s) con base en los
cuales se sustente la clasificacion; asi
| como las razones o circunstancias que
motivaron [a misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, 7 fraccion X y 134
fraccidn | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, numeral trigésimo
octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de Ia
Informaciéon, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, 3
IX de la Ley General de
3n de Datos Personales en
e Sujetos Obligados, y 5

i Tdos del Estado de Puebla

Nombre y firma del titular del area.

Nombre y firma del responsable del testado
(en su caso]).

Javier Garcia Blanco
<

Al

Nombre de las personas o instancias
| autorizadas a acceder a la informacion
clasificada

Institttode Transparencia, Acceso a la
Informacion Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Puebla.
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ELIMINADO 1: Tres palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica; 7 fraccién X, 134 fraccion | de a Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacicn Publica del Estado de Puebla; numeral Trigésimo octavo fraccion | de los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la

Elaboracién de Versiones Publicas; 2 fraccion IX de la Ley General de Proteccién de Datos Personales

en Posesidn de Sujetos Obligados y; 5 fraccion VIl de la Ley de Proteccién de Datos Personales en

Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y

Transporte.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0304/2024.
Folio: 212325724000147.

NSO pE T«APLJ‘A—vL'\C‘A ACCESO A LA
WFCFMACION JUBLICA ¥ FROTIC O DE
DATSS MEPSONALES DE, ESTADG DF PUERLA

‘ Sentido de [a resolucion: CONFIRMA.

Visto el estado proceéal que guarda el expediente nimero RR-0304/2024, relativo

al recurso de revision interpuesto por ELIMINADO 1 en lo sucesivo la
persona recurrente, en contra de la SECRETARIA DE MOVILIDAD Y

TRANSPORTE, en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resolucién

con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. Con fecha diecihueve de marzo de dos mil veinticuatro, el entonces solicitanfq,

ingreso a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de
acceso a la informacion dirigida a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Movilidad y Transporte, misma que fue registrada con el nimero de folio
212325724000147, mediante la cual requirio:

“Solicito copia simple via electrénica del titulo de concesion y seguro de daiios a \
terceros y pasajeros de la Linea 2'(Red Urbana de Transporte Articulado) y sus
alimentadoras de esta RUTA.”

Il. con fecha veintidés de marzo de dos mil veinticuatro, el sujeto obligado, dig

respuesta a la solicitud de acceso a la informacion anteriormente referida, e
términos siguientes:

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla, por tratarse de un dato personal, el cual consiste

en el nombre del recurrente.

«... Al respecto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 3, 13 parrafo
primero, 31 fraccién Xl y 42 de la Ley Orgénica de Ia Administracion Pablica del Estado

de Puebla; 151 fraccion I y 156 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso z@
Informacién Piublica del Estado de Puebla; 2, 5 fraccion Hl, 13 y 15 del Reglamen

Interior de la Secretaria de Movilidad y Transporte; me perm.-to hacer de
conocimiento gue dentro de las facultades y atribuciones de este Sujeto Obhgadqjx

es posible atender de manera positiva lo solicitado.. . ‘
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Sujeto Ohligado: Secretaria de Movilidad y

Transporte.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0304/2024.
Folio: 212325724000147.

NETHU O BE TRANSPASENC A ADCESD A LA
FACRMACKON ATELICA ¥ PROTLCCGH De
DATOS PEREONALES [E_ BYADO LE PUERLA

Lo anterior, corresponde a que una de las principales atribuciones que le corresponden
a esta Secretaria, es la de garantizar el derecho humano a la movilidad, facilitando y
propiciando el acceso a todas las posibilidades de movimiento de las personas en
condiciones de disponibilidad, accesibilidad, calidad y seguridad, favoreciendo el
mejor desplazamiento de personas y bienes, asi como la gestion y busqueda de
proyectos de coparticipacién con la sociedad para encontrar los mecanismos éptimos
de traslado, tanto de las personas como de las mercancias, bajo una visién que integre

lo econémico, social y medioambiental.

En ese sentido, informo que la Secretaria de Movilidad y Transporte de acuerdo a las
facultades y atribuciones que fe confieren las leyes, reglamentos, decretos, convenios,
acuerdos u otras disposiciones que la rigen, no tiene facultades para generar, adquirir,
obtener, transformar o poseer la informacién respecto a las erogaciones que se
destinan para el mantenimiento del Sistema de Transporte Piblico Masivo, mejor
conocido como Red de Ruta Urbana de Transporte Articulado (RUTA), toda vez que es
una facultad que se le atribuye al Organismo Piablico Descentralizado denominado
Carreteras de Cuota Puebla, por tener competencia en regular el Servicio Piblico de
Transporte en su modalidad de Sistema de Transporte Pablico Masivo en atencion a
los articulos 6, 7 fraccion lll, 12 y 14 de Ia Ley de Transporte del Estado de Puebla, 1, 3
fraccion ll, 19 fracciones Xli, Xlll, XV, XVl y XX del Decreto que crea el Organismo
YQJHCO Descentralizado denominado “Carreteras de Cuota-Fuebla”, que establecen lo

siguiente:
“LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE PUEBLA"

ARTICULO 6
' Glosario. Para los efectos de esta Ley se entenders por: I. Carreteras de Cuota-Puebla:

&nismo Publico Descentralizado denominado Carreteras de Cuota-Puebla;

TiTuLo n
AMBITO DE COMPETENCIA
CAPITULO |
AUTORIDADES

ARTICULO 7 Autoridades en materia de transporte. Son autoridades en materia del

transporte, en-el ambitp de su competencia:
(-} S e
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y

@ Ponente: ;:::zgzr;ejavier Garcia Blanco.

fp Expediente: RR-0304/2024.
lf | Folio: 212325724000147.

i

TAl

HETIUT D BE TRANSPARENCIS, ALTESO ALA
FFORAACION PUBLKCA ¥ PROTECCION i
DATCS PEREDN SLES (21 ESTADQ CE MuzeLs

Ill. Carreteras de Cuota-Puebla, y

(...)

ARTICULO 12 Atribuciones de Carreteras de Cuota-Puebla. Para el cumplimiento de su
objetivo, ademas lde las previstas en su Decreto de creacion y en esta Ley, Carreteras

de Cuota-Puebla tiene las siguientes atribuciones:

I. Auxiliar técnicamente a los prestadores del servicio en la planeacion de sus
estrategias;

il. Establecer los criterios de coordinacion con las demds dependencias y ios diferentes
organos de la Administracién Publica;

lil. Proyectar y supervisar las obras del Sistema de Transporte Publico Masivo;

IV. Conservar, mejorar y vigilar el Sistema de Transporte Ptblico Masivo

V. Dictar y vigilar las politicas de operacién del Sistema de Transparte Piblico Masiva,

de acuerdo con Jos lineamientos juridicos aplicables en la materia;

VI, Fijar las normas de operacién del Sistema de Transporte Piblico Masivo;

Vil. Proponer la tarifa del Servicio;

Vill. Controlar permanentemente los recorridos de todos y cada uno de los vehiculos
vinculados al Sistema;

IX. Supervisar la correcta operacion y mantenimiento del Sistema de Transporte
Publico Masivo;

X. Procurar el desarrollo tecnolégico del Sistema de Transporte Publico Masivo;

XI. Mantener la disposicién necesaria para el adecuado uso y desarroflo del Sistema
Transporte Publico Masivo; \
Xll. Coordinar la implantacion de nuevos sistemas de recaudo, y ~
XHi. Las demas que le confieran las &isposiciones legales aplicables y!a;%e sean |
necesarias para el cumplimiento de su objetivo

TiTuLo M
DE LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE
CAPITULO |
CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS

ARTICULO 14 Clasificacion de los servicios. Los servicios de transporte en el ﬁsﬁ%
se clasifican en las siguientes modalidades:
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y

Transporte.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0304/2024.
T Folio: 212325724000147.

FATIIUO DE TRANSPASESC ACTTS0 ALA
MECRIAACION PUELICA ¥ PROTECC DY
DATCS PEREONALES G £87ADCO BE PUEELA

I. Servicio Publico de Transporte: El servicio ptiblico de transporte es aquel que se
presta de forma colectiva al ptiblico en general. Este servicio tiene las siguientes
modalidades:

(...)

e) Sistema de Transporte Publico Masivo: El que se presta a través de corredores de
transporte piblico de pasajeros, el cual opera de manera exclusiva en una vialidad con
carriles reservados para el transporte ptblico, total o parcialmente confinados.

(...)

“DECRETO QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
DENOMINADO SISTEMA ESTATAL OPERADOR DE CARRETERAS DE CUOTA"

Articulo 1 “Carreteras de Cuota-Puebla” es un Organismo Publico Descentralizado de
la Administracién Piblica del Estado de Puebla, con personalidad juridica y patrimonio
propios, sectorizado a la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes.

Articulo 3 “El Organismo” tiene por objeto:

li.- La planeacion, esthdio, conservacion, administracion, operacion, explotacién y
prestacién del Sistema de Transporte Piblico Masivo; asi como del Servicio Piblico de
Transporte Ferroviario de pasajeros, asignado al Gobierno del Estado, en cualquiera
de sus modalidades y sus servicios auxiliares, asi- como el otorgamiento de
concesiones, autorizactiones o asignaciones por cualquier titulo, en términos de la Ley
del Transporte para el Estado de Puebla, de Ia Ley Reglamentaria del Servicio
Ferroviario y demas disposiciones aplicables;

Articulo 19 Corresponde al Director General:

(---)

Xll- Otorgar, en términos de las disposiciohes legales o del ejercicio de Ias
%buciones que se deriven del Titulo de Asignacion respectivo, previa autorizacion
del Consejo de Administracién, las concesiones, autorizaciones o asignaciones para
la prestacién del Sistema de Transporte Pablico Masivo, asi como del Servicio
mntario y/o del Servicio Piblico de Transporte Ferrbviario de pasajeros,
asignado al Gobierno del Estado, en las modalidadés de regular urbano y especial
turistico y_sus_servicios auxiliares, vigilando en el ambito de su competencia, su

cumplimieritoy operacion en los términos de las disposiciones respectivas;

~
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y

Transporte.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0304/2024.
Folio: 212325724000147.

SR DE TRAMCPAENG, aCTISO A LA
EORIAACINN PUELICA ¥ PROTRCC 08 DE
TATCS PERSONALES DE. ESTADOLE PLEELA

Xill.- Proponer al Consejo de Administracion las politicas y programas relativos al
Sistema de Transporte Pablico Masivo, asi como los relativos al Servicio
Complementario y/o al Sérvicio Pablico de Transporte Férrow'an'o de pasajeros en las
modalidades de regular urbano y especial turistico y sus servicios auxiliares;

(.-}

XV.- Dirigir, coordinar y controlar, en términos de las disposiciones legales o def
gjercicio de las atribuciones que se deriven del Titulo de Asignacién respectivo, las
boh’ﬁcas, programas y acciones en materia del Sistema de Transporte Pablico Masivo,
asi como del Servicio Complementario y/o del Servicio Piblico de Transporte
Ferroviario de pasajeros, asignado al Gobierno del Estado, en las modalidades de
regular urbano y especial turistico y sus servicios auxiliares, y coadyuvar con las
autoridades Federales, Estatales y Municipales en la planeacién, elaboracion y
desarrollo de los proyectos correspondientes;

(.-

XVil.- Promover la construccion, reconstruccion, conservacion, mantenimiento y
modernizacion. de la infraestructura del Sistema de Transporte Puablico Masivo, asi
como del Servicio Complementario y/o del Servicio Publico de Transporte Ferroviario
de pasajeros, asignado al Gobierno del Estado, en las modalidades de regular urbano

y especial turistico y sus servicios auxiliares, que se efectien en el Estado;

(...)

XX.- Fijar normas 'técnicas para el funcionamiento y operacién del Sistema de \
Transporte Publico Masivo, asi como del Servicio Complementario y/o del Servigio

Publico de Transporte Ferroviario de pasajeros, asignado al Gobierno dej/Estado,

las modalidades de regular urbano y especial turistico y sus servicios duxiliares, en

términos de las disposiciones legales o del ejercicio de las atribuciones que se deriven

del Titulo de Asignacion respectivo; por lo que se le sugiere realizar su solicitud a dicho

sujeto obligado, a través de los siguientes datos de contacto:

CARRETERAS DE CUOTA PUEBLA

Titular de la Unidad de Transparencia: Miguel Angel Valtierra Azotla.

Domicilio: 11 Poniente 1318, Colonia Barrio de Santiago, Puebla, Pue. C.P. TM\(X
Teléfono: (222) 273 32 00 Ext. 211

Correo efectrénico: transparenciaccp@puebla.gob.mx
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Sujeto Obligade:  Secretaria de Movilidad y

Transporte.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0304/2024.
Folio: 212325724000147.

T RO OE TRANSPAIENGA ADCISOA LA
RFCF AN UELICA ¢ PROTECC Oh D
4T3 PERDONALES L2 ESTADOD DE PUZELA

Horario: 9:00 a 18:00 horas.

O bien, ingresando su solicitud a través de la Plataforma Nacional de Transparencia en
el sitio: https://www.plataformadetransparencia.org.mx/, a través de los siguientes

pasos:

» Dar clic en Ia seccién “INFORMACION PUBLICA™.

» En “Estado o Federacion” elegir “Puebia”

* En “Institucion”, elegir "“Carreteras de Cuota Puebla”

* Dar clic en el ditimo icono denominado “UNIDAD DE TRANSPARENCIAY

* Dar clic en la seccidn de hasta abajo y le apareceran los dafos de contacto.

Resulta importante destacar que la orientacion de informacioén que se otorgé de la
respuesta al folio al rubro citado, toman como fundamento a contrario sensu el Criterio
S0/002/20 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales (INAI), y que literalmente establece:

“Declaracion de incompetencia por parte del Comité, cuando no sea notofia o
manifiesta. Cuando la normatividad que preveé las atribuciones del sujeto obligado no
sea clara en delimitar su competencia respecto a lo requerido por la persona solicitante
y resulte necesario efectuar un analisis mayor para determinar la incompetencia, ésta

debe ser declarada por el Comité de Transparencia.

Resoluciones:
RRA 7614/17. Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas. 10 de enero de 2018.
Por wunanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

] i == http://cons'ultas.ifai.org.mx/descargar.php ?r=./pdf/resoluciones/2017/
&a=RRA%207614.pdf
RRA 6433/17. Comision Federal de Electricidad. 18 de octubre de 2017. Por unanimidad.
Camisionado Ponente Joel Salas Suarez.
ﬁp://consultas. ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2017/
&a=RRA%206433.pdf
RRA 1296/18. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 11 de abril de 2018.
}(r%;ﬁnimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier Acufa Llamas.
http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2018/
&a=RRA% Bele i
. 6 : :
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* Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y

Transporte.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0304/2024.
Fofio: 212325724000147.

FSTALT O BE TRANCRASE DN ADCESO A LA
UFORRACION UBLICA ¥ PROTECOON DE
DATGS PEREONALES DI ESTADG TF PUTELA

Del criterio antes invocado se advierte, que, en caso de notoria incompetencia no
resulta necesario someter a consideracion del Comité de Transparencia la
determinacion de Ia misma; lo que en la especie acontece, privilegiando su derecho de
acceso a la informacion, con base en los principios establecidos en el articulo 3 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica del Estado de Puebla...».

[H. con fecha uno de abril de dos mil veinticuatro, el hoy recurrente interpuso

mediante el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la Plataforma
Nacional de Transparencia, recurso de revision en contra de la respuesta otorgada

por parte del sujeto obligado, expresando como agravio lo siguiente:

“Interpongo recurso por negarse al Art. 170:

Sustento de la ley del transporte de Puebla en sus articulos:

ARTICULO 224 Autorizacion de paso para autotransporte federal. Los prestadores de
servicios de autotransporte federal que cuenten con un permiso o concesion otorgados
por la autoridad federal competente requieren de una autorizacién por parte de la
Secretaria para circular en vias de jurisdiccion estatal. Las personas interesadas
presentaran jos siguientes requisitos ante la Secretaria:

LSolicitud en formato que establezca la autoridad competenie, debidamente
requisitada. '
/l.Copia certificada de Testimonio de la escritura piblica constitutiva y sus

modificaciones.
ill.Copia certificada de Poder Notarial que especifique, las facultades ofbrgadas a qu
acredite la representacion legal de la persona moral para actuar/a nombre de su

]representad_a.

IV.Listado de unidades, incluyendo nimero de placa, nimero de permiso, tipo de
vehiculo y modelo o edad de las unidades de la ruta, que pretende circular por caminos
del Estado, asi como frecuencia de paso.

V.Presentar los permisos y tarjetas de circulacién vigentes de las unidades.federales
de la linea, que pretende circulen por caminos del Estado, expedidas por Ia Secretgria

-

de Comunicaciones y Transportes del gobierno federal.

VI.Convenio registrado por Secretaria de Comunicaciones y Transportes de hacer

terminal o permiso de terminal definitiva, indicando su ubica!cidn y capacidad; _ .
i ‘ v ! » i ' ! N
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2SN Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y
/_—\ Transporte.
/ ,?m Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
W@’ U E Expediente: RR-0304/2024.

i

—l_ {J ik Folio: 212325724000147.

PSHTUT O DE TR P Ca ACTED A LA
MEFDRIAACION HBLKCA ¥ PROTECK O IF
DATCS PEIZONALES DS ESTADO OF PUZBLA

Vli.Croquis del recorrido solicitado, indicando los kilometrajes tanto de camino de
Jurisdiccién estatal, como federal.

Vill.Las demés que establezca la Secretaria.

En virtud de que la ley del transporte y su reglamento es obligatorio cumplir con un
seguro de viajero y dafios a terceros y, como consecuencia tiene la obligacion esta
secretaria de movilidad y transporte de verificar que cumplan con esta ya que al
entregarles las placas para su circulacion, deben entregar como cualquier ofro
concesionario su factura y seguros.

Ademas de que las rutas 1,2 y 3 estdan concesionadas como los cientos de rutas que

circulan en todo el estado de Puebla.”.

IV. Mediante acuerdo de fecha dos de abril de dos mil veinticuatro, la Comisionada

Presidente de este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacién interpuesto
por el inconforme, asignandole el nimero de expediente RR-0304/2024, el cual fue
turnado a la Ponencia a cargo del Comisionado Francisco Javier Garcia Blanco para

el tramite respectivo.

V. Con fecha ocho de abril de dos mil veinticuatro, el Comisionado Ponente dictd

acuerdo por medio del cual admiti6 a tramite el presente recurso de revision,
ordenando integrar el expediente correspondiente y lo puso a disposicion de las
partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a

su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos.

De igual forma, se ordend notificar a las partes el auto de radicacion del recurso de

&%Visién sujeto a estudio a traves de los medios sefalados para tales efectos.

En ese mismo acto, se hizo informo al recurrente sobre su derecho a oponerse a la
publi an de sus datos personales, asi como la existencia del sistema de datos

personales del recurso de revision. Finalmente, se tuvo al inconforme sefialando su

correo eleomo medio para recibir notificaciones.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y

Transporte.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0304/2024.
Folio: 212325724000147.

KSHTUTD DE TRAMEPARINA, ACCIND A LA
IRFORRACION SUBLICA ¥ PRGTECLON DE
DATCS FERGONALES Gt ESTADO DE PUEELA

V. con fecha veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado

obligado rindiendo informe con justificacion respecto del acto impugnado, mediante

el cual hizo consistir sus alegatos, de manera medular, en lo siguiente:

“_.. Resulta infundado el agravio vertido por el hoy recurrente, toda vez que no le asiste
razén legal alguna, en virtud que este Sujeto Obligado no ha viofado, ni desconocido

derecho humano al acceso a la informacién alguno.

UNICO- Se informa que el acto reclamado NO. ES CIERTO. Lo anterior en atencién a
que este Sujeto Obligado atendio de formalegal, la solicitud de informacion, de fecha
dieciocho de mario del dos mil veinticuatro por medio del cual se le hizo del
conocimiento que la solicitud de reférencia, no incidia en el &mbito de competencia de
este Sujeto Obligado, estipulado en las leyes, reglamentos, acuerdos, asi como
decretos que lo regulan. Razén por la cual no tenia facultad para generar informacion
relativa a titulos de concesion y seguro de dafos a terceros y pasajeros de la Linea 2
(Red Urbana de Transporte Articufado) asi como de sus alimentadoras de esta RUTA
toda vez que es una facultad que se le atribuye al Organismo Publico Descentralizado
denominado Carreteras de Cuota Puebla, por tener competencia en regular el Servicio
Puablico de Transporte en su modalidad de Sistema de Transporte Publico Masivo en
atencion a los articulos 6, 7 fraccién i, 12 y 14 de la Ley de Transporte del Estadg/4 ]
Pueblia, 1, 3 fraccién ll, 19 fra;ccionés XH, X, XV y XX delf Decreto que crea el Organ;Z@ \ —
Pablico Descentralizado denominado "Carreteras de Cuota-Puebla”. /

Esto es en razon de que, tal como se arguy6 al hoy recurrente tales atribuciones, no
inciden en el ambito de competencia de este Sujeto Obligado, estipulado en las leyes,
reglamentos, acuerdos, asi como decretos que lo regulan. Ahora bien, cabe sefalar
que ese fue el moti\'ro por el cual se fundé de forma oportuna y legal la orientacion de ’
informacién de la’ respuesta al folio al rubro citado, las cuales tomaron cofno
fundamento contrario sensu el Criterio SO/002/2020 emitido por el Instituto Nacional
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAl), y'\que
literalmente establece: ' AR

[Se transcribe el criterio antes aludido].
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y

Transporte.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0304/2024.
Folio: 212325724000147.

ASTOUTCDE 280 TRANC S ACTTIG A LA
SEOPAACION SULBLCA v PROTICCGN DE
DATS3 PERZONALES DEL ESTADD CE PLEELA

Asi las cosas, en el agravio vertido por el hoy recurrente, se expresa de forma
enunciativa una norma que versa sobre la autorizacion de paso para autotransporte
federal, haciendo mencién de los prestadores de servicios de autotransporte federal
que cuenten con un permisc o concesion otorgados por la autoridad federal
competente asi como del requerimiento de una autorizacion por parte de la Secretaria
para circular en vias de jurisdiccion estatal. Razén por la cual el argumento hecho valer
por el ocursante es infundado y desde luego inoperante. Ya que no versa en lo relativo
a su solitud primigenia. l

Luego entonces, el auto de admision resuita ambiguo en atencién a que defa en estado
de indefension a este stjeto obligado al no identificarse el fondo sobre el cua;' descansa
ef agravio. Haciendo suponer que por ef simple pronunciamiento de una ley enunciada
por el recurrente, cualquiera que sea, seria motivo suficienite para su admision sin gue

medie un estudic de fondo de la norma citada.

Finalmente, se hace mencion que en la solicitud 212325724000147 no existe pronuncio
respecto de la autorizacion de paso para autotransporte federal sino que Gnicamente
Se articulo respecto de el titulo de concesion y seguro de dafios a terceros y pasajeros
de la Linea 2 (Red Urbana de Transporte Articulado) y sus alimentadoras de esta RUTA.
Por consiguiente, dicho agravio no debe tomarse en consideracion toda vez gque en el
marco de [a legalidad y en atencidn al arabigo expuesto, este debe sér desechado por

ser notoriamente improcedente.

Lo anterior con fundamento en el numeral 182 fraccion Vil de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Piiblica el Estado de Puebla, el cual reza;

=5

[Se transcribe el fundamento legal antes invocado]. '

En concatenacion, debera interpretarse que, el acato al cumplimiento de la ley por parte
ste Sujeto Obligado, si bien, atiende al principio de legalidad, que presupone todo
istema juridico democratico, también debe observarse que se realiza en atencion al
principio pro persona, el cual, busca que la ciudadania encuentre satisfecho el gjercicio

des erechos humanos.

Ahora bien, se advierte ineludible referir que las actuaciones de las autoridades
presuponer@e administrativa y legalidad, toda vez que, surgen de las hipdtesis

.10 , ‘
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225 Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y
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/// . Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
i Expediente: RR-0304/2024.
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En ese mismo acto, se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, mismas

HFORMACION SUBLICA ¥ FRGTECCON DY
DATCS PERSONALES DEL E5™ADO DE PUSELA

normativas previstas en las leyes en la materia que, adicionalmente, son formal y

materialmente validas y vigentes.

A efecto de brindar mayor claridad al argumento esgrimido hasta el momento, se trae
a colacién la Tesis de rubro "BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS" que a la literalidad se transcribe:

[Se transcribe la tesis antes referida].

Lo anterior se relaciona de forma clara y evidente con el actuar de este Sujeto Obligado,
cuyas pretensioneé se orientan la garantia de manera comprensiva sobre los extremos
del derecho de acceso a la informacién publica de los solicitantes, asi como a la
proteccion de los derechos de privacidad y a la proteccion de datos pe}sona!es, en
posesién de éste Sujeto Obligado y que en ningiin momento este sujeto obligado ha
sido omiso en rendir la informacién relativa a su solicitud y tampoco en su debido

actuar.

De la guisa anterior, se reconoce que el derecho de acceso a la informacion publica fue
garantizado por el Estado, siendo asi que esta autoridad notificd lo pertinente al
recurrente, haciendo de su conocimiento la orientacion a la solicitud ingresada a esta
Secretaria.

En suma, ha quedado vastamente demostrado que este Sujeto Obligado colmo
cabalmente las formalidades procedimentales previstas en los{ articulos D
conformidad con lo dispuesto en los numerales 1, 3, 13 p'érrafo primgr 31 fraccio

y 42 de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de Puehla; 156 frécc 3
"1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
por lo que pido sean valoradas dentro del informe justificado las siguierites (sic)...”.

£

serian divulgados los datos personales de la persona recurrente.

Finalmente, se decretd el cierre de instruccion y se ordend turnar los autos para

dictar la resolucion respectiva.

L
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y

Transporte.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0304/2024,
Folio: 212325724000147.

SEORLAACINN ALBLKCA ¥ PROTISCON DE

| SEINUD DE TRANIPARENT A ACTEI0 A LA
DATCS PERDCAALES DI ESTADD DE PUsel A

V. con fecha veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, se amplio el plazo, por

una sola ocasién, hasta por veinte dias habiles mas para resolver el presente
asunto, toda vez que era necesario un plazo mayor para agotar el estudio de las
constancias que obraban en el expediente respectivo y se ordend turnar los autos

para dictar la resolucién respectiva.

V"l Con fecha cuatro de junio de dos mil veinticuatro, se listé el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS.

PRIMERO. COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto es competente para
resolver el presente recurso de revisidn en términos de los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, [l y Xl
de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla;
asi como, 1 y 13 fraccién | del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de

-  Puebla.

'};%GUNDO. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION.

| articulo 171 de la LLey de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del
Estado de Puebla prevé que, el recurso de revision debe interponerse dentro de un
Wuince dias habiles siguientes a la fecha de noftificacion de la respuesta, o

del vencimien@] para su notificacion.

12 .
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Sujeto Obligado:

Secretaria de Movilidad y
Transporte.

Ponente: Francisco Javier Garcfa Blanco.:
Expediente: RR-0304/2024.
Folio: 212325724000147.

ST DE TRANSPARENGIA, AOCESO A LA
INFORMACION PUSLICA Y PROTECCION D
DATOS PERSONALES 2L ESTADO DE PLEBLA

De las constancias -que obran en el expediente en que se actia, se desprende que
el medio de impugnacién que nos ocupa fue presentado en tiempo y formas legales,
tomando en consideracion la fecha en que se formui6 la solicitud y la fecha en que

- el sujeto obligado otorgd respuesta a esta dltima.

Los supuestos de procedencia del recurso de revision se encuentran establecidos
en el articulo 170 del ordenamiento legal en cita, en el caso en concreto, resuilta
aplicable el previsto en la fraccion IV, por virtud que el recurrente se inconforméd por

la declaratoria de incompetencia emitida por el sujeto obligado.

De igual modo, el recurrente colmé cabalmente los requisitos establecidos por el

articulo 172 de la multicitada Ley de Transparencia.

TERCERO. DESCRIPCION DEL CASO. Con la finalidad de ilustrar la

controversia planteada y brindar mayor claridad al asunto sujeto a estudio, resulta
!

conveniente precisar la solicitud de informacién, la respuesta otorgada por el sujeto

obligado, el agravio hecho valer por la inconforme y los alegatos expuestos por el

ente recurrido.

Como se desprende del capifu[o de antecedentes de la presente resolucion, la
persona solicitante requirié a la Secretaria de Movilidad y Transportg, copia digi
del titulo de concesidn y seguro de dafios a terceros y pasajeros de‘la Linea 2d
Red Urbana de Transporte Afticulado y sus alimentadoras.

En atencion a lo anterior, el sujeto obligado informd al particular que no era posible
atender de manera positiva su solicitud, por virtud que lo requerido, no incide ep gl
ambito de su competencia, toda vez que de las atribuciones conferidas por la

normat:vndad _que lo rige, no se desprende que sea la autoridad responsable de

generar, adquirir, obtener, transformar o poseer la informacion solicitada.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y

Transporte.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0304/2024.
Folio: 212325724000147.

NETTLIES D TRANCPATE OIS ADUFSD A LA

ACICON PUBLICS ¥ PROIZCCIGH D
3 PERSCALES G ESTADQ TF PLSBLA

NECH

DATE

Ademas, precisd en su respuesta, que el sujeto obligado competente para atender

su solicitud es Carreteras de Cuotas Puebla.

Inconforme con la respuesta, el entonces solicitante interpuso recurso de revision,
agraviandose por la declaratoria de incompetencia emitida por parte del sujeto

obligado.

Una vez admitido a tramite el medio de impugnacién que nos ocupa, el ente obligado
rindi6 informe con justificacion, a través del cual reiterd y defendio la legalidad de la

respuesta otorgada.

Expuesto lo anterior, en esta resolucion se determinara si la incompetencia aludida
por el sujeto obligado resulta ser procedente o no, en términc:ns de lo previsto en el
articulo 170 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla. _

CUARTO. DE LAS PRUEBAS. En este apartado se valoran las pruebas ofrecidas

por las partes en el presente asunto.

En el caso en concreto, la persona recurrente no ofrecid pruebas, por tanto, no

existen elementos de conviccidon sobre los cuales proveer.

. Con la finalidad de acreditar sus manifestaciones y defensas, el Titular de la Unidad
%ﬁrransparencia de la Secretaria de Movilidad y Transporte, ofrecio las probanzas

iguientes:

LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
Acuerde por el que se designa la Unidad de Transparencia de la
retaria de Movilidad y Transporte, de fecha veintitrés de agosto de dos

milveinti
14 Ty oo
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y

Transporte.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0304/2024.
Folio: 212325724000147.
NRITHIO B TRaaraenNTd aSTESD A LA
hpiaacly V\..IO'H JU!ZLIL‘\ !‘P‘-’Q LN DE
TATCE FERZONALES D2 ESTADO OF FUERLA

LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
nombramiento del Subsecretario de Movilidad y Seguridad Vial de la
Secretaria de Movilidad y Transporte, de fecha unc de abril de dos mil
veintitrés. |
LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
acuse de registro de la solicitud de acceso a la informacion con numero
de folio 212325724000147, que expide la Plataforma Nacional de
Transparencia, de fecha dieciocho de marzo de dos mil veinticuatro.

LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado a la solicitud con namero de
folio 212325724000147, de fecha veintidds de rﬁarzo de dos mil
veinticuatro. ' z

LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
acuse de notoria incompetencia con orientacion de [a solicitud de acceso
a la informacion con n@imero de folio 212325724000147, que expide la
Plataforma Nacional de Transparencia, de fecha veintidés de marzo de
dos mil veinticuatro. ‘\
LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES. Consistente en el

conjunto de actuaciones y documentos que obran en el expedignte, y que

de su andlisis se desprenda en beneficio legal para este Sujgto obligado. -
LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente en el enla

l6gico, juridico y natural, entre la verdad conocida y la que se busca@

tenor de la concatenacion de los hechos narrados por las partes y los

medios de conviccion aportados por ellas durante el procedimiento:

Con relacién a la documental plblica y la instrumental publica de actuaciﬁf}%,
tienen pleno valor, en términos de lo dispuesto por los articulos 335 y' 336, '
respectivamente, del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y

Soberano de Puebla; respecto ala mstrumental pdblica de actuamones se le L -
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y

Transporte.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0304/2024.
Folio: 212325724000147.
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concede valor probatorio pleno por su propia naturaleza, en términos del articulo
336 del Codigo citado con antelacién, ambos articulos de aplicacién supletoria de
conformidad con el numeral 9 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

Finalmente, con relacion a la presuncional en su doble aspecto, goza de pleno valor
conforme al articulo 350 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre
y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria del numeral 9 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

QUINTO. ANALISIS DEL CASO. Expuestos los antecedentes, resulta menester

senalar que el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién
plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacioén e ideas de toda
- indole por cualquier medio de expresion; por lo cual, en principio, toda la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba

© yejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el amblto federal, estatal

y municipal, es publlca

Concatenado con lo anterior, el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, prevé que toda [a informacion publica
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados
ﬁ%&oﬂblica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar
odos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones
que yiezca la Ley; de igual modo, dispone que esta informacién sera publica,
complet@gruenté, integral, oportuna, accesible, confiable, verificable,

16 . .
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/-_\ Transporte.
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[ Expediente: RR-0304/2024.
{ il E Folio: 212325724000147.

T KSIUTO DE TRAMSPARENCDW, ACTES0 A LA
PCRMACION PUBLICA v PROTECCCH DE
DATGS PERGONALES (20 ESTADD OF PUEBLA

actualizada, comprensible, veraz, en otras palabras, debe atender las necesidades

del derecho de acceso a la informacién de toda persona.

Por su parte, el numeral 151 fraccién | del ordenamiento legal antes citado, ordena
que cuando los sujetos obligados, determinen la notoria incompetencia, dentro del
ambito de su aplicacion para atender la solicitud, deberan comunicarlo al solicitante,
dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de poderlo

determinar, sefialar el o los sujetos obligados competentes.

Asimismo, de conformidad con el articulo 22 de la legislacion de transparencia, los
Comités de Transparencia cuentan con facultades para confirnar, modificar o
revocar la declaracion de incompetencia que realicen los titulares de las unidades

administrativas de los sujetos obligados.

En adicion a lo expuesto, se tiene que, la incompetencia implica la ausencia de
atribuciones del sujeto obligado para poseer la informacion solicitada; es decir, se
trata de una cuestion de derecho, en tanto no existan facultades para contar con lo
requerido, de conformidad con el Criterio SO/013/20171 emitido por el Pleno del \
Instituto Nacional de Transparencia, €l cual a continuacion se transcribe para pronta

referencia:

“Incompetencia. La.incompetencia implica la ausencia de atribliciones del suj
obligado para poseer la informacion solicitada; es decir, se tratd de una cuestidn

derecho, en tanto que no existan facultades para contar con fo requerido; por lo qu
incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que fa declara”.

Una vez determinado lo anterior, resulta conveniente recordar que, en el cas;)g/
concreto, el particular requirié copia digital del titulo de concesién y seguro de danos
a terceros y pasajeros de la Linea 2 de la Red Urbana de Transporte Articulado y

sus alimentadoras.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y

Transporte.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0304/2024.
Folio: 212325724000147.

HEINWT D DE TI2MTFAZIN0N, ADTIT A LA
NAGRAACION SUBLICA T PROTECCCR T D:
ZATGS PEPSONALES D5 ESTADOD TE PUEELA

En atencion a lo anterior, el sujeto obligado informé al particular que no era posible
- atender de manera positiva su solicitud, por virtud que la informacién requerida, no
incide en el ambito de su competencia. Asimismo, orienté al solicitante a presentar

su peticion ante Carreteras de Cuota Puebla.

Bajo ese contexto, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado tiene o no
atribuciones para conocer de lo requerido, es necesario, en primera instancia,

- establecer lo siguiente:

Al respecto, la Ley de Transporte de! Estado de Puebla, en sus numerales 7, 12 y

14, preceptia:

“ARTICULO 7. Autoridades en materia de transporte. Son autoridades en materia del
transporte, en el ambito de su competencia:

Hl. Carreteras de Cuota-Puebla, y

ARTICULO 12. Atribuciones de Carreteras de Cuota-Puebla. Para el cumplimiento de

su objetivo, ademds de las previstas en su Decreto de creacién y en esta Ley,
Carreteras de Cuota-Puebla tiene las siguientes atribuciones:
Il Proyectar y supervisar las obras del Sistema de Transporte Piblico Masivo;

V. Conservar_mejorar y vigilar el Sistema de Transporte Piiblico Masivo

V. Dictar y vigilar las politicas de operacion del Sistema de Transporte Piiblico Masivo,

de acuerdo con los lineamientos juridicos aplicables en la materia:

VI. Fijar las normas de operacién del Sistema de Transporte Publico Masivo;

IX. Supervisar la correcta operaciéon y mantenimiento del Sistema de Transporie

Publico Masivo;

X. Procurar el desarrollo tecnoldégico del Sistema de Transporte Piiblico Masivo;

Xl. Mantener la disposicién necesaria para el adecuado uso y desarrolio dei Sistema de

Transporte Piblico Masivo;
ARTICULO 14. Clasificacion de los servicios. Los servicios de transporte en el Estado
Ay Lo .
se clasifican en las siguientes modalidades:
)/Sejrw;,io Publico de Transporte: El servicio publico de transporte es aquel que se
presta de forma colectiva al piiblico en general. Este servicio tiene las siguientes

@ades:

. 18 .t .
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(...)

e) Sistema de Transporte Ptblico Masivo: El que se presta a través de corredores de
transporte publico de pasajeros, el cual opera de manera exclusiva en una vialidad con
carriles reservados para el transporte puiblico, total o parcialmente confinados.”

Por su parte, |os articulos 1, 3 fraccion Il y 19 fracciones XII, Xll1, XV, XVIl y XX del
“Decreto que crea el Organismo Plblico Descentralizado Denominado Sistema
Estatal Operador de Carreteras de Cuota”, disponen, respectivamente, lo siguiente:

“DECRETO QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO
SISTEMA ESTATAL OPERADOR DE CARRETERAS DE CUOTA”

Articulo 1 “Carreteras de Cuota-Puebla” es un Organismo Publico Descentralizado de
Ja Administracion Publica del Estado de Puebla, con personalidad juridica y patrimonio
propios, sectorizado a la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes.

Articulo 3. “El Organismo” tiene por objeto:

il- La planeacién, estudio, conservacion, administracién, operacion, ex;:;lotacién y
prestacion del Sistema de Transporte Piblico Masivo; asi como del Servicio Publico de
Transporte Ferroviario de pasajeros, asignado al Gobierno del Estado, en cualquiera
de sus modalidades y sus servicios auxiliares, asl como el otorgamiento de
concesiones, autorizaciones o asignaciones por cualquier titulo, en términos de la Ley
del Transporte para el Estado de Puebla, de la Ley Reglamentaria del Servicio

Ferroviario y demds disposiciones aplicables;

Articulo 19. Corresponde al Director General: /

{...)

XIl.- Otorgar, en términos de las disposiciones legales o del ejercicio defla
atribuciones que se deriven del Titulo-de Asignacion }espectivo, previa autorizacion

del Consejo de Administracion, las concesiones, autorizaciones o asignaciones para

la prestacién del Sistema de Transporte Pablico Masivo, asi como del Serviqio I
Complementario y/o del Servicio Publico de Transporte Ferroviario de pasaje%
asignado al Gobierno del Estado, en las modalidades de regular urbano y especial
turistico y sus servicios auxiliares, vigilando en el ambito de su competencia, s:j

cumplimiento y operacion en los términos de las disposiciones respectivas;
P T 1 1 T [T
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Xill.- Proponer al Consejo de Administracion las politicas y programas relativos al
Sistema de Transporie Puablico Masivo, asi como los relativos al Servicio
Complementario y/o al Servicio Publico de Transporte Ferroviario de pasajeros en las
modalidades de regular urbano y especial turistico y sus servicios auxiliares;

(...)

XV.- Dirigir, coordinar y controlar, en términos de las disposiciones legales o del
gjercicio de las atribuciones que se deriven del Titulo de Asignacion respectivo, las
politicas, programas y acciones en materia del Sistema de Transpaorte Pablico Masivo,
asi como del Servicio Complementario y/o del Servicio Puablico de Transporte
Ferroviario de pasajeros, asignado al Gobierno del Estado, en las modalidades de
regular urbano y especial turistico y sus servicios auxiliares, y coadyuvar con las
autoridades Federales, Estatales y Municipales en la planeacion, elaboracion y

desarrollo de los proyectos correspondientes;

()

XVIL.- Promover la construccion, reconstrucciéon, conservacién, mantenimiento y

: modernizacion de la infraestructura del Sistema de Transporte Pablico Masivo, asi
como del Servicio Complementario y/o del Servicio Publico de Transporte Ferroviario
de pasajeros, asignado al Gabierno del Estado, en Jas modalidades de regular urbano
¥ especial turistico y sus servicios auxiliares, que se efecttien en el Estado;

()

XX.- Fijar normas técnicas para el funcionamiento y operacién del Sistema de

it

Transporte Puablico Masivo, asi como del Servicio Complementario y/o del Servicio
Pablico de Transporte Ferroviario de pasajeros, asignado al Gobierno del Estado, en
las modalidades de regular urbano y especial turistico y sus servicios auxiliares, en
términos de las disposiciones legales o del gfercicio de las atribuciones que se deriven

del Titulo de Asignacion respectivo;

omo se advierte de las porciones normativas antes transcritas, el Organismo .
Publico Descentralizado denominado "Carreteras de Cuota Puebla”, cuenta con las
atribﬁs de planeacién, estudio, conservacidén, administracion, explotacion,
prestacion, mejorar, vigilar, promover la construccion, reconstruccion,

m@zecién, asi como supervisar la correcta operacion, mantenimiento y .
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disposicidn necesaria para el adecuado uso y desarrollo del Sistema de Transporte
Masivo.

De igual forma, del fundamento legal antes transcrito se advierte que, dentro de sus
facultades se encuentra la de otorgar en términos de las disposicienes legales, las
concesiones, autorizaciones o asignaciones para la prestacion del Sistema de

Transporte Publico Masivo.

De lo anteriormente expuesto, se puede concluir que la Secretaria de Movilidad y
Transporte, no es competente para conocer [a solicitud de acceso a la informacién
con nimero de folio 212325724000147, debido a que no incide en el ambito de su
‘competenci'a de g‘onfo_rmi'dad con la ley y decreto antes mencionados, sino al
Organismo Publico Descentralizado de-"nominado "Carreteras de Cuota Puebla”, tal

como se establecio en los parrafos a}nteriores.

En esa tesitura, es claro que c%esponde a Carreteras de Cuota Puebla, llevar a
cabo la planeacion, administrac_ic')n y operacion de la Red Urbana de Transporte
Articulado, por endé, es, posible concluir que informacién requerida por el particular,
no se vincula con las atribuciones ‘conferidas a la Secretaria de Movilidad vy

Transporte.

Aunado a lo anterior, es oportuno precisar que el sujeto obligado se apego al plazo
sefialado en el articulo 151 fraccién | de la Ley en la materia, toda % que
pronuncié dentro de los tres dias posteriores a presentada la solicitud af respo
dentro de los tres dias siguientes a la presentacion la solicitud de mérito, haciendo
del conocimientp de la pe_rsc;na recurrente su incompetencia para conocer’ds, la
misma y orientandola a dirigir su solicitud al sujeto obligado que pudiera cont

la informacion.

Cabe precisar, ademas que, [a Secretaria de Movilidad y Transporte cumplié _cor{ el

principio de legalidad, el cu
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materia de transparencia y acceso a la informacién deben estar debidamente
fundadas y motivadas, pues en ellas deben citarse con precisién tanto los preceptos
legales aplicables, como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracidn para su emision,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas

al caso concreto.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia sustentada por el Poder

Judicial de la Federacion:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. La falta de fundamentacion
y motivacion es una violacion formal diversa a la indebida o incorrecta fundamentacion
¥ motivacion, que es una violacion material o de fondo, siendo distintos los efectos que
genera la existencia de una u otra, por lo que el estudio de aquella omision debe
hacerse de manera previa. En efecto, el articulo 16 constitucional establece, en su
primer parrafo, el imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus actos que
incidan en. la esfera de los gobernados, pero la contravencion al mandato
constitucional que exige la expresién de ambas en los actos de autoridad puede

revestir dos formas distintas, a saber: la derivada de su falta, y Ia correspondiente a su

incorreccion. Se produce la falta de fundamentacién y motivacion, cuando se omite
expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
onsiderado para estimar que el caso puede subsumirse en la hipdtesis prevista en esa
norma juridica. En cambio, hay una indebida fundamentacién cuando en el acto de
/%ﬁdad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por
las caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacién o encuadre en la
hipotesis normativa; y una incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican
' las razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas
3n en disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De
era que la falta de fundamentacién y motivacién significa Ia carencia o ausencia de
tales requisitos, mientras que la indebida o incorrecta fundamentacién y motivacion

|
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entraiia la presencia de ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre
la aplicacién de normas y los razonamientos formulados por la autoridad con el caso
concreto. La diferencia apuntada permite advertir que en el primer supuesto se trata de
una violacién formal dado que el acto de autoridad carece dé elementos insitos,
connaturales, al mismo por virtud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida
su ausencia mediante la simple lectura del acto reclamado, procederi conceder el
amparo solicitado; y en el segundo caso consiste en una violacién material o de fondo
porque se ha cumplido con la forma mediante la expresién de fundamentos y motivos,
pero unos y otros son incorrectos, lo cual, por regla general, también dara lugar a un
fallo protector, sin embargo, sera menester un previo analisis del contenido del asunto
para llegar a concluir la mencionada incorreccion. Por virtud de esa nota distintiva, los
efectos de la concesion del amparo, tratandose de una resolucion jurisdiccional, son
igualmente diversos en uno y ofro caso, pues aimque existe un elemento comin, o sea,
que la autoridad deje insubsistente el acto inconstitucional, en el primer supuesto sera
para que subsane la irregularidad expresando la fundamentacion y motivacion antes
ausente, y en el segundo para que aporte fundamentos y motivos diferentes a los que
formulé previamente. La apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden en que
se deberan estudiar los argumentos que hagan valer los quejosos, ya que si en un caso
se advierte Ia carencia de los requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una
violacion formal, se concedera el amparo para los efectos indicados, con exciusioén del
andlisis de los motivos de disenso que, concurriendo con los atinentes al defecto, \
versen sobre la incorreccién de ambos elementos inherentes al acto de autoridad; |
empero, si han sido satisfechos aquéllos, serd factible el estudio de la indebida

fundamentacion y motivacion, esto es, de la violacién material o de fondo”.

En consecuencia, el agravio de la parte recurrente, fundamentado en el ao&%::) 170
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Esta€o
de Puebla, deviene infundade, dado que no es posible advertir que el sujg
obligado cuente con atribuciones para poseer la informacién requerida porjel -
particular; siendo que ademas dicha incompetencia fue notificada de maﬁéf\{

fundada y motivada.
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Por otro lado, no se soslaya el argumento de la autoridad responsable en el sentido
que el auto admisorio “resulta ambiguo en atencién a que deja en estado de
indefensién al sujeto obligado al no identificarse el fondo sobre el cual descansa el
agravio”, no obstante, confrario a lo sostenido por el ente recurrido, esta ponencia

admitio a tramite el presente recurso de revision bajo el supuesto de

procedencia previsto en el articulo 170 fraccidn IV de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, tal y como consta en el

acuerdo dictado con fecha ocho de abril de dos mil veinticuatro.

Por as razones antes expuestas, con fundamento lo dispuesto por los articulos 151
fraccion 1, 181 fraccion II, 182, fraccién Il y 183 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla, este Organo
Garante CONFIRMA la respuesta otorgada por parte del sujeto obligado.

PUNTO RESOLUTIVO.

UNICO. se CONFIRMA Ia respuesta inicial otorgada, por las razones expuestas

en el considerando QUINTO de la presente resolucion.

M el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

fotalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

itquese la presente resolucion al recurrente en el medio indicado para tales
efectos y por medio- del Sistema de Gestidbn de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparencia

de la Secretaria de Movilidad y Transporte.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo el ponente el segundo de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

Zaragoza, el dia cinco de junio de dos mil veinticuatro, asistidos por Héctor Berra’

Piloni, Coordinador General Juridico.

FRANGISCQ JAVIER GARCIA BLANCO.
MISIONADO. :

HECTOR'BERRA PILONI.
COORDINADOR L JURIDICO.

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revision relativa al expediente RR-0304/2024, resuelto en
Sesidn de Pleno celebrada el dia cinco de junio de dos mil veinticuatro.

/FJGB/RR-0304/2024/EJSM/Resolucién.
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