INSTIFUTO) DE TRANSPARENCIA, AQCESD A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
A7 PERSONALES DEL ESTADO B PUEHLA

Version Piblica de RR-0305/2024, que contiene informacion clasificada como

confidencial

Fecha de elaboracién de la version pﬁbiica

El 24 de junio de 2024,

Fecha y numero del acta de la sesion de
Comité donde se aprobé la versidn publica.

Fecha 27 de junio 2024 y Acta de Comité
nimero 12/2024.

El nombre del area que clasifica.

Ponencia dos.

La identificacion del documento del que se
elabora la version publica.

RR-0305/2024.

Paginas clasificadas, asi como las partes o
secciones que la conforman.

1. Se elimind el nombre del reburrente de la
pagina 1.

Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento, el o los artfculos, fraccién(es),
parrafo(s) con base en los cuales se sustente
la clasificacion; asi como las razones o
circunstancias que motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 7 fraccion X y 134 fraccién | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, numeral
trigésimo octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de 1la
Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la Ley
General de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, y 5
fraccién Vill de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion .de Sujetos
Obligados del Estado de Puebla

Nombre y firma del titular del area.

B era

-Nombre y firma del responsable del testado
(en su caso).

VI6nica Porras Rodriguez.
Secretaria de Instruccién

Nombre de las personas o instancias
autorizadas a acceder a la informacion
clasificada

Informacign Publica y Proteccion de Datos

Instituto "ile Transparencia, Acceso a la
Personales del Estado de Puebla.

Ay 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pu

@
0
o
~J
N, S
i
()

!
{ iy
/ Tel: r(222 309 6016@} witaiplue.org




Sujeto Obligado: Secretaria de NMovilidad y Transporte.

Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
Expediente: RR-0305/2024.
Solicitud Fplio: 212325724000146.
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V. por auto de dos de abril del dos mil veinticuatro, la Comisionada presidente de '

este Organo Garante, tuvo por recibido el recurso interpuesto, asigna

le el
nimero de expediente RR-0305/2024, turhiando los presentes autos a su pfer\g}%
para su tramite respectivo. )
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£83, Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0305/2024, relativo al recurso
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V._ Por proveido de fecha ocho de abril del dos mil veinticuatro, se admitié a tramite

el recurso planteado, ordenandose integrar el expediente, poniendolo a disposi?i

de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran |

que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, se ordeno .~ T~
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte.

Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
Expediente: RR-0305/2024,
Solicitud Folio: 2123257240001486.
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notificar el auto de admisién a través,.del Sistema de Gestion de Medios de
Impugnacion de la Plataforma Nacioﬁal de Transparencia al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe con
justificacion, anexando las constancias que acreditaran el acto _reclamado, asi como
las demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se
" hizo del conocimiento de la recurrente el derecho para oponerse a la publicacion de
sus datos personales, asi como la existencia del sistema de datos personales del
recurso de revisién y se le tuvo sefialando el medio para recibir sus notificaciones

mediante correo electrdnico y no anuncié pruebas.

Vl. Por acuerdo de fecha diecinueve de abril de dos mil veinticuatro, se hizo

constar que sujeto obligado rindi6 su informe justificado; asimismo ofrecio pruebas,
por lo que, se continud con el procedimiento, en el sentido, que se admitieron las
pruebas anunciadas por la autoridad responsable, mismas que se desahogaron por

su propia y especial naturaleza.

De igual forma, se puntualizo la negativa del agraviado para que se publicaran sus
datos personaies, en virtud de que no expresé nada al respecto v finalmente, se

decretd el cierre de instruccion y se ordend turnar los autos para dictar la resolucion.

/ VII. Elsiete de mayo de dos mil veinticuatro, se list6 el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personaies del Estado de Puebla.

~‘ N CONSIDERANDOS

L .
ﬁénmero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucién Politica de los
idos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado

Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y Xl de la Ley de Transparencia y

! .
LY

: o, !
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como, 1 y'13 fraccion |
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/"\ Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte.

R Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
@ Expediente: RR-0305/2024.
{ |i 1 E Solicitud Folio: 212325724000146.
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del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170,

fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, en virtud de que el recurrente manifestc como acto reclamado, la

declaracion de incompetencia.

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electrénica cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. Elrecurso de revision cumplié con el requisito establecido en el diverso

171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de .

Puebla, toda vez que fue presentado dentro del término legal.

Quinto. En este apartado se. transcribiran los hechos acontecidos en el
presente asunto.

En primer lugar, la hoy recurrente envid al sujeto obligado una solicitud de acceso
a la informacion, misma que fue-asignada con el nimero de folio 212325724000146,

en la cual se requirio:

“Solicito copia simple via electronica del titulo de concesién y segyrp de dan
a terceros y pasajeros de la Linea 1 (Red Urbana de Transporte Articfilacdio) y
alimentadoras de esta RUTA.”

A lo que, el sujeto obligado contesté lo siguiente: .

“...Al respecto, de conformidad con lo dispuesto por los artfculos 1, 3, 13 pérrafo
primero, 31 fraccién X1y 42 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica def Esta
de Puebla; 151 fraccién | y 156 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso
Informacién Pablica del Estado de Puebla; 2, 5 fraccion II,. 13 y 15 del Reglam
Interior de la Secretaria de Movilidad y Transporte; me permito hacer de su
conocimiento que dentro de las facuitades y atribuciones de este Sujeto Obligado no
es posible atender de manera positiva lo solicitado. - I : {
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte.

Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
Expediente: RR-0305/2024.
Solicitud Folio: 212325724000146.
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Lo anterior, corresponde a que una de las principales afribuciones que le corresponden
a esta Secretaria, es la de garantizar el derecho humano a la movilidad, facilitando y
propiciando el acceso a todas las posibilidades de movimiento de fas personas en
condiciones de disponibilidad, accesibilidad, calidad y seguridad, favoreciendo el mejor
desplazamiento de personas y bienes, asl como la gestién y blsqueda de proyecios
de coparticipacién con la sociedad para encontrar los mecanismos dptimos de traslado,
tanto de las personas como de las mercancias, bajo una vision gue integre o
economico, social y medioambiental.

En ese sentido, informo que la Secretaria de Movilidad y Transporte de acuerdo a fas
facultades y atribuciones que le confieren fas leyes, reglamentos, decretos, convenios,
cuerdos u ofras disposiciones que la rigen, no tiene facultades para generar, adquirir,
obtener, transformar o poseer Ia informacién respecto a las erogaciones que se
destinan para el mantenimiento del Sistema de Transporte Publico Masivo, mejor
conocido como Red de Ruta Urbana de Transporte Articulado (RUTA), toda vez que es
una facultad que se le atribuye al Organismo Publico Descentralizado denominado
Carreleras de Cuota Puebla, por tener competencia en regufar el Servicio Publico de
Transporte en su modalidad de Sistema de Transporte Piblico Masivo en atencién a
los articulos 6, 7 fraccion Ifl, 12 y 14 de fa Ley de Transporte del Estado de Puebla, 1,
3 fraccién Il, 19 fracciones XiI, XIll, XV, XVil y XX def Decreto que crea el Organismo
Puablico Descentralizado denominado “Carreteras de Cuofa-Puebla”, que establecen lo
siguiente:

“LEY DE TRANSPORTE DEl. ESTADO DE PUEBLA”
ARTICULO 6
Glosario. Para los efectos de~esta Ley se entendera por:

I. Carreteras de Cuota-Puebla: Al Organismo Publico Descentralizado
denominado (;arreteras de Cuota-Puebla;

s TITULO It
AMBITO DE COMPETENCIA

CAPITULO |
TORIDADES
fcuLo7

Autoridades en maleria de transporte. Son autoridades en materia del transporte, en el
ambito de su competencia:

{-.-)
Il™Carreteras de Cuota-Puebla, y

(...)
ARTICULO 12

'/ Afrihuciones de Carreteras de Cuota-Puebla. Para el cumplimiento de su objetivo,
ds de las previstas en su Decreto de creacion y en esta Ley, Carreteras de
Cuota-Puebla tiene las siguientes atribuciones:
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte.

‘Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
Expediente: RR-0305/2024.
Solicitud Folio: 212325724000146.
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I. Auxiliar técnicamente a los prestadores del servicio en la planeacion de sus
estrategias;

il. Establecer los criterios de coordmac:on con las demas dependencias y los
diferentes organos de Ia Administracion Pablica;

ill. Proyectar ysuperwsar las obras del Sistema de Transporte Pubhco Masivo;
V. Conservar, mejorar y vigilar el Sistema de Transporte Publico Masivo

Dictar y vigilar las politicas de operacion del Sistema de Transporte Piablico

-Masivo, de acuerdo con los lineamientos juridicos aplicables en la materia;

VI. Fijar las normas de operacién del Sistema de Transporte Publico Masivo;

VIl. Proponer la tarifa del Servicio;

Vill. Controlar permanentemente los recorridos de todos y cada uno de los
vehiculos vinculados al Sistema;

IX. Supervisar la correcta operacion y mantemm:ento del Sistema de Transporte
Publico Masivo;

X. Procurar el desarrollo tecnolégico del Sistema de Transporte Pdblico Masivo;
Xl. Mantener la disposicion necesaria para el adecuado uso y desarrollo del
Sistema de Transporte Piiblico Masivo;

Xll. Coordinar la implantacion de nuevos sistemas de recaudo, y

Xill. Las demds que le confieran las disposiciones legales aplicables y las que
sean necesarias para el cumplimiento de su objetivo

TITULO il

DE LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE

CAPITULO |

CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS

ARTICULO 14. Clasificacion de los servicios. Los servicios de transporte en el
Estado se clasifican en las siguientes modalidades:

I. Servicio Puablico de Transporte: El servicio publico de transporte es aquel que
se presta de forma colectiva al publico én general. Este servicio tiene las
siguientes modalidades:

{...)

e) Sistema de Transporte Publico Masivo: El que Se presta a través de corredores
de transporte piblico de pasajeros, el cual opera de manera exclusiva en una
vialidad con carriles reservados para el transporte piblico, total o parcialmente
confinados. ‘ ‘

(.- ]

“DECRETO QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO

DENOMINADO SISTEMA ESTATAL OPERADOR DE CARRETERAS DE CUOTA”

de la Administracién Publica del Estado de Puebla, con personalidad jurici

Articulo 1 “Carreteras de Cuota-Puebla” es un Organiémo Publico Descentralgﬁ%i
patrimonio propios, seclorizado a la Secretaria de Infraestructura, Movilidad

y

Transportes.
Articulo 3 “El Organismo” tiene por objeto:
Il.- La planeacion, estudio, conservacién, admm.-stracron opera jon, explotacion

y prestacién del Sistema de Transporte Publico Masivo; asf cdmo del Seryitio™

Publico de Transporte Ferroviario de pasajeros, asignado al Gobierno del Egta
en cualquiera de sus modalidades y sus servicios auxiliares, asi co
otorgamiento de concesiones, autorizaciones o asignaciones por cualquier

. titulo, en términos de la Ley del Transporte para el Estado de Puebla, de la Ley

Reglamentaria del Servicio Ferroviario y demas d:spos:c:ones aphcables,
Articulo 19 Corresponde al Director General: . . |
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ﬁ Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte.
/ /:% Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
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Xil.- Otorgar, en términos de las disposiciones legales o del ejercicio de las
atribuciones que se deriven del Titulo de Asignacién respectivo, previa
autorizacion del Consefo de Administracion, las concesiones, autorizaciones o
asignaciones para la prestacion del Sistema de Transporte Publico Masivo, asi
como del Servicio Complementario y/o del Servicio Publico de Transporte
Ferroviaric de pasajeros, asignado al Gobierno del Estado, en las modalidades
de regular urbano y especial turistico y sus servicios auxiliares, vigilando en el
ambito de su competencia, su cumplimiento y operacién en los términos de las
disposiciones respectivas;
Xill.- Proponer al Consejo de Administracion las politicas y programas relativos
al Sistema de Transporte Pdblico Masivo, asi como jos relativos al Servicio
Complementario y/o al Servicio Publico de Transporte Ferroviario de pasajeros
en las modalidades de regular urbano y especial turistico y sus servicios
auxiliares;
(--)
XV.- Dirigir, coordinar y controlar, en términos de Ias disposiciones legales o del
efercicio de las atribuciones que se deriven del Titulo de Asignacién respectivo,
las politicas, programas y acciones en materia del Sistema de Transporte Publico
Masivo, asi como del Servicioc Complementario y/o del Servicio Publico de
Transporte Ferroviario de pasajeros, asignado al Gobierno del Estado, en las
modalidades de regular urbano y especial turistico y sus servicios auxiliares, y
coadyuvar con las autoridades Federales, Estatales y Municipales en la
planeacién, elaboracién y desarrollo de los proyectos correspondientes;
(or:)
XVil.- Promover la construccion, reconstruccion, conservacion, mantenimiento y
modernizacién de la infraestructura del Sistema de Transporte Piblico Masivo,
asi como del Servicio Complementario y/o del Servicio Ptblico de Transporte
Ferroviario de pasajeros, asignado al Gobierno del Estado, en las modalidades
de regular urbano y especial turistico y sus servicios auxiliares, que se efectien
en ef Estado;
(o)
XX.- Fijar normas técnicas para el funcionamiento y operacién del Sistema de
Transporte Publico Masivo, asi como del Serviclo Complementario y/o del
Servicio Piblico de Transporte Ferroviario de pasajeros, asignado al Gobierno
i del Estado, en las modalidades de regular urbano y especial turistico y sus
l servicios auxiliares, en términos de las disposiciones legales o del ejercicio de
3 % las atribuciones gue se deriven del Titulo de Asignacion respectivo; por lo que

se le sugiere realizar su solicitud a dicho sujeto obligado, a través de los

siguientes datos de contacto: :

RRETERAS DE CUOTA PUEBLA ,
tular de la Unidad de Transparencia: Miguel Angel Valtierra Azolfa.
micilio: 11 Poniente 1318, Colonia Barrio de Santiago, Puebla, Pue. C.P. 72000.

\ eléfono: (222) 273 32 00 Ext. 211

Carreo electrénico: fransparenciaccp@puebla.gob.mx

q:%@’lb: 9:00 a 18:00 horas.
bien, ingresando su solicitud a través de la Plataforma Nacional de Transparencia en
el sitio; hitps://www.plataformadefransparencia.org.mx/, a través de los siguientes

pasqgs: )
. e;r'tﬁc en la seccion “INFORMACION PUBLICA”.
» En jEstado o Federacion” elegir “Puebla”

»

Institucion”, elegir "Carreteras de Cuota Puebla”
« Dar clic en el ditimo icono denominado “UNIDAD DE TRANSPARENCIA”
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- /’_\ ' Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte.
//ﬁ%\) Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
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« Dar clic en fa seccion de hasta abajo y le aparecerdn los datos de contacfo.

Resulta importante destacar que la orientacién de. informacién que se otorgé de la
respuesta al folio al rubro citado, toman como fundamento a contrario sensu el Criterio
S0/002/20 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales (INAI), y que literalmente establece:

“Declaracién de incompetencia por parte del Comité, cuando no sea notoria o
manifiesta”...

Del criterio antes invocado se advierte, que, en caso de notoria incompetencia no
resulta necesario someter a consideracién del Comité de Transparencia /a
determinacién de la misma; lo que en la especie acontece, privilegiando su derecho de
acceso a la informacién, con base en los principios establecidos en el artfculo 3 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.”

Por lo que, el recurrente interpuso el presente recurso de revisién en el cual alegd

lo siguiente:

“Interpongo recurso por negarse al Art. 170: Sustento de la ley del transporte de
Puebla en sus articulos: ARTICULO 224 Autorizacion de paso para
autotransporte federal. Los prestadores de servicios de autotransporte federal
que cuenten con un permiso o concesién otorgados por la autoridad federal
competente requieren de una autorizacion por parte de la Secretaria para circular
en vias de jurisdiccion estatal. Las personas interesadas presentaran los
siguientes requisitos ante la Secretaria: I. Solicitud en formato que establezca la
autoridad competente, debidamente requisitada. 1. Copia certificada de
Testimonio de la escritura publica constitutiva y sus modificaciones. lil. Copia
certificada de Poder Notarial que especifique, las facultades otorgadas a quien
acredite la representacién legal de la persona moral para actuar a nombre de su
- representada. IV. Listado de unidades, incluyendo nimero de placa, numero de
permiso, tipo de vehiculo y modelo o edad de las unidades de la ruta, que
pretende circular por caminos del Estado, asi como frecuencia de paso. V.
Presentar los permisos y tarjetas de circulacién vigentes de las unidades
federales de Ia linea, que pretende circulen por caminos del Estado, expedidas
por la Secretaria.de Comunicaciones y Transportes del gobierng._federal. VI.
Convenio registrado por Secretaria de Comunicaciones y Transportes de hacer
terminal o permiso de terminal definitiva, indicando su ubicacion y capacidyg,
Vil Croquis del recorrido solicitado, indicando los kilometrajes tanto de cary
de jurisdiccion estatal, como federal. VIll. Las demas que establezca la Secretaria.
En virtud de que la ley del transporte y su reglamento es obligatorjp cumplir con
un seguro de viajero y dafios a terceros y, como consecuencia tiefie la obligacio
esta secretaria de movilidad y transporte de verificar que cumplan con esta ya
que al entregarles las placas para su circulacion, deben’entregar como cualq
otro concesionario su factura y seguros. Ademas de que las rutas 1,2 y 3 estd
concesionadas como los cientos de rutas que circulan en todo el estado de
Puebla.”

Por su parte, el sujeto obligado al rendir su informe justificado sefialo: -

Po- .
1 ' 1 | ! 4
[ ! l : I v 1

- ' : v ? . ! dod : : ! ! ' ‘
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“INFORME CON JUSTIFICACION

Unico. — El acto reclamado NO ES CIERTO, lo anterior en atencién a que este Sujeto
Obligado atendié de forma legal, la solicitud de informacién de- fecha diecinueve de
marzo del afio dos mil veinticuatro, por medio del cual se le hizo del conocimiento que
fa solicitud de referencia, no incidia en el émbito de competencia de este Sujefo
Obligado, estipulado en las leyes, reglamentos, acuerdos, asi como decretos que lo
regulan. Razon por la cual, la informacion requerida, por ef entonces solicitante, relativa
a los titulos de concesion y seguro de dafios a terceros y pasajeros de la Linea 1, asf
como de sus alimentadoras, mejor conocido como: Sistema de Transporte Publico
Masivo, o Red de Ruta Urbana de Transporte Articulado (RUTA), pues es una faculfad,
exclusiva def Organismo Publico Descentralizado denominado carreteras de Cuota
Puebla, por tener competencia en regular el Servicio Publico de Transporte en su
modalidad de Sistemna de Transporte Piblico Masivo de conformidad con lo establecido
en los articulos 6, 7 fraccién Ifl, 12 y 14 de la Ley de Transporte del Estado de Puebla,
1, 3 fraccion M, 19 fracciones Xii, XHil, XV, XVIl y XX del Decreto que crea el Organismo
Publico Descentralizado denominado "Carreteras, de Cuota Puebla”.

Lo anterior, toda vez, que tal como se arguy6 al hoy recurrente, tales atribuciones, no
inciden en el ambito de competencia de esté Sufeto Obligado, de conformidad con las
feyes, reglamentos, acuerdos, asi como decrefos que lo regulan de forma oportuna,
legal y cierta, orientando al hoy recurrente dirigir su solicitud de acceso a la informacion
al Sujeto Obligado, siendo éste el Organismo Pablico Descentralizado denorminado
- “Carreteras de Cuotas Puebla”; para atender la mistna de conformidad con fo dispuesto
por el articulo 156 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, engarzado al criterio fegal SO/002/2020 emitido por el
Instifuto Nlacional de Transparencia, Acceso a la Informacion ,y Proteccion de Dafos
Personales (INAl), aplicado a contrario, sensu y ef cual literalmente establece:

‘Declaracién de incompetencia por parte del Comité, cuando no sea notoria o manifiesta.

Es.por eso que el agravio vertido por el hoy recurrente, expresa de forma enunciativa,
/4/ una norma que versa sobre la autorizacién de paso para aufotransporte federal,
haciendo mencién de los prestadores de servicios de autofransporte federal que
centen con un permiso o concesion otorgados por la autoridad federal competente, asf
%‘70 del requerimiento de una autorizacién por parte de la Secretaria para circular en
ias dé jurisdiccion estatal. Razén por la cual el argumento hecho valer por ef ocursante
es infundado y desde luego inoperanfe. Ya que NO VERSA EN LO RELATIVO A SU
SOLICITUD PRIMIGENIA.

Luegoentonces, ef auto de admisién resufta ambiguo en atencion a que deja en estado
indefension a esté sujeto obligado al no identificarse el fondo sobre ef cual descansa
agravio. Haciendo suponer que por el simple pronunciamiento de una ley enunciada
por gl recurrente, cualquiera que sea; seria motivo suficiente para su admision sin que
medie un estudio de fondo de la norma citada. Misma circunstancia al nombre de este
sufeto obligado, el cual no es "Sistema de Movilidad y Transporte”
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Es por ello que en la solicitud de acceso.a la informacion identificada con el nimero
212325724000146 no existe pronuncio respecto de fa autorizacion de paso para
autotransporte federal, sino que tinicamente se articul6 respecto del tftulo de concesion
y seguro de dafios a terceros y pasajeros de la Linea 1 (Red Urbana de Transporte
Articulado) y sus alimentadoras de esta RUTA. Por consiguiente, dicho agravio no debe
tomarse en consideracién toda vez que en éf marco de la legalidad y en atencion al
arébigo expuesto, esfte debe ser desechado por ser NOTORIAMENTE
IMPROCEDENTE.

En concatenacion, deberd interpretarse que, el acato al cumplimiento de la ley por parte
de este Sujefo Obligado, si bien, atiende al principio de legalidad, que presupone, todo

\ sistema Juridico democrético, también debe observarse que se realiza en atencion al
principio pro persona el cual, busca que la ciudadanfa encuentre satisfecho el ejercido
de sus derechos humanos.

Ahora bien, se advierte ineludible referir que: las actuaciones de las autoridades
- presuponen buena fe administrativa y legalidad, toda vez que, surgen de las hipé6lesis
normativas previstas en las leyes en la materia que, adicionalmente son formal y
materialmente valida y vigentes. '

A efecto de brindar mayor claridad al argumento esgrimido hasta el momento, se frae a
coalicion la Tesis de rubro "BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES
ADIVIINISTRATIVAS" que a la literalidad se transcribe:

Lo anterior se relaciona de forma clara y evidente con el actuar de este Sujeto Obligado,
cLyas pretensiosos se orientan la garantia de manera comprensiva sobre les extremos

del derecho de acceso a la informacion pablica de fos solicitantes, asf como a la
proteccién de los derechos de privacidad y a la proteccién de datos personales, en
posesién de este Sujeto Obligado y que en ningtin momento este sujeté obligado ha \
sido omiso en rendir la informacion relativa a su solicitud y tampoco, en su debido
actuar.

garantizado por el Estado, siendo asi qué esta auforidad nolificé lo pertinent
recurrente, haciendo de su conccimiento Ia orientacion a fa solicitud ingresada a
Secretaria.

De la guisa anterior sé reconoce que el derecho de acceso a la informacion piblica, éue

En suma, ha quedado vastamenfe demostrado que el Sujeto Obligado colmo
cabalmente las formalidades procedimentales previstas en los articulos De z‘:‘?brmida

con lo dispuesto en los numerales 1, 3, 13 parrafo primero, 31 fraccién 1y 42/ de la
Orgénica de la Administracién Piblica del Estado de Puebla; 156 fraccion | de la Ley|
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla...

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion
al derecho de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefalado por la Ley de
Transparencia y Acceso a [a Informacion Publica del Estado de Puebléi

- -t l‘ 1 h Ty oo ! l
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Sexto. Eneste apartado se valoran las pruebas anunciadas por las partes en el
presente asunto.
En relacién al recurrente no ofrecio prueba alguna.

El sujeto obligado anunci¢ y se admitieron las probanzas siguientes:

DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del Acuerdo por

el que se designa al que suscribe y con el cual se acrejdita la personalidad

juridica con la que comparezco a rendir el presente informe con justificacion.

o DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la impresidn del acuse de la
solicitud identificada con el nimero 212325724000146 dg la Plataforma
Nacional de Transparencia, y dirigida a este Sujeto Obligado.

» DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la respuesta
a la solicitud identificada con el nimero 212325724000146 de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

» DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la impresion del acuse de la
respuesta realizada a la solicitud identificada con el namero
212325724000146 de la Plataforma Nacional de Transparencia, y dirigida al
solicitante.

o LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES, consistente en el

= . conjunto de actuaciones y documentos que obran en el expediente, y que de

PRESUNCION LEGAL Y HUMANA, consistente en el enlace légico,
juridico y natural, entre la verdad conocida y la que se busca al tenor de la
Wenacién de los hechos narrados por las partes y los medios de

ﬁu analisis se desprenda el beneficio legal para este Sujeto Obligado.
A

conviccion aportados durante el presente procedimiento.

'g. documentales publicas ofrecidas por la autoridad responsable, se les
eden valor probatorio pleno, en términos del articulo 335 del Codigo de
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_ Procedimientos Civiles para el Estado aplicado supletoriamente al diverso 9 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

r -
Septlmo. En este considerando se realizara el estudio correspondiente al
asunto que nos ocupa en los terminos siguientes:

En primer lugar, el hoy recurrente remitidé a través de la Plataforma Nacional de

' Tranéparencia una solicitud de acceso a la informacién a la Secretaria de Movilidad
y Transporte, misma que, quedo registrada bajo el nimero de folio
212325724000146 y en la cual requirio en formato electronico, mediante copia
simple del titulo de concesién y seguro de danos a terceros y pasajeros de la Linea
1 (Red Urbana de Transporte Articulado) y sus alimentadoras de esta RUTA.

A lo que, el sujeto obligado al responder la solicitud de acceso a la informacion
publica, sefiald que no era competente para contestar la misma, de conformidad
con los articulos 151 fraccion | y 156 fraccion | de [a Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, toda vez que la misma se encﬁentra
relacionada con acciones que realiza el Organismo Pablico Descentralizado

denominado “Carreteras de Cuota-Puebla”.

Asimismo, el sujeto obligado hizo del conocimiento al quejoso dentro el plazo de
tres dias habiles contados a partir de la fecha de ingreso de la solicitud, que%
* contaba con las facultades y atribuciones para atender la misma y orient6 a e

Al

tltima al sujeto obligado que resultaba ser competente.

Por lo que, el entonces solicitante inferpuso el presente medio de impugnacidn, en
el cual alegd que la Secretaria de Movilidad y Transporte, de conformidad co
‘normatividad, debe tener un seguro de viajero y dafios a terceros para los’p_ay'%

Por su parte, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado al rendir
su informe justificado reiterd su respuesta inicial argumentando que lo solicitado no
incide en el &mbito de competencia de dicha Secretaria, de conformidad con Ials ..
leyes, reglamentos; acuerdos, 'asi' comb decretos que lo ljegulanl‘ 6rientandp al
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recurrente a dirigir su solicitud de acceso al Organismo Publico Descentralizado

denominado “Carreteras de Cuota Puebla”.

Expuestos los antecedentes, es menester sefialar que el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion
[, sefiala que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es ptblica y so6lo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad; de igual manera, los principios y bases
de este derecho se encuentran descritos especificamente en el apartado A, fraccion

IV, de la nuestra Carta Magna de nuestro pais.

Asimismo, los articulos 3, 4, 7 fraccione‘s Xly XIX, 12, fraccion VI, 16, fraccion |V,
22 fraccion I, 145, 151 fraccion | y 156, fraccion 1, de la Ley de Transparencia y
Acceso a |la Informacién Publica del Estado de Puebla, establecen que unas de las
formas que tienen los sujetos obligados para dar respuesta a las solicitudes de
acceso a la informacién es indicar que la informacion requerida no es de su

competencia.

% el supuesto que sea notoria su incompetencia, los sujetos obligados deberan
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hacerlo de conocimiento de los solicitantes en los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud o, en el caso de que no sea notoria tal situacion, debera
sak por su comité de transparencia para que, éste a traves de una resolucion

yfirme de manera fundada y motivada la misma.

Ahoya bien, en autos se advierte que, el entonces solicitante requirié al sujeto

obligado informacion respecto del titulo de concesion y seguro de dafios a terceros
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Y- pasajeros de la Linea 1 (Red Urbana de Transporte Articulado) y sus
alimentadoras y este Ultimo se declaré incompetente, sefialando que el Organismo
Publico Descentralizado denominado “Carreteras de Cuota Puebla®’, era el
competente, de acuerdo a los articulos los articulos é, 7 fraccién lll, 12y 14 de la
Ley de Transporte del Estado de Puebla, 1, 3 fraccién Il, 19 fracciones XII, XIII, XV,
XVII y XX del Decreto que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado
"Carreteras, de Cuota Puebla”’, fundando y motivando adecuadamente su

incompetencia.

De lo antes expuesto se advierte que la autoridad responsable dio respuesta dentro
de los tres dias habiles siguientes a que interpuso la solicitud de. acceso a la
informacién, la cual notificé al hoy recurrente, dandole a conocer su notoria
incompetencia para atender la solicitud de acceso de informacién antes descrita, tal
como lo establece el numeral 151 fraccion | de la-Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Bajo este orden de ideas, es importante puntualizar los preceptos legales siguientes: ‘2\

L a “Ley de Transporte del Estado de Puebla”, menciona:
ARTICULO 7. Autoridades en materia de transporte. Son autoridades en materia del
transporte, en el ambito de su competencia:

Ill. Carreteras de Cuota-Puebla, y

ARTICULO 12. Alribuciones de Carreteras de Cuota-Puebla. Para el cumplimie%
de su objetivo, ademas de las previstas en su Decreto de creacion y en esta L
Carreteras de Cuota-Puebla tiene las siguientes atribuciones:

lil. Proyectar vy supervisar las obras del Sistema de Transporte Publico Masivo;

IV. Conservar, mejorar v vigilar el Sistema_de Transporte Piblico Masivo

V. Dictar v vigilar las politicas de operacion del Sistema de Transporte’/Publico
Masivo, de acuerdo con los lineamientos juridicos aplicables en la materig;’

V/|. Fijar las normas de operacion del Sistema de Transporte Publico Masivo;
IX_Supervisar la correcta operacion y mantenimiento del Sistema de Trans
Publico Masivo; o

X. Procurar el desarrollo tecnolégico del Sistema de Transporte Pablico Masivo;

XI. Mantener la disposicién necesaria para el adecuado uso y desarrollo del Sistema
de Transporte Publico Masivo;

ARTICULO 14. Clasifi cacion .de los servicios. Los .servicios de’ transporte ern el

Estado se clasifican en las siguientes modahdades | A

: E i ' I ™ ‘n: . @
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I. Servicio Publico de Transporte: El servicio publico de transporte es aquel que se
presta de forma colectiva al publico en general. Este servicio tiene las siguientes
modalidades:

(...)

e) Sistema de Transporte Publico Masivo: El que se presta a traves de corredores
de transporte ptublico de pasajeros, el cual opera de manera exclusiva en una vialidad
con carriles reservados para el transporte publico, total o parcialmente confinados.

“‘DECRETO QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
DENOMINADO SISTEMA ESTATAL OPERADOR DE CARRETERAS DE CUOTA”
Articulo 1 “Carreteras de Cuota-Puebla” es un Organismo Publico Descentralizado
de la Administracion Publica del Estado de Puebla, con personalidad juridica y
patrimonio propios, sectorizado a la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y
Transportes.
Articulo 3 “El Organismo” tiene por objeto:
ll.- La planeacion, estudio, conservaciéon, administracién, operacion,
explotacion y prestacion del Sistema de Transporte Piblico Masivo,; asi como
del Servicio Pablico de Transporte Ferroviario de pasajeros, asignado al Gobierno
del Estado, en cualquiera de sus modalidades y sus servicios auxiliares, asi como el
oforgamiento de concesiones, autorizaciones o asignaciones por cualquier titulo, en
términos de la Ley del Transporte para el Estado de Puebla, de la Ley Reglamentaria
del Servicio Ferroviario y demas disposiciones aplicables;
Articulo 19 Corresponde al Director General:
()
Xil.- Oforgar, en términos de las disposrc.'ones legales o del ejercicio de las
atribuciones que se deriven del Titulo de Asignacion respectivo, previa autorizacion
del Consejo de Administracion, las concesiones, autorizaciones o asignaciones para
la prestacion del Sistema de Transporte Publico Masivo, asi como del Servicio
Complementario y/o del Servicio Publico de Transporte Ferroviario de pasajeros,
) < asignado al Gobierno del Estado, en las modalidades de regular urbano y especial
, turistico y sus servicios auxiliares, vigilando en el ambito de su competencra su
cumplimiento y operacion en los términos de las disposiciones respectivas;
lll.- Proponer al Consejo de Administracion las politicas y programas relativos al
tema de Transporte Publico Masivo, asi como los relativos al Servicio
Complementario y/o al Servicio Publico de Transporte Ferroviario de pasajeros en
las modalidades de regular urbano y especial turistico y sus servicios auxiliares;

%ﬁ‘igﬁ coordinar y conlrolar, en términos de las disposiciones legales o del
jegcicio de las alribuciones que se deriven del Titulo de Asignacion respectivo, las
liticas, programas y acciones en materia del Sistema de Transporte Publico
%VO, asi como def Servicio Complementario y/o del Servicio Pablico de Transporte
Ferroviario de pasajeros, asignado al Gobiemo del Estadq, en las modalidades de
regular urbano y especial turistico y sus servicios auxiliares, y coadyuvar con las

i i 4 . ’ ! ! , . i
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autoridades Federales, Estatales y Municipales en la planeacion, elaboracion y
desarrollo de los proyectos correspondientes; '

(--2)

XVII.- Promover la construccion, reconstruccion, conservacion, mantenimiento
y modernizacién de la infraestructura del Sistema de Transporte Publico
Masivo, asi como del Servicio Complementario y/o del Servicio Pdblico de
Transporte Ferroviario de pasajeros, asignado al Gobiemo del Estado, en las
modalidades de regular urbano y éspecial turistico y sus servicios auxiliares, que se
efectien en el Estado;
(... _ :

XX.- Fijar normas técnicas para el funcionamiento y operacion del Sistema de
Transporte Pablico Masivo, asi como del Servicio Complementario y/o del Servicio
Publico de Transporte Ferroviario de pasajeros, asignado al Gobierno del Estado, en
las modalidades de regular urbano y especial turistico y sus servicios auxiliares, en
términos de las disposiciones legales o del ejercicio de las atribuciones que se
deriven del Titulo de Asignacién respectivo;

0

En los preceptos legales antes transcritos, se observa que el Organismo Publico
Descentralizado denominado "Carreteras de Cuota Puebla”, cuenta con las
atribuciones de planeacidn, estudio, conservacion, administracion, explotacion, '
prestacién, mejorar, vigilar, promover la construccién, reconstruccion,
modernizacion, asi como supervisar la correcta operacion, mantenimiento y \\
disposicién necesaria para el adecuado uso y desarrollo del Sistema de Transporte
Masivo, de conformidad con los articulos 12 y 14 de la Ley de Transporte del Es{ado
de Puebla; 1, 3 fraccion II, 19 fracciones XVII del Decreto que crea el Organ)

Publico Descentralizado denominado "Carreteras de Cuota Puebla’,

De lo anteriormente expuesto, se puede concluir que la Secretaria c_ié Movi[iﬁad Y
Transporte, no es competente para conocer la solicitud de acceso a |la informacion
con nimero de folio 212325724000146, debido a que no incide en el af i)ito de
competencia de conformidad con la ley y decreto antes menc‘ion%s-', sin
Organismo Publico Descentralizado denominado "Carreteras de Cuota Puebla’)

como se establecio en los parrafos anteriores. '

Por lo antes expuesto, queda comprobado que el sujeto obligado efectivamente no

es competente para atender la solicitud de acceso a la informacion y que de acuerdo

{ "
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a Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte.
/ /'\ Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
i @ ] Expediente: RR-0305/2024.
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E Solicitud Folio: 212325724000146.
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a la norma declaré de manera fundada y motivada la incompetencia respectiva,
seftalando al hoy recurrente el sujeto obligado que a su parecer pueden tener la

informacion requerida.

Por tanto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, fraccion ill, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la [nformacion Pudblica del Estado de Puebla, este
Pleno CONFIRMA la respuesta impuéhada, toda vez que el sujeto obligado no es
competente para atender la solicitud con nimero 212325724000146, por las

razones antes expuestas.

PUNTO RESOLUTIVO.

UNICO.- se CONFIRMA Ia respuesta emitida por el sujeto obligado sobre la

solicitud con nGmero 212325724000146, por los argumentos sefialados en el

considerando SEPTIMO.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

. totalmente concluido, sin ulterior acuerdo. Notifiquese la presente resclucion al

recurrente a través del medio elegido para ello y por el Sistema de Gestion de
Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia a la Titular de

la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Movilidad y Transporte.

% lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de

ansparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER

<GARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo la ponente la primera de los

~meqcionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de
agoza, el dia ocho de mayo de dos mil veinticuatro, asistidos por Héctor Berra

ifoni, Coordinador General Juridico.
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a ) Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte.
/ ’\)» Ponepte: Rita Elena Balderas Huesca.
[ :

RR-0305/2024.
{ lf : 12325724000146.
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ANSTTITODE TQIANSPA‘;E\C'J«. ACCESO A LA

HFCRMATIEN SUBLICA ¥ BAOTECCON DE
DATCS PERIUINALES DFL ESTALO DE PUSELA

HECTORBERRA PILONE.
COORDINADORNGENERAL JURIDICO.

PD2/REBH/ RR-0305/2024/Man/ RESOL.
La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revision, relativo al expediente nimero RR-
0305/2024, resuelto el dia ocho de mayo de dos mil veinticuatro.
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