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Plblica de Resolucién RR-0306/2024, que contiene informacién clasificada como

i

confidencial

L Fecha de elaboracion de la Veintiséis de junio de dos mil veinticuatro.
version plblica.

L. Fecha y namero del acta de la Acta de la Sesion nimero 12/2024 de fecha
sesion de Comité donde se veintisiete de junio de dos mil veinticuatro.
aprobd la versién publica.

L El nombre del area que Ponencia 3
clasifica.

V. La identificacion del documento RR-0306/2024
del que se elabora la versién
publica.

V. Péaginas clasificadas, asi como | Se eliminé el nombre de la persona recurrente de la
las partes o secciones que |a | pagina 1.
conforman. '

VI Fundamento legal, indicando el | Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y
nombre del ordenamiento, el o | Acdeso a la Informacion Pdablica, 7 fraccion X y 134
los articulos, fraccién(es), | fraccion [ de la Ley de Transparencia y Acceso a la
parrafo(s) con base en los | Informacion Plblica del Estado de Puebla, numeral
cuales se sustente la | trigésimo octavo fraccién primera de los Lineamientos
clasificacién; asi como las | Generales en Materia de  Clasificacion vy
razones o circunstancias que | Desclasificacion de la Informacién, ast como para la
motivaron la misma. Elaboracion de Versiones Pablicas, 3 fraccion IX de la

Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIl de la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

| WD SN

VIl Nombre y firma del titular del

area.
Comisionada >
_ Nohemikeo “
VIll.  Nombre y firma del responsable
" del testado
Secretaria de Instruccid
Ménica Maria Alvarado G .='_|' gia

1X. Nombre de las personas o Instituto de Transparencia, Accesofa la Informacién
instancias autorizadas a Publica y Proteccién de Datos Persongles del Estadode
acceder a la informacion Puebla.
clasificada
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iculos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 7 fraccion X y 134

formacién Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octa

ELIMINADO 1: Tres p

alabras. Fundamento legal: Art

vo fraccién primera de los Lineamientos

lain

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasi

de Proteccién de Datos Personales en Posesion

Pablicas, 3 fraccién IX de la Ley General

ujetos Obligados, y 5 fraccién Vi de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

ficacién de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones
de un dato personal consistente en nombre del recurrente.

de S

Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse

Av 50

212325724000148

i Expediente: RR-0306/2024
[7 F@ : E Folio:
L

0 D2 TRANSPARENCW Z0E50 A Lh
A SLELICA < PROVECE ON DF "
o ESTADC L FLEBLA

'Sentido de la résolucion: CONFIRMA
Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0306/2024, relativo al

recurso de revision interpuesto por Eliminado 1 en lo sucesivo la

persona recurrente, contra de la SECRETARIA DE MOVILIDAD Y

TRANSPORTE, en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar
resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. El diecinueve de marzo de dos mil veinticuatro, la ahora persona recurrente
remitié a través de la Platafornia Nacionlal de Transparencia, una solicitud de
acceso a la informacién pablica a la Secretaria de Movilidad y Transporte, misma
que fue asignada con el nimero de folio 212325724000148.

Il. con fecha veintidos de marzo de dos mil veinticuatro, el sujeto obligado, dio

respuesta a tal solicitud. _ !

l1. 2 uno de abril del dos mil veinticuatro, la persona recurrente interpuso via

electrénica a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacioén de la

Plataforma Nacional de Transparencia, un recurso de revision, en contra de' la
respuesta oforgada por el sujeto obligado.
V. Por auto de dos de abril del dos mil \Ereinticua‘tro, la Comisionada pfesi ente

. | : . e
de este Organo Garante, tuvo por recibido el recurso interpuesto, asignandole el
namero de expediente RR-0306/2024, turnando los presentes autos a la

ponencia de la Comisionada Nohemi Leon Islas, para su tramite respectivo.

V. Por proveido de fecha ocho de abril del dos mil veinticuatro, 'se admif{¢

tramite el recurso planteado, ordenéndose integrar el expediente, poniéndolo a

disposicion de las partes, ‘para que, en un plazo maximo de siete dias hé%
. o . ~,
manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegat
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte

Ponente: Nohemi Leon Islas
Expediente: RR-0306/2024
Folio: 212325724000148
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Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia
al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para efecto que
rindiera su informe con justificacion, anexando las constancias que acreditaran
el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que considerara
pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento de la persona recurrente el
derecho para oponerse a la publicacién de sus datos personales, asi como la
existencia del sistema de datos personales del recurso de revision y se le tuvo
sefalando el medio para recibir sus notificaciones mediante correo electronico y

no anuncio pruebas.

Vl. Por acuerdo de fecha treinta de abril de dos mil veinticuatro, se hizo constar

que sujeto obligado rindié su informe justificado; asimismo ofrecid pruebas, por
lo que, se continud con el procedimiento, en el sentido, que se admitieron las
pruebas anunciadas por la autoridad responsable, mismas que se desahogaron

por su propia y especial naturaleza.

De igual forma, se puntualizo la negativa del agraviado para que se publicaran

sus datos personales, en virtud de que no expres¢ nada al respecto y finalmente,

= se decretd el cierre de instruccion y se ordend turnar los autos para dictar [a

resolucion.

VII. El veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, se listd el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
WWPﬁblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

er0. E! Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revisién en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de
} Iosg Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del
t

ado Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y Xll de la Ley de
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. CP. 7200@ Tel; [222] 302 60 60 wwwi.itaipue.org.mx
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Sujeto (:)bligado: Secretaria de Movilidad y Transporte

' Ponentg: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0306/2024

Folio: ' 212325724000148

Ty T TOAMERA SEUA ALY TOM A B I! ’ H - . H
wend ransparencidry Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; asi

DATEE PEPERSLED Ot

como,"l y 13 fraccion | del Reglamento Interior del [nstituto de Transbarencia,

Acceso a la Informacion Puablica y F_’rotec'cién de Datos Personales del Estado
de Puebla. i

Segundo. El recurso de revision es procedente.en términos del articulo

170, fraccion IV, de la Ley de Transparercia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla, en virtud de que la persona recurrente manifesté como

i g - . ! B
acto reclamado, la declaracion de incompetencia.
1
Tercero. Elrecurso de revision se interpuso via electronica cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion iPL'Jblica del Estado de Puebla.

Cuarto. E!l recurso de revision cum'plic') con el requisito establecido en el

diverso 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, toda vez que fue pres%:ntado dentro del término legal.

Quinto. En este apartado se transf:ribirén los hechos acontecidos en el
presente asunto.

En primer lugar, ia hoy persona recurrent:e envi6 al sujeto obligado una solicitud
de acceso a la informacion, misma que: fue asignada con el nimero dg folio
212325724000148, en la cual se requiriéf:

“Solicito copia simple via electronica del titulo de concesion’y seguro de
dafios a tferceros y pasajeros de la Linea 3 (Red Urbana de Transporte
Artictilado) y sus alimentadoras de esta RUTA.”

A lo que, el sujeto obligado contestd lo siguiente:

“...Al respecto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 3, 13
pérrafo primero, 31 fraccién X1 y 42 de la Ley Orgénica de la Admihistraci6n
Publica del Estado de Puebla; 151 fraccion I y 156 fraccion I de la L

Transparencia y Acceso a la Infopnacidn Pablica del Estado de Puebla; 2, L
fraccion Hll, 13 y 15 del Reglamento Interior de la Secretaria de -Movilidad y
Transporte; me permito hacer |de su conocimiento que dentro de las
facultades y atribuciones de este Sujeto Obligado no es posiblematender'de

manera positiva lo solicitado. | Y ot }J@/
Ay 5 Ote 201, Centrol Y HieFioR 2 oirespbnddd que una de las pr}’ﬁ&iﬁaiéé‘-%ﬁﬁﬁé‘iaigééﬂ” é'fe Org.mx
corresponden a esta Secretaria, es la de arantizar el derecho humano a la
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte
ﬁ Ponente: Nohemi Leon Islas
m )) ;) Expediente: RR-0306/2024
, I {[ - E Folio: 212325724000148
i AT

e aea ceay movilidad, facilitando y propiciando el acceso a todas las posibilidades de
ALE DS ETADTD Le Msid s, .. - TRIT] g rrr
movimiento de las personas en condiciones de disponibilidad, accesibilidad,
calidad y seguridad, favoreciendo el mejor desplazamiento de personas y
bienes, asi como la gestién y bisqueda de proyectos de coparticipacion con
fa sociedad para encontrar los mecanismos 6ptimos de traslado, tanto de las
personas como de las mercancias, bajo una vision que integre lo economico,

social y medioambiental.

En ese sentido, informo que la Secretaria de Movilidad y Transporte de
acuerdo a las faculfades y atribuciones que le confieren las leyes,
reglamentos, decretos, convenios, cuerdos u ofras disposiciones que la
rigen, no_tiene facultades para generar, adquirir, obtener, transformar o
poseer la informacion respecto a las erogaciones que se destinan para el
mantenimiento del Sistema de Transporte Pablico Masivo, mejor conocido
como Red de Ruta Urbana de Transporte Articulado (RUTA}, toda vez que es
una facultad que se le atribuye al Organismo Puablico Descentralizado
denominado Carreteras de Cuota Puebla, por tener competencia en regular el
Servicio Piblico de Transporte en su modalidad de Sistema de Transporte
Publico Masivo en atencion a los articulos 6, 7 fraccion i, 12 y 14 de la Ley
de Transporte del Estado de Puebla, 1, 3 fraccion ll, 19 fracciones XH, Xill, XV,
XVl y XX del Decreto que crea el Organismo Publico Descentralizado
denominado “Carreteras de Cuota-Fuebla”, que establecen lo siguiente:

“LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE PUEBLA”
ARTICULO 6
Glosario. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Carreteras de Cuota-Puebla: Al COrganismo Publico Descentralizado
denominado Carreteras de Cuota-Puebla;

7:I'TULO /]
AMBITO DE COMPETENCIA
CAPITULO |
AUTORIDADES
ARTICULO 7
== Autoridades en materia de transporte. Son autoridades en materia del
transporte, en el ambito de su competencia:

{...)
ill. Carreteras de Cuota-Puebla, y

(.-)
ARTICULO 12

. ibuciones de Carreteras de Cuota-Puebla. Para el cumplimiento de su
ﬂ ivg, ademads de las previstas en su Decreto de creacion y en esta Ley,
Cirreteras de Cuota-Puebla tiene las siguienfes atribuciones:

- ' L Auxiliar técnicamente a los prestadores del servicio en la planeacion de sus

estrategias;
?Establecer los criterios de coordinacion con las demas dependencias y los
iferentes 6rganos de la Administracion Publica;

Av 5 Ote 201, Centro, 72C00 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel (222) 309 60 60 www.itaipue.org.mx ’
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22N Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte
ﬁ Ponente: " Nohemi Leédn Islas
i / / ! Expediente: RR-0306/2024
E Folio: 212325724000143

Al
e M5 Proyectar y supervisar las obras del Sistema de Transporte Pidblico
SATDE PERGONALLE D5 ETADO N EEEVO; ,

IV. Conservar, mejorar y vigilar el Sistema de Transporte Piblico Masivo
Dictar y vigilar las politicas de operacién del Sistema de Transporte Publico
Masivo, de acuerdo con los lineamientos juridicos aplicables en la materia;
VI. Fijar las normas de operacion del Sistema de Transporte Piblico Masivo;
VI Proponer la tarifa del Servicio; |

Vill. Controlar permanentemente los recorridos de todos y cada uno de los
vehiculos vinculados al Sistema; .

IX. Supervisar la correcta operacién y mantenimiento del Sistema de
Transporte Piblico Masivo;

X. Procurar el desarrollo tecnologico del Sistema de Transporte Publico
Masivo;

Xi. Mantener la disposicion necesaria para el adecuado uso y desarrollo del
Sistema de Transporte Publico Masivo;

Xll. Coordinar la implantacion de nuevos sistemas de recaudo, y

Xlii. Las demds que le confieran las disposiciones legales aplicables y las que
sean necesarias para el cump.'imielnto de su objetivo

TiTuLo it

DE LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE

CAPITULOI !

CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS

ARTICULO 14. Clasificacion de Ios servicios. Los servicios de transporte en
el Estado se clasifican en las siguientes modalidades:

l. Servicio Publico de Transporte; \El servicio piiblico de transporte es aquel
que se presta de forma colectiva al piblico en general. Este servicio tiene las
siguientes modalidades: ’

(.-

e} Sistema de Transporte Pidblico Masivo: EI que se presta a través de
corredores de fransporte publico de pasajeros, el cual opera de manera
exclusiva en una vialidad con carriles reservados para el transporte pablico,
total o parcialmente confinados.

(...) ]

“DECRETO QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO \
DENOMINADO SISTEMA ESTATAL OPERADOR DE CARRETERAS DE

CUOTA” '

Articulo 1 “Carreteras de Cuota-Puebla” es un Organismo Piblico
Descentralizado de la Administracién Pablica del Estado de Puebla, con
personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado a la Secretaria de
Infraestructura, Movilidad y Transportes.
Articulo 3 “El Organismo” tiene por objeto:
li.- La planeacién, estudio, conservacion, administracion, ~Gpgracio
explotacion y prestacion del Sistema de Transporte Ptiblico Masivo,/asi ¢o
del Servicio Publico de Transporte Ferroviario de pasajeros,
Gobierno del Estado, en cualquiera de sus modalidades y
auxiliares, asi como el otorgamiento de concesiones, ayforizaciones o
asignaciones por cualquier titulo, en términos de la Ley del Transporte pafa
el Estado de Puebla, de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario y de
disposiciones aplicables;

Articulo 19 Corresponde al Director General: - -

() | -

N
¢

i 1 , ) ’ , L] ] . i
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte

Panente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0306/2024
Folio: 212325724000148

S ear Xl <.Otorgar, en términos de las disposiciones legales o del ejercicio de las
<R e atribiiciones que se deriven del Titulo de Asignacién respectivo, previa
autorizacion del Consejo de Administracion, las concesiones, autorizaciones
o asignaciones para la prestacion del Sistema de Transporte Publico Masivo,
asi como del Servicio Complementario y/o del Servicio Publico de Transporte
Ferroviario de pasajeros, asignado al Gobierno del Estado, en las
maodalidades de regular urbano y especial turistico y sus servicios auxiliares,
vigilando en el ambito de su competencia, su cumplimiento y operacién en
los términos de las disposiciones respectivas;

Xill- Proponer al Consejo de Administracion las politicas y programas
relativos al Sistema de Transporte Pablico Masivo, asi como los relativos al
Servicio Complementario y/o al Servicio Piblico de Transporte Ferroviario de
pasajeros en las modalidades de regular urbano y especial turistico y sus
servicios auxiliares;

(---)

XV.- Dirigir, coordinar y controlar, en términos de las disposiciones legales o
del efercicio de las atribuciones que se deriven del Titulo de Asignacién
respectivo, las politicas, programas y acciones en materia del Sistema de
Transporte Piblico Masivo, asi como del Servicio Complementario y/o del
Servicio Pablico de Transporte Ferroviario de pasajeros, asignado al
Gobierno del Estado, en fas modalidades de regular urbano y especial
turistico y sus servicios auxiliares, y coadyuvar con las autoridades
Federales, Estatales y Municipales en la planeacion, elaboracion y desarrolffo
de los proyectos correspondientes;

f.-)

XVil.-  Promover la _ construccién, __reconstruccién, _conservacion,
mantenimiento _y modernizacion de la _infraestructura del Sistema de
Transporte Piablico Masivo, asi como del Servicio Complementario y/o del
Servicio Publico _de Transporte Ferroviario _de pasajeros, asignado al
Gobierno del Estado, en las modalidades de regular urbano y especial

turistico y sus servicios auxiliares, que se efectiten en el Estado;

(.--)

XX.- Fijar normas técnicas para el funcionamiento y operacion del Sistema de
Transporte Piblico Masivo, asi como del Servicio Complementario y/o del
Servicio Pablico de Transporte Ferroviario de pasajeros, asignado al
Gobierno del Estado, en las modalidades de regular urbano y especial
turistico y sus servicios auxiliares, en términos de las disposiciones legales
o del ejercicio de las atribuciones que se deriven del Titulo de Asignacién
respectivo;

por lo que se le sugiere realizar su solicitud a dicho sujeto obligado, a través
de los siguientes datos de contacto:

CARRETERAS DE CUOTA PUEBLA i
Titular de la Unidad de Transparencia: Miguel Angel Valtierra Azotla.
Domicilio: 11 Poniente 1318, Colonia Barrio de Santiago, Puebla, Pue. C.P,
72000.
Teléfono: (222) 273 32 00 Ext. 211
Correo electronico: transparenciaccp@puebla.gob.mx
“Hogario: 9:00 a 18:00 horas.
bien, ingresando su solicitud a través de la Plataforma Nacional de
arencia en el sitio: https://www.plataformadetransparencia.org.mx/, a
s siguientes pasos: ]
ar clic en la seccién “INFORMACION PUBLICA™.
* En “Estado o Federacién” elegir “Puebla”
n “Institucion”, elegir “Carreteras de Cuota Puebla”
+Banclic epelbitima:iconodenominado “UNIDAD DETRANSRARENCIApue org.mx
« Dar clic en la seccién de hasta abajo y le apareceran los datos de contacto.

\



Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte

Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0306/2024
E Falio: : 212325724000148

bt aaer oL "Résulta importante destacar que Ia orientacion de informacién que se otorgd

SRR e Ta respuesta al folio al rubro citado, toman como fundamento a contrario
sensu el Criterio S0/002/20 emitido.por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAl), y que
literalmente establece:.
“Declaracion de incompetencia por parte del Comité, cuando no sea notoria
o manifiesta”... :
Del criterio antes invocado se advierte, que, en caso de notoria incompetencia
no resulta necesario someter a consideracion del Comité de Transparencia la
determinacion de la misma; lo que en la especie acontece, privilegiando su
derecho de acceso a la informacién, con base en los principios establecidos
en el articulo 3 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Puebla.”

Por lo que, la persona recurrente interpuso el presente recurso de revision en el

cual alegé lo siguiente:

“Interpongo recurso por negarse al Art. 170: Sustento de la ley del transporte
de Puebla en sus articulos: ARIT.'CULO 224 Autorizacion de paso para
autotransporte federal. Los prestadores de servicios de autotransporte
federal que cuenten con un permiso o concesion otorgados por la autoridad
federal competente requieren de una autorizacion por parte de la Secretaria
para circular en vias de jurisdiccion estatal. Las personas interesadas
presentaran los siguientes requisitos ante la Secretaria: I. Solicitud en
formato que establezca la autoridad competente, debidamente requisitada. Ii.
Copia certificada de Testimonio de la escritura piblica constitutiva y sus
modificaciones. lll. Copia certiﬁca:da de Poder Notarial que especifique, las-
facultades otorgadas a quien acredite la representacion legal de la persona
moral para actuar a nombre de su representada. IV. Listado de unidades,
incluyendo nimero de placa, nimero de permiso, tipo de vehiculo y modelo
o edad de las unidades de la ruta, que pretende circular por caminos del
Estado, asi como frecuencia de paso. V. Presentar fos permisos y tarjetas de
circulacion vigentes de las unidades federales de la linea, que pretende
circulen por caminos del Estado, expedidas por la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes del gobierno federal. Vi. Convenio registrado
por Secretaria de Comunicaciones y Transportes de hacer terminal o permiso
de terminal definitiva, indicando su ubicacion y capacidad; Vil. Croquis del _
recorrido solicitado, indicando: los kilometrajes tanto de camino de
jurisdiccién estatal, como federal, VIHI. Las demas que establezca la
Secretaria. En virtud de que la ley del transporte y su reglamento es
obligatorio cumplir con un seguro de viajero y dafnos a terceros y, como
consecuencia tiene la obligacion esta secretaria de movilidad y trapsporte de
verificar que cumplan con esta ya que al entregarles las as para
circulacién, deben entregar como cualquier otro concesionario su factuya
seguros. Ademas de que las rutas 1,2 y 3 estdn concesiopadas como
cientos de rutas que circulan en todo el estado de Puebla.”’ .

Por su parte, el sujeto obligado al rendir su informe justificado sefiald:

“INFORME CON JUSTIFICACION

Resulta infundado ef agi;avio vertido pdr el hoy recurrente toda ﬁez'que
- . . | - - - P
asiste razon legal alguna, en virtud dg que es{e Sujeto Obligado no ha violado, '
Av § Ote 201, Centroftf2deseanocido su derecho humano de accesog lainformagion, ww.itaipue.org.mx
\ . . '
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S F-CwU.?.-co - El acto reclamado NO ES CIERTO, lo anterior en atencion a que este
T T " Sujeto Obligado atendié de forma legal, Ia solicitud de informacion de fecha
dieciocho de marzo del afio dos mil veinticuatro, por medio def cual se le hizo
del conacimiento que la solicitud de referencia, no incidia en el ambito de
competencia de este Sujeto Obligado, de conformidad con lo estipulado en
las leyes, reglamentos, acuerdos, asi como decretos que lo regulan. Razén
por la cual, no tenia facultad para generar informacién relativa a titulos de
concesion y seguro de dafos a ferceros y pasajeros de la Linea 3 (Red Urbana
de Transporte Articulado) asi como de sus alimentadoras de esta RUTA toda
vez gue es una facultad que se le atribuye al Orqganismo Puablico
Descentralizado denomipado _carreteras de Cuota Puebla, por tener
competencia en regular el Servicio Piblico de Transporte en su modalidad de
Sistema de Transporte Piblico Masivo de conformidad con lo establecido en
los articulos 6, 7 fraccion Ill, 12 y 14 de la Ley de Transporte del Estado de
Puebla, 1, 3 fraccion i, 19 fracciones Xil, Xlll, XV y XX del Decreto gue crea el
Organismo Puablico Descentralizado denominado "Carreteras, de Cuota
Puebla".

Esto es en razéon de que, tal como se arguyd al hoy recurrente, tales
atribuciones, no inciden en el ambito de competencia de este Sujefo Obligado,
estipulado en las leyes, reglamentos, acuerdos, asi como decrelos que fo
regulan. Ahora bien, cabe senalar que ése fue el motivo por el cual se fundd
de forma oportuna y legal Ia orientacion de informacién de la respuesta al folio
al rubro citado, las cuales las cuales tomaron como fundamento confrario
sensu el Criterio S0/002/2020 emitide por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién ,y Proteccion de Datos Personales
{INAl), que literalmente establece:

‘Declaracion de incompetencia por parte del Comité, cuando no sea notoria o
manifiesta. :

Asi las cosas en el agravio vertido por el hoy recurrente, se expresa de forma
enunciativa, una norma que versa sohre la autorizacion de paso para
autotransporte federal, haciendo mencién de los prestadores de servicios de

—_— autotransporte federal que cuenten con un permiso o concesion otorgados
por la autoridad federal competente, asi como del requerimiento-de una
autorizacion por parte de la Secretaria para circular en vias de jurisdiccién
estatal. Razén por la cual el argumento hecho valer por el ocursante es
infundado y desde luege inoperante. Ya gue NO VERSA EN LO RELATIVQ A
SU SOLICITUD PRIMIGENIA.

eg6 entonces, el auto de admisién resulta ambiguo en atencién a que deja
‘stkado de indefensién a esté sujeto obligado al no identificarse el fondo
e ef cual descansa el agravio. Haciendo suponer que por el simple
pronunciamiento de una ley enunciada por el recurrente, cualquiera que sea;

seria motivo suficiente para su admision sin que medie un estudio de fondo
— rma citada.

inalmente, se hace mencién que en la solicitud 212325724000148 no existe
Oﬁfdwnmo respecto_ge7i% (autonzac.'on de pasg epafaza%gtgﬁ%?twwwﬁedem
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"D::l“ff: ¥5.2dafos a terceros y pasajeros de la Linea 3 (Red Urbana de Transporte
S Artictlado) y sus alimentadoras de esta RUTA. Por consiguiente, dicho
agravio no debe tomarse en cons:derac.'on foda vez que en el marco de la
legalidad y en atencién al arablgo expuesto, este debe ser desechado por ser

NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE.

Lo anterior con fundamento en el numeral 182 fraccién VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla, ef cual reza;

ARTICULO 182 El recurso serd desechado por improcedente cuando:

l. Sea extemporaneco por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo
171 de la presente Ley;

Il. No se haya desahogado Ia prevencion en los términos establecidos en el
articulo 173 de Ia presente Ley;

Ill. No actualice alquno de los suguestos previstos en el articulo 170 de la -
presente Ley;

V. Se esté tramitando ante el Pode'r Judicial algtin recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente;

V. Se impugne la veracidad de Ia ihfarmacidn proporcionada;

V6. Se trate de una consulfa, o Vh‘ El recurrente amplie su solicitud en el
recurso de revision, dnicamente respecto de los nuevos contenidos.

En concatenacion, debera interpretarse que, el acato al cumplimiento de [a ley
por parte de este Sujeto Obligado, si bien, atiende al principio de legalidad,
gue presupone, todo sistema jun'dico democratico, también debe observarse
que se realiza en atencién al principio pro persona el cual, busca que Ia
ciudadania encuentre satisfecho el ejercido de sus derechos humanos. \

Ahora bien, se advierte ineludible referir que: las actuaciones de las
autoridades presuponen buena fe administrativa y legalidad, toda vez que,
surgen de las hipétesis normativas previstas en las leyes en la materia que,
adicionalmente son formal y materialmente valida y vigentes.

A efecto de brindar mayor claridad al argumento esgrimido hasta el momento,
se trae a coalicion la Tesis de rubro "BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE
AUTORIDADES ADIVIINISTRATIVAS" que a la literalidad se transcribe;

Lo anterior se relaciona de forma clara y evidente con el actuar de este Sujeto
Obligado, cuyas pretensiosos se orientan la garantia de manera comprensi
sobre les extremos del derecho de acceso a la informacién publica. de/lo
solicitantes, asi como a la proteccron de los derechos de
proteccién de datos personales, en posesion de este S eto Obhgado yvag
en ningtin momento esfe sujeto obligado ha sid omisc en rendir Ia.
informacion relaftiva a su solicitud y tampoco, en su debido actuar

putblica, fue garant:zado por el Estado, siendo asi qué esta autoridad nof
lo pertinente al recurrente, haciendo de su conoc:m:ento la orientacion
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En suma, ha quedado vastamente demostrado que el Sujeto Obligado colmo
cabalmente las formalidades procedimentales previstas en los articulos De
conformidad con lo dispuesto en los numerales 1, 3, 13 parrafo primero, 31
fraccion Xl y 42, de la Ley Organica de Ia Administracion Pablica del Estado
de Puebla; 156 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Puebla...

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion
al derecho de acceso a la informacién, de acuerdo & lo sefialado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. Eneste apartado se valoran las pruebas anunciadas por las partes en
el presente asunto.
En relacién a la persona recurrente ofrecid y se admitié como prueba la siguiente:

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de respuesta a la
solicitud de acceso folio 212325724000148 de fecha veintidés de marzo de

dos mil veinticuatro
El sujeto obligado anuncié y se admitieron las probanzas siguientes:

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de la
documentacion que acredita la personalidad juridica del Titular de |a Unidad
de Transparencia del sujeto obligado:
e “Acuerdo por el que se designa la Unidad de Transparencia de la
— Secretaria de Movilidad y Transporte”, de fecha veintitrés de agosto de dos
mil veintitrés, en el que se designa como Titular de la Unidad de
Transparencia a quien funja como Titular o Encargado de despacho de la
Subsecretaria de Movilidad y Seguridad Vial, firmado por el Secretario de
de Movilidad y Transperte del Estado de Puebla.
oibramiento, Acuerdo de nombramiento del Subsecretario de Movilidad
y Seguridad Vial a favor de Narciso Cézares Dattoli de fecha uno de abril
de—des il veintitrés, firmado por el Gobernador Sustituto del Estado,
a Msuerdo y Acta de Protesta otorgada por el Subsecretario de Movilidad y
e eguridad Vial de misma fecha.
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M ';TAL PUBLICA.- Consistente en impresion de Acuse de registro
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de solicitud de acceso folio 212325724000148 de la Plataforma Nacional de
Transparencia de fecha quince de enero de dos mil veinticuatro.
DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de respuesta
a la solicitud de acceso folio 212325724000148, de fecha veintidés-de marzo
de veinticuatro, dirigida al solicitante emitida por la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en impresién de Acuse de notoria
incompetencia con orientacién respecto la solicitud de acceso folio
212325724000148 emitido por la Plataforma Nacional de Transparencia de
fecha veintidds de marzo de veinticua:tro.'

LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES.- Consistente en
conjunto de actuaciones y documentos que obran en el expediente y que de
sus analisis se desprenda beneficio-legal.

LA PRESUNCIONAL LEGALY HUMEANA.- Consistente en el enlace l6gico,
juridico y natural, entre la verdad conocida y la que se busca al tenor de la
concatenacion de los hechos narrados por las, partes y los medios de

conviccion aportados durante el presente procedimiento. .

Las documentales privada y pUblicas que al no haber sido objetadas de falsas
tienen pleno valor probatorio pleno, en términos de los articulos 267, 268, 337,
324 y 335 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano
de Puebla, respecto a la instrumental plblica de actuaciones, se le concede valor
probatorio pleno por su naturaleza, en términos del articulo 336 del Cddigo
citado, aplicados supletoriamente de conformidad con el diverso 9 de la Ley de

- Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Con relacion a la presuncional en su doble aspecto, gozan de/éno valo@
ra &

conformidad con el articulo 350, del Cddigo de Procedimientos Civiles pa
Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad.con,
el numeral 9, de Ja Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pt]blich%
Estado de Puebla. ' ' '
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+2°8€PtiMO:En este considerando se realizara el estudio correspondiente al
asunto que nos ocupa en los terminos siguientes:

En primer lugar, la hoy persona recurrente remitié a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia una solicitud de acceso a la informacién a la
Secretaria de Movilidad y Transporte, misma que, quedd registrada bajo el
nimero de folio 212325724000148 y en la cual requirio en formato electrénico,
mediante copia simple del titulo de concesion y seguro de dafos a terceros y
pasajeros de la Linea 3 (Red Urbana de Transporte Articulado) y sus
alimentadoras de esta RUTA.

A lo que, el sujeto obligado al responder la solicitud de acceso a la informacion
publica, sefialé que no era competente para contestar la misma, de conformidad
con los articulos 151 fraccién | y 156 fraccion [ de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez que la misma
se encuentra relacionada con acciones que realiza el Organismo Publico

Descentralizado denominado “Carreteras de Cuota-Fuebla”.

Asimismo, el sujeto obligado hizo del conacimiento al quejoso dentro el plazo de
tres dias habiles contados a partir de la fecha de ingreso de la solicitud, que no
contaba con las facultades y atribuciones para atender la misma y orientd a esta

dltima al sujeto obligado que resultaba ser competente.

Por lo que, el entonces solicitante interpuso el presente medio de impugnacion,

= €en el cual alegd que la Secretaria de Movilidad y Transporte, de conformidad con

%
!
Lo
[

‘ pasajeros.

|
|
|

su normatividad, debe tener un seguro de viajero y dafios a terceros para los

Por su parte, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado al rendir

informe justificado reiterd su respuesta inicial argumentando que lo solicitado

ncide en el &mbito de competencia de dicha Secretaria, de conformidad con

Ca./s_Leyesﬁeglamentos, acuerdos, asi como decretos que lo regulan, orientando

gga"persona recurrente a dirigir su solicitud de acceso al Organismo Publico
e

scentralizado denominado “Carreteras de Cuota Puebla”.
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11; Expuestosdos "antecedentes, es menester senalar que el articulo 6° de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A,
fraccion |, sefiala que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pﬂblicés, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que.reciba y ejerza recursos
plblicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es
publica y s6lo podra ser reservada temporaimente por razones de interés ptblico
y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad; de igual
manera, los principios y bases de este derecho se encuentran descritos
especificamente en el apartado A, fraccién IV, de la nuestra Carta Magna de
nuestro pais.

Asimismo, los articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12, fraccién VI, 16, fraccion
IV, 22 fraccién Il, 145, 151 fraccion | y 156, fraccion [, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, establecen que unas
de las formas que tienen los sujetos :-obligados para dar respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacién es indicar que la informacién requerida no

es de su competencia.

En el supuesto que sea notoria su incompetencia, los sujetos obligados deberan
hacerlo de conocimiento de los solicitantes en los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud o, en el caso de que no sea notoria tal situacion, debera
pasar por su comité de transparencia para que, éste a través de una resolucion

confirme de manera fundada y motivada la misma.

Ahora.bien, en autos se advierte que, el entonces solicitante @?A) al sujeto
obligado informacion respecto del titulo de concesidon y seglro de danz@
terceros y pasajeros de la Linea 3 (Red Urbana de Transporte Articulado)y
alimentadoras y este ultimo se declard incompetente, sefialando que el
Organismo Publico Descentrallzado denomlnado “Carreteras de Cuota Pu?\t_)&g{,
era el competente, de acuerdo alos artlculos Ios articulos 6 7 fracmon i, 12y

(2 A 20 u e.org. mx
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S XXV XVIE y XX del Decreto que crea el Organismo Publico
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Descentralizado denominado "Carreteras, de Cuota Puebla”, fundando y

motivando adecuadamente su incompetencia.

De o antes expuesto se advierte que la autoridad responsable dio respuesta
dentro de los tres dias habiles siguientes a que interpuso la solicitud de acceso
a la informacién, la cual notificd a la hoy persona recurrente, dandole a conocer
su notoria incompetencia para atender la solicitud de acceso de informacién
antes descrita, tal como lo establece el numeral 151 fraccién | de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Puebla.

Bajo este orden de ideas, es importante puntualizar los preceptos legales
siguientes:

La “Ley de Transporte del Estado de Puebla”, menciona:
ARTICULO 7. Autoridades en materia de transporte. Son autoridades en materia
del transporte, en el ambito de su competencia:
Hl. Carreteras de Cuota-Puebla, y
ARTICULO 12. Atribuciones de Carreteras de Cuota-Puebla. Para el cumplimiento
de su objetivo, ademas de las previstas en su Decrefo de creacion y en esta Ley,
Carreteras de Cuota-Puebla tiene las siguientes atribuciones:
HI. Proyectar y supervisar las obras del Sistema de Transporte Pablico Masivo;
IV, Conservar, mejorar y vigilar el Sistema de Transporte Piablico Masivo
V. Dictar y vigilar las politicas de operacién del Sistema de Transporte Pablico
Masivo, de acuerdo con los lineamientos juridicos aplicables en la materia;
Vi, Fijar las normas de operacién del Sistema de Transportfe Publico Masivo;
IX. Supervisar la correcta operacion y mantenimiento del Sistema de Transporte
Puablico Masivo;
X. Procurar el desarrolio tecnolégico del Sistema de Transporte Piablico Masivo;
. Xi. Mantener la disposicion necesaria para el adecuado uso y desarroilo del
; Sistema de Transporte Pablico Masivo;
' —_— ARTICULO 14. Clasificacion de los servicios. Los servicios de transporte en el
Estado se clasifican en las siguientes modalidades:
' 1. Servicio Publico de Transporte: El servicio publico de fransporte es aquel que se
) ‘ presta de forma colectiva al publico en general. Este servicio tlene las siguientes
modalidades:
(...) .
e) Sistema de Transporte Piblico Masivo: El que se presta a través de corredores
de transporte piiblico de pasajeros, el cual opera de manera exclusiva en una
vialidad con carriles reservados para el transporte publico, total o parcialmente
confinados.

TO QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO

i DENOMINADO SISTEMA ESTATAL OPERADOR DE CARRETERAS DE CUCTA”

. culo 1 “Carreteras de Cuota-Puebla” es un Organismo Pdblico Descentralizado

de la Administracién Publica del Estado de Puebla, con personalidad juridica y
atrimonio propios, sectorizado a la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y

Transportes.
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eSOl S La’planeacion; estudio, conservacion, administracion, operacion, explotacion y

e prestacion del Sistema de Transporte, Pablico Masivo; asi como del Servicio
Publico de Transporte Ferroviario de pasajeros, asignado al Gobierno del Estado,
en cualquiera de sus modalidades y. sus servicios auxiliares, asi como el
otorgamiento de concesfones, autorizaciones o asignaciones por cualquier titulo,
en términos de la Ley del Transporte para el Estado de Puebla, de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario y demas disposiciones aplicables;
Articulo 19 Corresponde al Director General:

Xll.- Otorgar, en términos de las disposiciones legales o del ejercicio de las
atribuciones que se deriven del Titulo de Asignacién respectivo, previa
autorizacién del Consejo de Administracion, las concesiones, autorizaciones o
asignaciones para la prestacion del Sistema de Transporte Ptiblico Masivo, asi
como del Servicio Complementario y/o del Servicio Pdblico de Transporte
Ferroviario de pasajeros, asignado al Gobierno del Estado, en las modalidades de
reqular urbano y especial turistico y sus servicios auxiliares, vigilando en el ambito
de su competencia, su cumplimiento y operacion en los términos de las
disposiciones respectivas;

Xlli.- Proponer al Consejo de Administracion las politicas y programas relativos al
Sistema de Transporte Pablico Masivo, asi como los relativos al Servicio
Complementario y/o al Servicio Pitblico de Transporte Ferroviario de pasajeros en
las modalidades de regular urbano y especial turistico y sus servicios auxiliares;
{..)

XV.- Dirigir, coordinar y controlar, en términos de las disposiciones legales o del
ejercicio de las atribuciones que se deriven del Titulo de Asignacion respectivo,
las politicas, programas y acciones en qwaten‘a del Sistema de Transporte Piiblico
Masivo, asi como del Servicio Complementario y/o del Servicio Piblico de
Transporte Ferroviario de pasajeros, asignado al Gobierno del Estado, en las
modalidades de regular urbano y especial turistico y sus servicios auxiliares, y
coadyuvar con las autoridades Federales, Estatales y Municipales en la
planeacién, elaboracién y desarrollo de los proyectos correspondientes;

(...) .

XVIl.- Profover la construccién, reconstruccion, conservacion, mantenimiento y
modernizacion de la infraestructura del Sistema de Transporte Piblico Masivo, asi
‘como del Servicio Complementario y/o del -Servicio Piiblico de Transporte
Ferroviario de pasajeros, asignado al Gobierno del Estado, en las modalidades de
regular urbano y especial turistico y sus servicios auxiliares, que se efectiien en el
Estado; ’ ) ’

(e

XX.- Fijar normas técnicas para el funcionamiento y operacién del Sistema de
Transporte Piablico Masivo, asi como del Servicio Complementario y/o del Servicio
Pablico de Transporte Ferroviario de pasajeros, asignado al Gobigfno del Estado,
en las modalidades de regular urbano y especial turistico Y sus servicios
auxiliares, en términos de las disposiciones legales o del /ejercicio de las
afribuciones que se deriven del Titulo de Asignacion respectivg;

En los preceptos legales antes franscritos, se observa que el Organismo Publico

Descentralizado denominado "Carreteras de Cuota Puebla”, cuenta con

atribuciones de planeacion, estudio, conservacién, administracion, explotagi

prestacion, mejorar, vigilar, promover la construcciéon, reconstruccio
modernizacion, asi como supervisar la correcta operacion, mantenimientq y

disposicion necesaria para el adecuado uso y desarrollo del Sistem
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"01[%n§§§¢§tgg|:§stado de Puebla; 1, 3 fraccidn 11, 19 fracciones XVII del Decreto
que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado "Carreteras de
Cuota Puebla”

De lo anteriormente expuesto, se puede concluir que la Secretaria de Movilidad
y Transporte, no es competente para conocer la solicitud de acceso a la
informacion con ntimero de folio 212325724000148, debido a que no incide en
"el ambito de su competencia de conformidad con la ley y decreto antes
mencionados, sino al Organismo Publico Descentralizado denominado

"Carreteras de Cuota Puebla”, tal como se establecié en los parrafos anteriores.

Por lo antes expuesto, queda comprobado que el sujeto obligado efectivamente
no es competente para atender la solicitud de acceso a la informacién y que de
acuerdo a la norma declaré de manera fundada y motivada la incompetencia
respectiva, sefialando a la hoy persona recurrente el sujeto obligado que a su

parecer pueden tener la informacion requerida.

Por tanto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, fraccion lll, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
este Pleno CONFIRMA la respuesta impugnada, toda vez que el sujeto obligado
no es competente para atender la solicitud con nimero 212325724000148, por

las razones antes expuestas.

} | PUNTO RESOLUTIVO
UN'CO.: Se CONFIRMA la respuesta emitida por el sujeto obligado sobre

la solicitud con nimero 212325724000148, por los argumentos senalados en el

| @siderando SEPTIMO.
el montento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como
t &nte concluido, sin ulterior acuerdo. Notifiquese la presente resolucion a la

sona recurrente a través del medio elegido para ello y por el Sistema de

Gestion de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. CP. 72000 Tel (222) 309 60'60  wwaw.itaipue.org.mx
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la Unidad de Transpare-incia de la Secretaria de Movilidad y
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Transporte.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA,
FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo
ponente |a tercera de los mencionados, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada
en la Heroica Puebla de Zaragoza, el dia veintidés de mayo. de dos mil
veinticuatro, asistidos por Héctor Berra Piloni, Coordinador General Juridico.

FRANCI AVIER GARCIA

ANCO !
COMISIONADO
HECT PILONI
COORDINADO L JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucidh del recurso de revision relativo al expediente
RR-0306/2024, resuelto en Sesidn Ordinaria de Pleno celebrada el veintidas de mayo de dos mil

veinticuatro.
PD3/NLI-/MMAG/Resolucidn
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