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SAICS PERGAALES D2 15 40O SE PUATLA Sentido de la resolucién: REVOCACION,

. Visto el estado procesal del expediente con nimero RR-0458/2024 y sus acumulados
RR-0461/2024, RR-0464/2024, RR-0470/2024 y RR-0473/2024 relativos a los
recursos de revision interpuestos por ARIADNE, en lo sucesivo la recurrente en contra
del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE CQXCATLAN, PUEBLA, en lo continuo el

sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

l. En fecha diecinueve de marzo de dos mil veinticuatro, el hoy recurrente, envid al

sujeto obligado por medio electrénico cinco solicitudes de acceso a la informacidn, a
las cuales le fueron asignados los nameros de folios 210430424000006,
210430424000007, 210430424000009, 210430424000015, 210430424000016.

Il. El dia dieciocho de abril del afio en curso, el entonces solicitante interpuso cinco

recursos de revision, por la falta de respuesta por parte del sujeto obligado.

11l. Por auto de diecinueve de abril del presente afio, la Comisionada Presidente de \\

este Instituto, tuvo por recibidos los medios de impugnacion, asignandoles los numeros
de expedientes RR-0458/2024, RR-0461/2024, RR-0464/2024, RR-0470/2024 y RR-

0473/2024, los cuales fueron turnados a su ponencia, para su tramite respectivo.

IV. En proveidos de veinticinco de abril del dos mil veinticuatro, se admitieron J6s

recursos de revision, ordenando integrar los expedientes correspondientes./Asimismp,
se pusieron a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias

hébiles, manifestaran lo que a su derecho conviniere y ofrecieran pruebas y/o alegi&%
De igual forma, se ordend notificar el auto admisorio al Titular de la Unidad d
Transparencia del sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe justificado,
debiendo anexar las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las

demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes; por tanto, se hizo del
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conocimiento del recurrente el derecho que le asistia para oponerse a la publicaciéon
de sus datos personales, sefialando ia pagina web en la cual se encontraba el aviso
de privacidad correspondiente a la base de datos de los recursos de revisidn en
materia de acceso a la informacién pulblica y proteccion de datos personales;
finalmente, se le tuvo a la recurrente sefalando, para recibir sus notificaciones
personales, a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia y de igual forma, se puntualizé que no ofrecio

pruebas.

V. Por acuerdos de fecha-dos, tres y siete de mayo de dos mil veinticuatro, se indicd

que se tenia a la recurrente manifestando que consiente que sus datos personales

fueran divulgados.

VL. En autos de ocho de mayo de este afio, se hizo constar que el sujeto obligado no

rindié sus informes justificados en tiempo y forma legal. En consecuencia, se continud
con el procedimiento, y se hizo constar que ninguna de las partes presenté material

probatorio.

De igual forma, se ordend acumular los expedientes con numeros RR-0461/2024, RR-
0464/2024, RR-0470/2024 y RR-0473/2024 al expedienie RR-0458/2024 por ser este
el mas antiguo, existe similitud en sus partes y todos pertenecen a la misma ponencia.

\

VII. en quince de mayo del afio en curso, se indicé que se acumulaban los

Xiedientes con nimeros RR-0461/2024, RR-0464/2024, RR-0470/2024 y RR-
0473/2024 al RR-0458/2024, por ser este Gltimo el mas antiguo y existir similitud entre
las\partes; finalmente, se decretd el cierre de instruccion y se ordend turnar los autos

p ctar la resolucion definitiva,

VIIL. El dia veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, se listo el presente asunto para

ser rmr el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y

proteccién de Datos Personales. .
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Primero. El Pleno de este instituto es competente para resolver los presentes

recursos de reviéién en términos de los articulos 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 12, fraccidon VI, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 2°, fraccion 11, 10, fracciones Il y IV, 23, 37, 39, fracciones
I, 'y Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla; 1° y 13, fraccién [, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pudblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Puebla.

Seg UNAO. Los recursos de revision son procedentes en términos del articulo 170,
fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado
de Puebla.

Tercero. Los recursos de revision se interpusieron via electronica, cumpliendo con
todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. Los presentes medios de impugnaciéon cumplieron con el requisito exigido

en el diverso 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Puebla, toda vez que fueron presentados dentro del/término legal.

{ Quinto. Eneste apartado se transcribiran los hechos acontecidos en el presente

asunto.

El primer lugar, el recurrente remitié cinco solicitudes de acceso a la informacics

sujeto obligado, en las cuales requiri¢ lo siguiente:

Respecto al folio 210430424000006:

“Se solicita en formato excel sin contrasefias ni protegido para su utilizaciM
siguiente:
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Del periodo comprendido del 01 al 15 de enero de 2024, listado nominal que
contenga los siguientes campos o informacion:

1. Nombre completo del trabajador.
2. Namero de empleado.

3, Cargo o puesto.

4. Fecha de ingreso.

" 5. Area de adscripcién o unidad administrativa en la cual desempena sus funciones.
6. Tipo de empleado (eventual, base, sindicalizado o cualquier otro tipo que se
cuente).

7. Si trabajo, estuvo de vacaciones, faltd, incapacidad, o cualquier ofro que exprese
si estuvo en funciones o no.

8. Salario neto diario.

9. Salario bruto diario.

10. Deducciones por alguna penalizacion.

11. Cualquier percepcion adicional que haya recibido (horas extraordinarias, turnos
extra, bono de puntualidad, bono de asistencia, quinquenio, canasta)

12. Primas pagadas de acuerdo a las prestaciones con que cuenta.

15. Monto total bruto pagado. .

16. Monto total neto pagado.

17. Certificado UUID que se genera en relacion al SAT.

Incliyase DIF, IMMUJER, IMJUVE y cualquier otro organismo descentralizado de la
administracion municipal.”

En relacion al folio 210430424000007:

“Se solicita en formato Excel sin contrasefias ni protegido para su utilizacién, lo
siguiente:

Del periodo comprendido del 16 al 31 de enero de 2024, listado nominal que
contenga los siguientes campos o informacion:

1. Nombre completo del trabajador.

2. Numero de empleado.

. 3. Cargo o puesto,

‘ = 4. Fecha de ingreso.
5. Area de adscripcion o unidad adminisirativa en la cual desempena sus funciones.
6. Tipo de empleado (eventual, base, sindicalizado o cualquier otro tipo que se
cuente).
7. Si trabajd, estuvo de vacacicnes, faltd, incapacidad, o cualquier otro que exprese
si estuvo en funciones o no.

! . alario neto diario.

! Salario bruto diario.

. h\Deducciones por alguna penalizacion.

11. Cualquier percepc:on adicional que haya recibido (horas extraordinarias, turnos
extra, bono de puntualidad, bono de asistencia, quinquenio, canasta)

agadas de acuerdo a las prestaciones con que cuenta.

to total bruto pagado.

onto total neto pagado.

17. Certificado UUID que se genera en relacion al SAT.
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=":'!lr°rhbiliyase DIF, IMMUJER, IMJUVE y cualquier otro organismo descentralizado de la
administracion municipal.”

Por lo que hace, al folio 210430424000009:

uSe solicita en formato excel sin contrasefias ni protegido para su utilizacion, lo
siguiente:

Del periodo comprendido del 16 al 29 de febrero de 2024, listado nominal que
contenga los siguientes campos o informacion:

1. Nombre completo del trabajador.

2. Namero de empleado.

3. Cargo o puesto.

4. Fecha de ingreso. ,

5. Area de adscripcion o unidad administrativa en la cual desempeiia sus funciones.
6. Tipo de empleado (eventual, base, sindicalizado o cualquier otro tipo que se
cuente). ‘

7. Si trabajo, estuvo de vacaciones, falto, incapacidad, o cualquier otro que exprese
si estuvo en funciones o no.

8. Salario neto diario.

9. Salario bruto diario.

10. Deducciones por alguna penalizacion. .

11. Cualquier percepcién adicional que haya recibido (horas extraordinarias, turnos
extra, bono de puntualidad, bono de asistencia, quinquenio, canasta)

12. Primas pagadas de acuerdo a las prestaciones con que cuenta.

15. Monto total bruto pagado.

16. Monto total neto pagado. .

17. Certificado UUID que se genera en relacion al SAT.

Incliyase DIF, IMMUJER, IMJUVE y cualquier otro organismo descentralizado de la
administracion municipal.” . Q\

Respecto al folio 210430424000015:

“Def periodo comprendido del 01 de enero al 19 de marzo, indique lo siguiente:
-
1. Presupuesto anual asignado o aprobado para el Ayuntamiento para el ejercicio .
2024.
2. Presupuesto anual asignado por drea, unidad administrativa o departgmento para
el gjercicio 2024.
3. Presupuesto modificado por area, unidad administrativa o departgmento para
gjercicio 2024.
4. Presupuesto comprometido por drea, unidad administrativa o departamento
ef ejercicio 2024.
5. Presupuesto devengado por &rea, unidad administrativa o departamento para el
€jercicio 2024.” -
Finalmente, respecto al folio 210430424000016

“1, Indique la priorizacién de obras publicas aprobadas para el gjercicio 2024,
donde se sefiale el tipo de obra, monto, nombre de la obra, fuente de financiami )

2. Adjunte el programa presupuestal de cada una de las areas, departamentos o
unidades administrativas de este ayuntamiento para el ejercicio 2024.”
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A lo que el sujeto obligado tenia hasta el dia dieciséis de abril de dos mil veinticuatro,

respectivamente, para responder a las solicitudes, sin que de esto exista constancia.

Por lo que, la entonces solicitante interpuso los presentes medios de impugnacion, en

los cuales alegé lo siguiente:

Respecto al recurso de revision con nimero RR-0458/2024:
“El sujeto obligado no brindé nada como respuesta.”

En el recurso de revision con nimero RR-0461/2024:

“El sujeto obligado no brindé nada como respuesta.”

Por lo que hace al recurso de revisién con niimero RR-0464/2024:
“El sujeto obligado no brindé nada como respt;esta.”
En relacion al recurso de revisiéon con nimero RR-0470/2024:
“El sujeto obligado no brindd nada como respuesta.”
Finalmente, en el recurso de revisién con nimero RR-0473/2024:

"El sujeto obligado no brindé nada como respuesta.”

Sin que el sujeto obligado haya manifestado algo, en virtud de que no rindié su informe

justificado en tiempo y forma legal.

! .
o En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion al

derecho de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefalado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del Estado de Puebla.

ﬁéﬁo. En este apartado se valoran las pruebas anunciadas por las partes en el
regente asunto.

ecurrente no ofrecié material probatorio, por lo que, no se admite ninguna prueba

de su parte.
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justificado en tiempo y forma legal, por lo que, de su parte, no se admite ninguna

prueba.

Séptimo. Del andlisis del expediente del recurso de revision que se resuelve, se
advierte lo siguiente:

En primer lugar, el hoy recurrente, remitié electronicamente al sujeto obligado cinco
solicitudes de acceso a la informacién, mismas a las que les fueron asignadas los
nimeros de folios 210430424000006, 210430424000007, 210430424000009,
210430424000015, 210430424000016, en las cuales requirié del mes de enero y del
dieciséis al veintinueve de febrero del dos mil veinticuatro la lista nominal desglosada
con el nombre completo del trabajador, numero del empleado, cargo o puesto, fecha

de ingreso, efc.

Asimismo, en las peticiones de informacién el entonces solicitante requirié del uno de
enero al diecinueve de marzo, el presupuesto anual asignado o aprobado por el
ayuntamiento, asi como asignado por area, unidad administrativa o departamento; de
igual forma, solicito el programa presupuéstal de cada una de las areas,
departamentos o unidades administrativas del Ayuntamiento para el ejercicio dos mil

veinticuatro, entre otra informacion.

Al respecto, el sujeto obligado, fue omiso en responder las solicitudes dentro del
término legal sefalado para ello. ' ~
Por tanto, el hoy recurrente interpuso cinco recursos de revisién, en los/cuales alego

que el sujeto obligado no dio respuesta a lo requerido en sus diversas solicitudes

De igual forma, debe precisarse que, el sujeto obligado, durante la sustanciacio
presente recurso, no realizd ninguna manifestacion toda vez que no rindié sus

informes justificados en tiempo y forma legal.
Expuestos los antecedentes, es menester sefialar que el articulo 6° de la Qons‘titunfs;\(
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado “A”, fraccion I, sefiala que

toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo

' Tel:{222) 302 60 60 wwwiitaipUe orgmx
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de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Ayuntamientos, 6rganos autdénomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es puUblica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad; de igual manera, los principios y bases de este
derecho se encuentran descritos especificamente en el apartado A, fraccion 1V, del

precepto legal antes citado.

De igual manera, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, sefala que el acceso a la informacidn es un derecho fundamental,
reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, [o cual obliga

a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacién que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado, es una obligacion entregar la informacion que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir, actos existentes y concretos, o en su caso,
acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacién solicitada esta

. prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la materia.

- - .

== Al respecto, se invoca la Tesis Aislada [.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, con
datos de localizacion en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII,

marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

wCCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
UBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo bo. de la
. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
! icano esta constrefido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
! _@vental de los ciudadanos a acceder a Ia informacion que obra en poder de Ia
dad, que como lo ha expuesto el Fleno de la Suprema Corte de Justicia de la
: Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
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HLA

u%ﬁ’éaceta, Novena Epoca, Tomo XXVil, junio de 2008, pagina 743, de rubro:
"ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social. En su primer
aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un
derecho colectivo o social que tiende a._revelar &l empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como un
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los
actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la administracién, conducente
vy necesaria para la rendicién dé cuentas. Por ello, el principio de méxima publicidad
incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un
manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella es publica y solo por
excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacién secundaria y
justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como
confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.”

Ahora bien, de conformidad con le establecido en-el articulo 150 de la Ley de [a Materia
para el Estado de Puebla, el sujeto obligado tenia hasta el dia dieciséis de abril de
dos mil veinticuatro, para responder las solicitudes de informacién presentadas por
el entonces solicitante, tal y como consta en los acuses de registro de las solicitudes

que corren agregadas a los expedientes en comento.

Por otro lado, durante la tramitaéién del presente asunto, pese a haber solicitado los
informes justificados correspondientes, el sujeto obligado fue omiso para presentarlos,

por lo que no existe constancia de que haya dado respuesta a las solicitudes

' realizadas, o en su caso, haber hecho uso de la ampliacidén de plazo sefialada en el
ordenamiento legal de la materia. Por tanto, se advierte que, a la fecha, el sujeto

obligado no ha cumplido con el deber de entregar ia informacion.

En consecuencia, este Organo Garante, éonsidera fundado el agravio del recurrente.
ya que el sujeto obligado tiene el deber de proporcionar toda-aqueila inform (1
generada, adquirida, transformada, conservada o que esté en su posesion, incluidaTa
que consta en registros publicos. Por ello, al no existir respuesta ni constancias gye
obren en el expediente para acreditar una excepcién para poder proporciona}u?gg

informacién requerida, con fundamento en lo establecido en la fraccion 1V del articulo

v
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Sujeto Obligado: Hongcrable Ayuntamiento de Coxcatlan, Puebla.
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Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.

Expedientes: RR-0458/2024 sus acumulados RR-0461/2024,
o ek ;-‘E.';‘;:;;}f}'f,_'});" RR-0464/2024, RR-0470/2024 y RR-0473/2024
pon Y o Auel DeLESTAL DR OFBRLA

181 de Ia“i_ey de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla, este Instituto de Transparencia determina REVOCAR los actos reclamados, a
efecto de que el sujeto obligado dé respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacibn con ndmeros de folios 21 0430424000006, 210430424000007,
210430424000009, 210430424000015, 210430424000016, de manera congruente y
completa, notificando éstas e-n el medio que el entonces solicitante sefialé para tal
efecto, debiendo en su caso, el sujeto obligado, cubrir los costos de reproduccion de
la informacién, tal como lo establece el numeral 167 del ordenamiento legal antes

citado.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera dar
cumplimiento a lo ordenado en l[a presente resolucion en un plazo que no exceda de
diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion, informando
a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias habiles,
remitiendo las constancias debidamente certificadas’béra la verificacion de la misma

Octavo. De conformidad con lo anteriormente expuesto, no pasa inadvertido para
\

este Instituto, que el sujeto obligado a través de su Unidad de Transparencia incumplié
a una de las atribuciones que le son encomendadas por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Puebla, en su articulo 16, fraccion 1V,

tal y como se ha analizado en el considerando anterior; motivo por el cual, en términos
de los numerales 168 y 169 de la Ley Organica Municipal, se ordena dar vista al
Organo de Control Interno, siendo en este caso la Contraloria Municipal del
Ayuntamiento de Coxcatlan, Puebla, para efecto de que determine iniciar el
rocedimiento de responsabilidad administrativa correspondiente, tal como lo

establece los articulos 191 y 198, fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

rmacic’m Publica del Estado de Puebla.
% 0 que una vez hecho esto, se le solicita haga del conocimiento de este Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacidén Plblica y Proteccion de Datos del Estado

de Puebla, con las constancias que acrediten el cumplimiento.
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Sujeto Cbligado: Honorable Ayuntamiento de Coxcatlan, Puebla.

Sl Solicitudes Folios: 210430424000006, 210430424000007,
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R SR PUNTOS RESOLUTIVOS.

Primero. - se REVOCAN los actos reclamados en las solicitudes de acceso a la

informacién con nuameros de,‘_f_c_Jli-os 210,43;6424000006, 210430424000007,
210430424000009, 210430424000015, 210430424000016, por las razones y los

efectos establecidos en el considerando SEPTIMO de la presente resolucion.
H‘ . )

Segundo. Se ordena dar vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de

Coxcatlan, Puebla, a efecto de que determi'ne lo sefialado en el considerando
OCTAVO de la presente resolucién.

Tercero. - Camplase la presente resolucion en un término que no podra exceder

de diez dias habiles para la entrega de la informacion.
5

Cuarto. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién, debiendo informar a este

[nstituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

Quinto. se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar al dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo’que antecede, de vista al recurrente y proceda conforme
lo establece la Ley de la Materia respecto al cumplimiento, debiendo verificarse de

oficio la calidad de la informacion en el momento procesal oportuno.

Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio indicado para tales efectos
y por medio del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion de la Plzt;ﬁa
Nacional de Transparencia, al Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable

Ayuntamiento de Coxcatlan, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Puebla RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIE

)
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Honorable Ayuntamiento de Coxcatlan, Puebla. b

/’;—“\ Sujeto Obligado:
:\\ Solicitudes Folios: 210430424000006, 210430424000007,
, // /rﬁ\) 210430424000009, 210430424000015,
i r / i l E 210430424000016
lily il

Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
;_l . Expedientes: RR-0458/2024 sus acumulados RR-0461/2024,
e T et RR-0464/2024, RR-0470/2024 y RR-0473/2024
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GARCIA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo ponente la primera de los

mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

1

DATCS

Zaragoza, el dia veintidés de mayo dos mil veinticuatro, asistidos por Héctor Berra

Piloni, Coordinador General Jur"iiﬁﬁ Ill tituto.
//

/

HECTOR A PILONI
COORDINADOR RAL JURIDICO

PD2/REBH/RR-0458/2024yacum/MAG/resclucion.
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