1
GITUTD DE TRANSPARENCIA, ACCESD A LA
AECRMACION FIB1ICS ¥ FROTECCTOH DE
DATOS FERGONALES DEL ESTADG CF FUEELA

Version Piblica de Resolucién RR-0489/2024, que contiene informacién clasificada como
confidencial

L Fecha de elaboracién de la Once de octubre de dos mil veinticuatro.
version publica.

In. Fecha y numero del acta de la | Acta de la 20° Sesi6n Ordinaria de fecha catorce de
sesion de Comité donde se octubre de dos mil véinticuatro.
aprohd la version publica,

1l El nombre del area que Ponencia 3
clasifica.

Iv. La identificacién del documento RR-0489/2024
del que se elabora la version
publica.

V. Paginas clasificadas, asi como | Se eliminé el nombre de |a persona recurrente de la
las partes o secciones que la | pagina 1.
conforman.

Vi, Fundamento legal, indicando el | Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y
nombre del ordenamiento, el o | Acceso a la Informacién Piblica, 7 fraccion X y 134
los articulos, fraccién(es), | fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
parrafo(s) con base en los | Informacion Pdblica del Estado de Puebla, numeral
cuales se sustente la | trigésimo octavo fraccidn primera de los Lineamientos
clasificacién; asf como las | Generales en Materia de Clasificacién  y
razones o circunstancias que | Desclasificacion de la Informacion, asl como para la
motivaron la misma. Elaboracidn de Versiones Publicas, 3 fraccién IX de la

Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccién Vil de la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

VIl Nombre y firma del titular del
area.

VIll.  Nombre y firma del responsable
del testado

Guadalupe Ge o

X Nombre de las personas o Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
instancias autorizadas a Publica y Proteccién de Datos Personales de! Estado de
acceder a la informacién Puebla.
clasificada
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Sujeto Obligado:  Secretaria de Movilidad y Transporte

Ponente: Nohemi Leon Islas
Expediente: RR-0489/2024
Folio: 212325724000104

BETITUTE CE TRAMIPARENCTA, ACCESO ALA
INECRMACICN PUBLICA ¥ PROTECCION DE
DATOS PERSCNALES DEL ESTADC DE PUZBLA

Sentido de la resolucion: REVOCA

;,%Fi Visto el estado procesal del expediente RR-0489/2024, relativo al recurso de
%i’: revision interpuesto por en lo sucesivo, la persona
; g recurrente, en contra de la SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE, en lo
g sucesivo, el sujeto obligado, se procede a dictar resoluciébn con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

|l. El cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, la persona recurrente remitié a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de informacion, a
la que le fue asignado el numero de folio 212325724000104, dirigida a la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado.

Il. El dieciocho de abril de dos mil veinticuatro, el sujeto ob[igédo, proporciono,

a la persona recurrente, la respuesta a la solicitud de referencia.

I11. El veintidés de abril de dos mil veinticuatro, la persona solicitante interpuso \

el presente recurso de revision, en contra de la respuesta otorgada por el sujeto

jetos Obligados, y 5 fraccién VIl de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos

obligado en su peticion de informacién. En esta misma fecha la Comisionada

ficacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccion IX d

Presidente de este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion interpuesto,
asigndndole el nimero de expediente RR-0489/2024, el cual fue turnado a la

Ponencia de la Comisionada Nohemi Leén Islas, para su tramite respectivo.

legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, 7 fraccion X

s0 a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccién

esion de Su

clasi

IV. Elsiete de mayo de dos mil veinticuatro, se admitio el medio de im ugnag 0

planteado, ordenando integrar el expediente correspondiente y.se puso a
: P

disposicién de las partes, para que, en un plazo méaximo de siete dias habiles,

manifestaran 1o que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatps.

Asimismo, se ordend notificar el auto de admision a través del Sistema de Gestidn

Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del recurrente

Generales en Materia de Clasificacion y Des
de Proteccion de Datos Personales en Pos
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Sujeto Obligado:  Secretaria de Movilidad y Transporte

Ponente: Nohemi Leon Islas
Expediente: RR-0489/2024
Folio: 212325724000104

METTUTO [E TRANSFATENCA, ACCESC A LA
INFCRMACION PUBLICA ¥ PROTEGCION DE
DATOS PERSCONALES DEL ESTADD T PUEBLA

de los Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia al Titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para que rindiera su informe con
justificacién, debiendo anexar las constancias que acreditaran el acto reclamado,
asi como las demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De igual
forma, se hizo constar que la persona recurrente ofrecié pruebas, se hizo del
conocimiento del mismo el derecho que le asistia para oponerse a la publicacion de
sus datos personales, asi como la existencia del sistema de datos personales del
recurso de revision y se tuvo a la persona recurrente sefialando correo electrénico

para recibir notificaciones.
V. Confecha uno de julio de dos mil veinticuatro, se ordené ampliar el presente

asunto para ser resuelto, toda vez que se necesita un plazo mayor para agotar el

estudio de las constancias que obran en el expediente respectivo.

V1. El nueve de agosto de dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo su informe con justificacién respecto del acto reclamado, anexando las
constancias que acreditaban e! mismo, ofreciendo pruebas y alegatos, asi mismo
para mejor proveer se requirié a al sujeto obligado, que proporcionara informacion
adicional a la referida en el informe justificado, en el término de tres dias habiles,

con el apercibimiento que, de no hacerlo, se le impondria una medida de apremio.

Asi también se hizo constar que la persona recurrente no realizé manifestacion

alguna respecto a la publicacion de sus datos personales.

VIl. Elcuatrode septiembre de dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado

dando éumplimiento al requerimiento realizado, en consecuencia, se continud con
el procedimiento, por lo que, se admitieron las pruebas conducentes ofrecidas por
Iaségﬂee,/mismas que se desahogaron por su propia y especial naturaleza,
yésechéndose el material probatorio identificado con un nimero de expediente

diverso al sefialado al rubro de la presente resolucion, finalmente, se decreto el

@instmccién y se ordend turnar los autos para dictar la resolucién respectiva.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte
Ponente: Nohemi Ledn Islas

2R .
Expediente: RR-0489/2024
@ Folio: 212325724000104
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ST O DE TRANSPARENCL, ACCESO A LA
INFORMACICH PUBLICA ¥ PROTECCON DE
CATQS PERSONALES DEL E57AD0 DE PUEELA

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue: CP. 7200(;) P

VIII. el diez de septiembre de dos mil veinticuatro, se listd el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y Xll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de Puebla; 1 y 13 fracciones | y [V del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. En el presente asunto, se observa que la persona recurrente alegd

como actos reclamados lo siguiente:

“RECURSO DE REVISION

La violacion al articulo 170 fracciones |, il y X1

Ya que el articulo 120 no funda ni motiva la clasificacion de la informacion solicitada y que el sujeto
obligado se niega a entregar ya que esta denunciado en la secretaria de la funcién ptblica. En
ningin momento podra ser clasificado ya que se trata de pago de derechos que deben de ingresar
a la secretaria de finanzas.

En el articulo 123 la informacién que tratan de clasificar en ningtin momento se viplenta ninguna
de las 12 fracciones de este articulo. /

En el articulo 125. Se viola este articulo ya que no se funda ni motiva a fravés dg/fa aplicacion de la
prueba de dafo Ia informacién solicitada.

En el articuio 126 en ningiin momento se aplicd la prueba de daifo por lo que no se justifican las

fracciones 1, Il y il del mencionado articulo.” (Sic)
Por tanto, la persona recurrente alego lo establecido en las fracciones |, Il y X@
articulo 170 de la Ley de Transparencia en el Estado de Puebla, sin embargo, si
bien el particular invoco las fracciones antes senaladas; lo ciertp es que de una

interpretacién armoénica de los motivos de agravio, es claro que, en la especi

hipétesis normativa que pretende .actualizar--.e\l particular es .en_contra_de la_ ..
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte

Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0489/2024
Folio: 212325724000104

STITUTD DE TRANSPASENC?S, ACCESD A LA
EORMACICH PURLICA ¥ PROTECCHSH DE
DATCS PERSGNALES DEL ESTADO 0F FUZBLA

clasificacién de la informacion como reservada, por asi manifestarlo la persona

recurrente en sus motivos de inconformidad al expresar, que era indebida la reserva
por no constar prueba de dafio con fundamentacién y motivacion de la clasificacion,
por lo que, el presente medio de impugnacién es procedente en términos del articulo
170, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla.

Tercero. El recurso de revisién se interpuso por medio electronico, cumpliendo

con todos los requisitos aplicables, establecidos en el articulo 172 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. Se cumplieron los requisitos del articulo 171, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda vez

que el recurso fue presentado dentro del término legal.

Quinto. En este considerando se transcribiran los hechos del presente asunto
para mejor entendimiento del mismo.

En primer lugar, la persona recurrente envid a la Secretaria de Movilidad y

Transporte, una solicitud de acceso a la informacion en la cual requirid o siguiente:

“Solicito copia via electronica del Pago de Derechos por el Estudio Técnico de la Ruta 52 con la
qgue se pretende ampliar su derrotero sobre el Blvd. Vicente Suarez y con destino a la 257, Zona
Militar.” (sic)

-

A lo que, el sujeto obligado respondio la solicitud de acceso a la informacion, como

a continuaciéon se observa:

“...Con fundamento en lo establecido en los articulos 1, 3, 13 parrafo primero, 31 fraccién XiI
y 42 de la Ley Orgdnica de lIa Administracién Piiblica del Estado de Puebla; 1, 2, 3, 16
fracciones | y IV, 17, 156 fraccidn |, asi como fos demas relativos de la Ley de Transparencia
‘Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; 2, 5 fraccion V, 14 y 25 fracciones
1, il y IX del Reglamento Inferior de la Secretaria de Movifidad y Transporte.

@ hace de su conocimiento que, de conformidad con lo dispuesto por los articufos 100, 101
_-sequndo parrafo, 103, 104 fracciones I, Il y ll, 106 fraccién I, 113 fraccién Vil de Ia Ley General

de nsparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 2 fraccion 1, 113, 114, 115 fraccién |,
, 1118, 119, 123 fraccién Vil, 124, 125, 126 fracciones |, Il y I, 127, 130 y 155 de la Ley de
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Sujeto Obligado:  Secretaria de Movilidad y Transporte

Ponente: Nohemi Leodn Islas
Expediente: RR-0489/2024
Folio: 212325724000104

RSTHUTO £F TRANSPARENCIA, ACCISO A LA

INFGRAGION PURLICA Y PROTECCION DE

DATDS PERSONALES DEL ESTADO DF PUEBLA )
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla; asi como en apego
a lo establecido en los numerales Cuarto, Quinto, Séptimo fraccién I, Octavo y Vigésimo
Séptimo de los “Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de
1a Informacion, asi como para ja Elaboracion de Versiones Pablicas”, 25 fracciones I, i y IX
del Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad y Transporte; los documentos
relacionados con “Saolicito copia via electrénica del Pago de Derechos por el Estudio Técnico
de la Ruta 52 con la que se pretende ampliar su derrotero sobre el Blvd. Vicente Suarez y
con destino a la 25° Zona Militar.” que contienen informacion intimamente ligada en relacion
directa y estrecha con la solicitud con folio niimero 212325724000104, fueron clasificados
en su modalidad de RESERVADA por Ia Direccién de Ingenieria y Geomética, confirmada en
la Séptima Sesién Ordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria: de Movilidad y
Transporte, toda vez que, dicha documentacién se encuentra en sustanciacion dentro de un
proceso deliberativo y cuyos documenfos forman parte de los elementos sobre los cuales
se realizara la deliberacion de la decisién final a cargo de este Sujeto Obligado, por lo que
difundir la informacion puede afectar la decisién definitiva.” (sic)

Ante esta respuesta, la entonces persona solicitante promovié el presente recurso
de revision, en contra de la clasificacion de la informacién como reservada en los

términos sefialados en el Considerando Segundo de la presente resolucion.

Posteriormente, la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de

Movilidad y Transporte, al rendir su informe justificado expreso, lo siguiente:

“INFORME CON JUSTIFICACION .

Resulta infundado el agravio vertido por el hoy recurrente, toda vez que no le asiste razon
legal alguna, en virtud que este Sujeto Obligado no ha vicladg, ni desconocido su derecho
humano de acceso a la informacion.

UNICO- Se informa que el acto reclamado NO ES CIERTO. Lo anterior en atencién a que
este Sujeto Obligado atendio de forma legal, la solicitud de informacion, de fecha dos de
marzo del dos mil veinticuatro, por medio del cual se le hizo del conocimiento que de
conformidad con lo dispuesto por los ardbigos 100, 101 segundo pérrafo, 103, 104
fracciones I, Il y Il, 106 fraccién I, 113 fraccién VIl de Ia Ley General de Transparencia y
Acceso a |a Informacién Pablica; 2 fraccién 1, 113, 114, 115 fraccion I, 116, 118, 118, 123
fraccion Vii, 124, 125, 126 fracciones I, Il y Ill, 127, 130 y 155 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; asi como en agego a lo establecido
en los numerales Cuarto, Quinto, Séptimo fraccién I, Octavo y Vigésimo Séptimo dé los
"Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificatién de la Informacion,
asf como para la Elaboracion de Versiones Piblicas”, 25 frgcciones I, il y IX del
Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad y Transporte; Ia informacién contenia
informacion intimamente ligada en relacion directa y estrecha con Ja solicitud con folio
nimero 212325724000104, Ia cual fue clasificada en su modalidad de RESERVADA pof
Direccién de Ingenieria y Geomitica. Misma que con base al estricto derecha
confirmada en la Sexta Sesién Ordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria @
Movilidad y Transporte. Se le hizo del conocimiento, que en apego, a la legalidad en &
actuar de este sujeto obligado, la documentacion se encuentra en sustanciacién dentro de
un proceso deliberativo y cuyos documentos forman parte de los elementos sobre los
cuales se realizara una determinacion-de la decisién final a cargo de este Sujeto Obligado,
por lo que difundir 1a informacion puede afectar el fallo definitivo.

Adn con lo anterior, se hace mencién que en la respuesta ala solicitud 2123257240001

se hizo del conocimiento al solicitante de forma legal que la informacién habia

clasificada, en su modalidad de RESERVADA por la Direccic?n dé Ingenieria y Cjeo’mética.
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Sujetc Obligado:  Secretaria de Movilidad y Transporte

Panente: Nohemi Ledn Islas
Exgediente: RR-0489/2024
Folio: 212325724000104

NITITUTEY BE TRANSPARENCIA ACCEZD ALL
IFORMACION SUERICA ¥ PROTECSION €
SATCH PERDGNALES DI FS7ADD DF PUBRLA

Misma que fue confirmada en la Sexta Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia de la
Secretaria de Movilidad y Transporte. Asi pues, se le hizo del conocimiento, que en apego
a la legalidad en el actuar de este sujeto obligado, la infoarmaciéon contenida en la
documentacién se encuentra en sustanciacion dentro de un proceso deliberativo y cuyos
documentos forman parte de los elementos sobre los cuales se tomara una decision final
a cargo de este Sujefo Obligado, por lo que difundir la informacién puede afectar Ja
decision definitiva. De lo anterior se colige gue se fundo y motivo el actuar de este sujeto
obligado respecto de la clasificacion de la informacién por parte del Comité de
Transparencia de la Secretaria de Movilidad y Transporte

Se FUNDO Y MOTIVO en atencién al arabigo 123 fraccion VI, ef cual alude los supuestos
para la clasificacion de la informacion, especificamente aquella contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parto del proceso deliberative de los
integrantes del sujeto obligado, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la
cual debera estar documentada.

Se FUNDO Y MOTIVO en atencién a los numerales 125 y 126 toda vez que la prueba de
dario de fecha nueve de abril no es un documento que sea entregable al solicitante segtn
lo establecido en la ley en la materia.

Por consiguiente, los argumentos hechos valer por el ocursante no deben tomarse en
consideracion toda vez que en el marco de la legalidad y en atencion al arabigo expuesto,
estos deben ser desechados por ser notoriamente improcedentes.

Lo anterior con fundamento en el numeral 182 fraccion Il de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica el Estado de Puebla, el cual reza;

ARTICULO 182

El recurso sera desechado por improcedente cuando:

l. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articufo 171 de la

presente Ley;

Il. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo 173

de la presente Ley; '

lll. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo

170 de Ia presente Ley;

IV. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algiin recurso o medic de defensa

interpuesto por el recurrente;

V. Se impugne la veracidad de fa informacidn proporcionada;

é Vl. Se trate de una consuita, o
VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, inicamente respecto de
1os nuevos contenidos.
LY

En concatenacion, debera interpretarse que, el acato al cumplimiento de la ley por parte de
este Sujeto Obligado, si bien, atiende al principio de legalidad, que presupone todo sistema
Jjuridico democratico, también debe observarse que se realiza en atencién al Principio pro
persona, el cual busca que la ciudadania encuentre satisfecho el ejercicio de sus derechos
humanos.

hora bien, se advierte ineludible referir que las actuaciones de las autoridades
%ruponen buena fe administrativa y legalidad: toda vez que, surgen de las hipdtesis

rmativas previstas en las leyes en la materia que, adicionalmente, son formal y
materialmente vélidas y vigentes.

Lo anterior se relaciona de forma clara y evidente con el actuar de este Sujeto Obligado,
as prefensiones se orientan a la garantia de manera comprensiva sobre los extremos
deérecho de acceso a la informacién publica de los solicitantes, asi como a la proteccion

s derechos de privacidad y a la proteccion de datos personales, en posesion de este
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Sujeto Obligado:  Secretaria de Movilidad y Transporte

Poriente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0489/2024
Folio: 212325724000104

INSTIUTC) OF TRANSPASENCIA, ACLESO A LA
IFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE
DATOR PERSONALES DEL ESTADO DE PUEELA

Sujeto Obligado y que en ningtin momento este sujeto obligado ha sido omiso en rendir Ia
informaci6n relativa a su solicitud y tampoco en su debido actuar.

De la guisa anferior, se reconoce qiie el derecho de acceso a la informacién piblica fue
garantizado por el Estado, siendo asi que esta autoridad notifico lo pertinente al recurrente,

haciendo de su conocimiento la orientacién a la solicitud ingresada a esta Secretaria. ..."
(Sic)

Ademas, el sujeto obligado anexo, al informe con justificacion, una prueba de dafio

en relacion a la solicitud al rubro indicado.

De los argumentos vertidos por las partes se desprende que corresponde a este
Instituto de Transparencia, determinar si el sujeto obligado cumplié © no con su
obligaciéon de acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,

Sexto. En este apartado se valoran las pruebas ofrecidas por las partés dentro

de presente asunto.

La persona recurrente anuncio material probatorio y se admitio:

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de respuesta a la solicitud \Q
de acceso a la informacion folio 212325724000104 de fecha dieciocho de abril de

dos mil veinticuatro.

El sujeto obligado anuncio y se admitieron las siguientés probanzas:

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en impresion del acuse de la solicitud de
informacién con folio 212325724000104.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de la respuesta a la
solicitud con folio 212325724000104.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de la/prueba de d4fo
presentada por la Direccién de Ingenieria y Geomatica, por el que se clasifica\| '

informacion solicitada como reservada.

L

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia cerificada de fa
documentacion que acredita la personalidad juridica del Titular de la Unida

i -

Transparencia del sujet?.obligado: ey _\
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Sujeto Obligado:  Secretaria de Novilidad y Transporte
Ponente: Nohemi Ledn Islas

//f::-‘\ Exgediente: RR-0489/2024
@ )) Folio: 212325724000104
il

B

2ETITUTE DE TRANSPARENCIA, ACTEEG A LA
IMEORMACII PORLICA Y PROTECCION DF
DACS PERSONALES DEL ESTADO LE PUZBLA

» “Acuerdo por el que se designa al Titular de la Unidad de Transparencia
de la Secretaria de Movilidad y Transporte”, de fecha nueve de julio de
dos mil veinticuatro, firmado por el Secretario de de Movilidad y
Transporte del Estado de Puebla.

o Nombramiento, Acuerdo de nombramiento firmados por el Secretario
de de Movilidad y Transporte de fecha diez de julioc de dos mil

veinticuatro, y Acta de Protesta de la misma fecha.

LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES.- Consistente en el conjunto
de actuaciones y documentos que obran en el expediente y que de sus analisis se
desprenda beneficio legal.

LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente en el enlace logico, juridico
y natural, entre la verdad conocida y la que se busca al tenor de la concatenacion
de los hechos narrados por las partes y los medios de conviccién aportados durante

el presente procedimiento.

Las documentales privada y publicas que al no haber sido objetadas de falsas tienen
pleno valor probatorio pleno, en términos de los articulos 335 y 337 del Cadigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, respecto a la
instrumental plblica de actuaciones, se le concede valor probatorio pleno por su
naturaleza, en términos del articulo 336 del Cddigo citado, aplicados
supletoriamente de conformidad con el diverso 9 de la Ley de Transparencia y

Acceso a [a Informacion Puablica del Estado de Puebla.

Con relacién a la-presuncional en su doble aspecto, gozan de pleno valor, de
conformidad con el articulo 350, del Cddigo de Procedimientos Civiles para el
#3tado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria de conformidad con el
nu@%@la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Pue
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Trahsporte

Panente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0489/2024
Folio: 212325724000104

STV [ TRANSPARENGIA, AQCESO A LA
INFCHRMAGION PUSLKGA ¥ PROTECCION DF
DATIS PERSONALES D, ESTADD DL PUEELA

Séptimo. En este considerando se realizard el estudio de la controversia
planteada, en los términos siguientes:

En primer lugar, la hoy persona recurrente envié a la Secretaria de Movilidad y
Transporte, una. solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio
212325724000104, en la cual solicito copia via electrénica del Pago de Derechos
por el Estudio Técnico de la Ruta 52 con la que se pretende ampliar su derrotero

sobre el Boulevard Vicente Suarez y con destino a la 252 Zona Militar.

A lo que, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado dio
contestacion clasificando la informacién como reservada por la Direccion de
Ingenieria y Geomatica, argumentando, que dicha documentacion se encontraba en
sustanciacion dentro de un proceso deliberativo de conformidad con el articulo 123
fraccién Vll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Puebla, confirmada mediante la Séptima Sesién Ordinaria del Comité de

Transparencia del sujeto obligado..

Por lo que, en contra de la respuesta otorgada a su solicitud, la persona recurrente
interpuso el presente recurso de revision, en el cual alego la indebida clasificacion
de la informacién como reservada por parte del sujeto obligado, por la falta de

fundamentacion y motivacion.

De ahi que, el sujeto obligado al rendir su informe justificado, reiterd la respuesta
inicial, manteniendo &l mismo sentido y precisé que fund¢ y motivo swaCtuar
conformidad con los articulos 123 fraccion VII, 125y 126 de la Ley de Tr#dnspare

y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Puebla.

Una vez expuesto lo anterior, es importante establecer que el derecho de acceso a
la informacion se encuentra consagrado en el articulo 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que lo
4 ciudadanos de un pais democratico pueden acceder a la informacion que sé
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte

Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0489/2024
Folio: 212325724000104

HBIHUTO DE TRANSPARENCIA ACTESO A LA
IHFGRMACICN PUBLICA ¥ PROTFCCION Dit
BATOS PERSONALES DEL £57ADD OF PUEBLA

encuentre en poder de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal,
estatal y municipal, sin acreditar un interés juridico u afectacién personal para
obtener la informacion que esté en poder del Estado; en consecuencia, este tltimo
tiene la obligacién de entregar la misma, a las personas que requiera dicha
informacion, toda vez que este derecho fundamental esta regido por el principio de
maxima publicidad, garantizando asi la entrega de la informacién a las personas de
nuestro pais con los limitantes que establece la Carta Magna y las leyes que regula
este derecho, en virtud de que la informacion puede ser reservada temporalmente
por razones de interés pablico y confidencial por proteccién de los datos personales

y la vida privada de las personas.

De igual manera los numerales 3, 4, 7, fracciones Xl, XIX, 8°, 12, 16 fraccién IV, 17,
142, 145, 154 ,156 y 165 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica el Estado de Puebla, regula el acceso a la informacién, como un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, lo cual, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar el mismo, los sujetos obligados tienen el deber de
atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacion que les requieran, relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,

como se ha mencionado, es una obligacién entregar la informacién que hubieren

generado a la fecha de la solicitud, es decir, actos existentes y concretos, o en su

& caso, _acreditar a través de los mecanismos establecidos, para ello, que la

informacion solicitada se ubica dentro de alguna de las excepciones previstas en la

Ley de la materia.

A lo anterior tiene aplicacion la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca,

ézjéyﬁbr el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

cuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro
XVill, m@ dos mil trece, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:
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Sujeto Cbligado: Secretaria de Movilidad y Transporte

Ponente: Nohemi Leon Islas
/—“"—'-
f\ Expediente: RR-0489/2024
M) D Folio: 212325724000104
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§ EITUTO OF TRANSPARENCZA ACCISO A LA
IMFORMACICE PUELICA ¥ PROTECCIOH DE
DATOS PEPSONALES DEL ESTADC CE PUEELA

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articufo 6o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano esta constrefido a
publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a
acceder a la informacién que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el
Fleno de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en
el Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, junio de
2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social.
En su primer aspeacto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad dé expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo
como factor de autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia
en el actuar de la administracién, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por
effo, el principio de méxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para
cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda
ella es publica y sélo por excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacidén
secundaria_y justificados bajo_determinadas_circunstancias, se podra clasificar como
confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.”

Ilgualmente, resulta necesario senalar que, ante la clasificacion de informacion, los

sujetos obligados deberan atender al procedimiento sefialado en los articulos de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, los

cuales al tenor literal ordenan:

[y

§ i |
Av 5 Cte 201, Centro, 72000 Puebls, Pue CP. '7200 / P \Tel: (222) 302 &0
!

ARTICULO 113. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva
o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo. Los
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ger acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley asi gbimo en la Ley
General, y, en ningiin caso, podran contraveniria.

ARTICULO 114. Los ftitulares de las dreas de los sujetos obligados seran_los

responsables de elasificar la informacién de conformidad con lo dispuesto en esta

y en la Ley General. \’
e

ARTICULO 115. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el mome
que;
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o -

Ili. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley, asi como en la Ley General.

.. ARTICULO 125. Las causales de reserva previstas en el articulo 123 se debera
fundar y motivar, a través de la aplicacién de Ia prueba de dafio a la que se
referencia en esta Ley.
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Sujeto Obligado:  Secretarfa de Movilidad y Transporte

Ponente: Nohemi Leén Islas
Expediente: RR-048%9/2024
Folio: 212325724000104

STINLTO DE TRANIRAIENGIY, ADOES0 ALA
PIFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCICN DE
SATOR PERSCNALES DEL ESTADKT DE PUCBLA

ARTICULO 126. En la aplicacién de la prueba de darfio, el sujeto obligado debera
justificar que:

. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

If. El riesgo de perjuicio que supondria Ia divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

il La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

... ARTICULO 130. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacién del plazo de reserva, so
deberin sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de daiio.
Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion,
debera senalarse el plazo al que estara sujeto Ia reserva.

ARTICULO 155. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos
o Ja informacién deba ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El drea debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacién al Comité de Transparencia, mismo que deberé resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;

b) Modificar Ia clasificacién y oforgar total o parcialmente el acceso a la informacién, y
¢} Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacion.

E! Comité de Transparencia podra fener acceso a la informacién que esté en poder del
Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacién.

La resolucién del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece el articulo 150 de la presente Ley”.

Del fundamento legal antes invocado, se desprende que la clasificacion es el
proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion en su
poder actualiza alguno de los supuestos de clasificacion, y seran los titulares de las
2 areas administrativas de los sujetos obligados los responsables de llevar a cabo la

clasificacion de la-informacion.

Asi, los sujetos obligados deberan aplicar de manera restrictiva y limitada, las
W'é[ derecho de acceso a la informacién y acreditar su procedencia.
demas, na_podran clasificar documentos antes de dar respuesta a una solicitud de

acceso alair acion.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte

Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0489/2024
Folio: 212325724000104
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BETTUTD DE TRANSPARENCI, ACCTSD A LA

BIFORMACHIN PUENICA ¥ PROTEQC:ON DE

TATOS PERSONALES DEL ESTADC DOF PUERLA *
De igual forma, los dispositivos legales previamente transcritos, establecen que la
clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que se reciba
una solicitud de acceso a la informacién, y en los casos en que se niegue el acceso .
a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité
de Transparencia de los sujetos obligados debera confirmar, modificar o revocar la
decisién de la unidad administrativa competente, y dicha resolucion debera
notificarse al particular en el plazo de respuesta a la solicitud establecido en el

articulo 150 de la Ley local en la materia.

Del mismo modo, disponen que, para motivar la clasificacion de la informacion, los

sujetos obligados deben sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales

que los llevaron a concluir que el caso en particular, se ajusta a los supuestos de

informacién establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pdblica del Estado de Puebla, a fravés de la aplicacion de [a prueba de dafo.

Ahora bien, sobre el particular, de autos fue posible advertir que, si bien el sujeto \
obligado clasificé la informacién requerida y acompafié a su escrito de informe
justificado la prueba de daino con la cual pretendidé fundar y motivar la reserva de
informacion, y que posteriormente derivado del requerimiento de informacion
realizado, por esta autoridad, el sujeto obligado remitio, la resolucién del Comité de
Transparencia en donde confirmo esta Ultima, lo cierto es que en ninglin momento
aporté medios de conviccion a partir de los cuales acreditara fehacientemepte que

el contenido de dichas documentales fueran hechas del conocimiento d

recurrente al momento de otorgar respuesta a su solicitud, o con p&sterioridad ,al

rendir su informe justificado, ni al cumplir el requerimiento de documentacion.

De ese modo, es posible advertir que la autoridad responsable inobservd lo
establecido en el tltimo parrafo del articulo 155 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Puebla y numeral Quincuagésimo primjig’

!
penultimo parrafo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
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Sujeto Obligado:

Secretaria de Movilidad y Transporte

Ponente: Nohemi Leédn Islas
Exp_)ediente: RR-0489/2024
Folio: 212325724000104

WISTITAT D) DE TRANGPATENCTIA, ACCESO A LA
TFORMACIGN PUBLICA ¥ FPOTECCON DE
DATOS PERECNALES DL ESTADC CE PLERLA

Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones

Publicas, al haber sido omiso en notificar a la persona reclamante, en el medio
sefialado para tales efectos, la Prueba de dafio y el Acta de Comité de
Transparencia mediante la cual expuso, de manera fundada, los motivos o
circunstancias especiales que le permitieron concluir a la autoridad responsable que
la informacién requerida en su solicitud, se ajusta al supuesto previsto por el
precepto legal invocado como fundamento de la clasificacién en su caracter de

reservada.

No obstante lo anterior, se procede a llevar a cabo el estudio de la hipdtesis de
reserva contenida en el articulo 123 fraccion VII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, al haber sido este supuesto

el aducido por la autoridad responsable para sustentar [a clasificacion.

El dispositivo legal antes mencionado, preceptua, lo siguiente:

“ARTICULO 123. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada:

... VII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los integrantes del sujeto obligado, hasta en tanto no
sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada; ...".

Por su parte, el numeral Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la informacion, asi como para

elaboracién de versiones publicas, dispone lo siguiente:
= :

‘ “Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Viil de la Ley General,
podrd considerarse como informacién reservada, aquella que contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanfo no sea adopfada la decision

definitiva, Ia cual debera estar documentada, Para tal efecto, el sujeto obligado
deberd acreditar lo siguiente:

{/J‘—Ea'existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

I/Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
servidores ptiblicos que participan en el proceso deliberativo;

I, Que la info, jén se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
defiberativo, @
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Ponente: Nohemi Leén Islas
Expediente: RR-0489/2024
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IV. Que con su difusién se pueda llegar.a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacién, determinacion o implementacién de los asuntos sometidos a
deliberacién. Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de
manera concluyente la Gltima determinacion, sea o no susceptible de ejecucion;
cuando el procesc haya quedado sin materia, o cuando por cualquier causa no sea
posible continuar con su desarrollo.

En el caso de gue la solicitud de acceso se turne a un area distinta de la responsable
de tomar la decisién definitiva y se desconozca si ésta ha sido adoptada, el drea
receptora deberd consultar a Ia responsable, a efecto de determinar si es procedente
otorgar el acceso a la informacidn solicitada. En estos casos, no se interrumpira el
plazo para dar respuesta a la solicitud de informacion.”

De los preceptos legalfas antes transcritos, se desprende que podra. clasificarse
como informacién reservada la que contenga las opiniones,. recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar

documentada. Para su.configuracién deben concurrir los siguienies elementos:

En el supuesto previsto por el articulo 123 fraccion VIl de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebla, en consonancia con el

numeral Vigésimo Séptimo de los Lineamientos referidos en lineas ulteriores:

> La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de
inicio;
» Que la informacién consista en opiniones, rec':omendacioﬁes o puntos de
~ vista de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;
> Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el

proceso deliberativo;

T

» Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menosgabar o inhib{:@
t

disefio, negociacién, determinacion o implementacion ’de. los asu

sometidos a deliberacién.

Como se advierte de las, disposiciones juridicas antes aludidas, el supuesto de

clasificacion sujeto a estudio tiene como propdsito salvaguardar la secrecia en !ag

toma de decisiones por parte de los servidores publicos hasta que estas seafr|
P

4 A,

v st : kY ' : t

!
i % [ —m ,i i }f : f }
% i ! f }ﬂ 5 f

i

h

T |

' N !
\ L i
!-' ! A i } t

K

; i
Av.5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, "Pue; CP. 72600 ;
L H ‘f I _ﬁ___j

;
L L \

| ]
L LN S

AN \Te!: t{222‘ 309 60-60" wwiw.itaipUs.orgimx
i
¢

!
P
1

Y



Sujeto Obligado:  Secretaria de Movilidad y Transporte

Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0489/2024
Folio: 212325724000104.

HEUTUTD DE TRANSPATENCIA ADCESO A LA
IMEQRMACIIN PUBLICA ¥ FROTECCION DE
DATCYE PERSCNMALES Dt £57ADO DEF PUSBLA

adoptadas, a fin de evitar injerencias externas que pudiesen vulnerar su objetividad

de tal modo que se vean incapacitados para deliberar de forma adecuada y

conforme a derecho.

De igual forma, la causal de clasificacion invocada contempla que, cuando se trate
de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo, inicamente puede
clasificarse aquella informacién que se encuentre directamente relacionada con la
toma de decisiones y que con su difusion pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefo, negociacion o implementacién de los asuntos sometidos a

deliberacion.

Ademas, el citado Lineamiento sefiala que se considera concluido el proceso

deliberativo cuando:

e Se adopte de manera concluyente la Ultima determinacion, sea o no
susceptible de ejecucion; “
e Cuando el proceso haya quedado sin materia, o;

» Cuando por cualquier causa no sea posible continuar con su desarrollo.

Adicionalmente, no debe perderse de vista que ademas de acreditar tales extremos,
de conformidad con el articulo 126 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera fundar y
= motivar la reserva de la informacion mediante la prueba de dafo a la que hace

referencia el diverso 124 de la misma legislacion.

[)92)960, én dicha prueba se debe justificar lo siguiente:

. La divulgaciéon de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
entificable de perjuicio significativo al interés publico;

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico

general ue se difunda, y;- | I ey T
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lll. La limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y representa el

medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La exigencia de tales requisitos, tiene como propésito que toda negativa de acceso
a la informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva, debera
encontrarse debidamente fundada y motivada; entendiéndose como motivacion la
expresion de las razones, causas y/o motivos por las cuales [a autoridad considera
que los hechos en que basa su proceder se encuentran probados y son
precisamente los previstos en la disposicion legal que afirma aplicar, es decir, los
motivos, circunstancias especiales, razones o causas por los cuales en las que
el sujeto obligado sustenta su actuar, mientras que la fundamentacion es entendida
como el deber que tiene la autoridad de expresar, en el mandamiento escrito, los
preceptos legales que regulen el hecho expresando de manefa clara y precisa el
precepto juridico aplicable al caso concreto, presupuesto que tiene su origen en el
principio de legalidad que en su aspecto imperativo consiste en que las autoridades
solo pueden hacer lo que la ley les permite, debiendo coexistir dichos presupuestos
de fundamentacién y motivacion pues no es posible citar disposiciones legales sin
relacionarlas con los hechos de que se trate, ni exponer razones sobre hechos que

carezcan de relevancia en los preceptos legales.

Ahora, para abordar el planteamiento de la persona recurrente, es necesario
establecer los razonamientos logico-juridicos expuestos por parte de la autoridad

responsable en la prueba de dafio al momento de emitir el acto impfignado, los

cuales, los hizo consistir en lo siguiente:

La informacion referida encuadra en su totalidad en Ia causal de reserva establecidaen la fn@
Vili del articulo 113 de la Ley General: .

Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquelia cuya publicacion:

Vill. La que contenga fas opiniones, recomendaciones o punfos de vista que formen part /
proceso deliberativo de los servidores ptiblicos, hasta en tanto no sea adoptada la dectsi
definitiva, la cual deberd estar documentada; -
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Causal que se cifie a lo establecido en el punto Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para Ja Elaboracion de
Versiones Publicas, como ha quedado establecido en las lineas que anteceden; resultando
evidente que, con fa difusién de la informacién, se puede lleqar a interrumpir, menoscabar e
inhibir el disefio, negociacion, determinacién e implementacion del proceso deliberativo que se
encuentra en caiise.

De la misma forma, los argumentos antes expuestos, encuadran en lo sefialado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla, articuio 123, fraccion Vii
que a la letra menciona;

"ARTICULO 123. Para efectos de esta Ley, se considera informacion reservada:

Vil. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte def
proceso deliberativo de los integrantes del sujeto obligado, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada...”

Asimismo, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 113 fraccién VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y el articulo 123 fraccién VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de FPuebla, respectivamente, es
necesario que la informacién se refiera a opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos hasta en tanto no se adoptada
Ia decisién definitiva, la que en su momento debera estar documentada.

Lo anterior, se concatena con lo establecido en el punto vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, que como
quedo asentado establece, que podra clasificarse como reservada aquelia que se encuentre
directamente relacionada con la toma de decisiones y que, con su difusién llegar a interrumpir,
menoscabar o inhibir el disefo o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, se justifica Ia aplicacion de la prueba de dafio en los siguientes

términos:

I. La divulgacién de Ia informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés piblico o a la seguridad nacional: En atencién al presente
apartado, se analizara el dafio real, demostrable e identificable conforme a la causal de
clasificacion Invocada inicialmente, es decir, la establecida en el articulo 113 fraccion VIil de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y su correlativo 123 fraccién Vil
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién - Piblica del Estado de Puebla,
respectivamente.

Asi las cosas, respecto a las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores pablicos:

- Riesgo réal: Dado que pondria en evidencia el contenido de las operaciones y actuaciones
realizadas mpare de los documentos en posesion de este ente piiblico, mismos que
tivan a la adopcién defa solucidn final y, por lo tanto, hacer-piiblica la informacién podria
afectar-en las decisiones y deliberaciones de los servidores ptiblicos facuitados para tales
efectos; asi corno de los servidores piblicos encargados de las instancias subsecuentes en
-refacién al mismo procedimiento, imposibilitando un proceso deliberativo imparcial.

es el conocimiento anticipado de éste puede provocar prefuzgamientos o descalificaciones

irrogarian una falsa apreciacion de la realidad, o de circunstancias concretas acontecidas

durante ef proteso deliberative creando confusiones sobre posibles vias de solucion y, por lo
tanto, se 7in féctado el objeto materia dle la deh;beracién. N o
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-Riesgo Identificable: La informacién materia de la solicitud contiene datos que posibilitan Ia
integracion de un proceso légico vy que finalmente constituira el alcance de la decisién definitiva
que en su momento deberd estar documentada, sobre esa base resulta indudable que debe
permanecer ajeno de cualquier incidencia externa que pudiera entorpecer el sano proceso de
integracion de opinién, recomendacién o punto de vista, pues se veria afectada la actuacion de
este Sujeto Obligado encargado de determinar fo relacionado con el servicio de transporte
publico, en ese sentido puede entenderse, que conforme a la Ley, es competente para aplicar las
disposiciones en materia de lo relacionado con servicio de transporte publico, situacion que
finalmente perjudicaria el interés ptblico.

il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda: Para eféctos de clarificar el presente apartado, es necesario mencionar que un proceso
deliberativo consiste en un procedimiento sistematico, independiente y que debe estar
documentado para poder obtener las constancias correspondientes tales como documentos y
toda aquella informacion que permita deliberar si se cumple con los requisitos establecidos en
alguna disposicién normativa. Bajo esa ldgica, fa autoridad responsable, en este caso ia
Secretarfa, deberd cerciorarse de haber obtenido informacion suficiente, relevante y pertinente
que sustente la opinion que se emitira.

En ese tenor, la causal de clasificacién invocada en el cuerpo de la presente prueba de daiio
{relativa a Ia que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen, parte de
un proceso deliberativo), actualiza la restriccion de Ja informacion en su modalidad de reservada,
pues, por un lado, el proceso deliberativo, se encuentran en tramite y asimismo, toda aquella
informacion que se genere o se obtenga refacionada con dicho tramite de la misma, constituiran
la base para gue el sujeto obligado, la Secretaria de Movilidad y Transporte, forme el juicio,
opinién o punto de vista que debera emitir respecto al cambio en el derrotero de la enunciada
Ruta 52.

Por Jo tanto, se acredita la clasificacion de la informacion solicitada debido a que el riesgo que
se tendria al revelar la informacién deviene en el hecho de verse vulnerado en proceso
deliberativo que tiene en curso Ja Ruta 52, mismo que se encuentra en curso, por lo que tener a
fa vista elementos que al final serviran para emitir un dictamen, podria afectar la decision final.
En ofras palabras, el proceso de deliberat implica un proceso de razonamiento mediante
elementos que permita llegar a un resultado, por lo que es indispensable que no exista
interrupcién o circunstancia que podria incidir de forma concreta en la problemaética a dilucidar,
siendo precisamente Ia informacién que se esta solicitando la que se estd analizando por una
autoridad a quien ha facultado Ia ley, por lo que, dicha facultad, debe garantizarse en su maxima
expresion para garantizar los objetivos y principios que rigen al servicio de transporte pibiico.

En dicho tenor, el Sujeto Obligado dehe tener el méximo cuidado en el trabajo que reallzay en la
elaboracién de sus papeles de trabajo y conclusiones, ya que su opinién debe de estar
presentada con total imparcialidad y en forma objetiva, con evidencias claras y c

Sélo asi, a partir de los elementos de juicio que arrojen dichas constanci podran generar
hipotesis, teoria alguna propuesta con el objetivo de poder instruir una decisién que resuelva el
problema planteado, circunstancia esta tltima que priva en el interés publico que obedece 27l
causal de clasificacién. Asi las cosas, y ante la excepcionalidad que presenta la naturaleza JZ
informacién no es posible proporcionar la informacion contenida dentro del proceso deliberati
de manera anticipada, pues en todo caso, hasta ese momento, le corresponde unica y
estrictamente ef conocimiento de la informacién al sujeto obligado encargado-de-regular la
funcién del servicio de transporte piblico, esto es, en la formacién de un proceso deliberativo
gue concluya en Ia toma de una decision con base a elementos objetivos.

la cual constituira la base para la formacion de opiniones, recomendaciones y/o puntos de vigt

En conclusion, al encontrarse vinculada la informacion solicitada con las actividades en tramite,
que forman parte del proceso deliberativo, resulta procedente arribar a la conclusion que’ ja%
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disposiciones normativas de orden piiblico en que se funda la presente prueba de dario,
privilegian la clasificacion de Ia informacién como reservada.

Ili. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio: Se acredita puesto que la clasificacion de la
informacién como reservada es el mecanismo idoneo para evitar el perjuicio que pudiese existir
para dar a conocer la informacién, actuaciones y documentos que conforman el citado proceso
deliberativo, toda vez que el mismo no se encuentra concluido, por lo que dar a conocer la
informacion vulneraria su desarrollo e incluso podria entorpecer el procedimiento para adoptar
una decision definitiva adecuada.

El éxito de un procedimiento mediante el cual se pretende analizar la informacién para llegar a
una decision definitiva, radica en el sigilo con que se procede en la integracién de las
constancias, documentos, papeles de trabajo, actuaciones, informacion, datos, etcétera, y hacer
publicos estos elementos, condicionaria la efectividad de las mismas.

Por tanto, resulta necesario reservar en secreto el tenor de todo proceso deliberativo, para
aumentar las probabilidades de llegar a la verdad material de los hechos; sujetandose a las
siguientes finalidades:

1. Respetar en todo momento el principio de presuncion de Inocencia de las personas.

2. Evitar la obstaculizacion de la auditoria o de la investigacién, por parte de los entes o sujetos
auditados o indagados.

3. Evitar el ocultamiento o desaparicion de informacion sensible y veras que sirva como prueba
para sostener una hipétesis que deriva en observacion o sea acusatoria.

4, Evitar la sustraccidn de los auditados respecto de las posibles responsabilidades que pudieran
llegar a determinarse en el transcurso de las auditorias o procedimientos administrativos, si ello
asf resulta de auditoria multicitada.

5. Evitar la difusi6n de informacién. que pueda servir para realizar acusaciones o perjuicios sobre
la dignidad y derecho al honor de las personas.

Lo anteriormente manifestado, resulta aplicable al caso en concreto pues es de interés ptiblico la
correcta conduccion del procesa deliberativo, no debiendo obstaculizarse ef proceso y desarrollo
del mismo bajo ninguna circunstancia, por tanto, poner al alcance de la persona, solicitante, fa
informacioén consistente en:

“Solicito copia via electrénica del Pago de Derechos por el Estudio Técnico dé la Ruta 52 con la
% que se pretende ampliar su derrotero sobre ef Blvd. Vicente Suarez y con destino a la 25°. Zona
Militar.” (Sic)

Que se encuentran dentro de un proceso deliberativo identificada en refacién con el cambio en el
derrotero de la Ruta 52, que se realiza por esta Dependencia, lleva implicito el riesgo de una
afectacién en las acciones que se realizan durante el andlisis de la informacién para poder
adoptar una decisién final definitiva, lo que afectaria el resultado, en virtud que el riesgo es real,
demostrable e identificable; ello se materializa al evidenciar las constancias, documentos,
papeles de trabajo, actuaciones, informacion y demas datos que la conforman, pues como se

4 sustanciando un proceso deliberativo a fin de estar en posibilidad de determinar

ccidbiies a seguir por parte de la Ruta 52.

Asimismo, el latente riesgo de dispersion o diseminacion de la informacion por parte de la
persona solicitante, conileva el riesgo de dgjar al descubierto las actuaciones y acciones
realizadas durante el desarrollo de las actuaciones tendientes a deliberar lo procedente respecto
al proceso, deliberativo de que forma parte Ja Ruta enunciada en lineas anteriores, lo que

s resultados del mismo afectando al interés piblico. - . 4 o
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En tales circunstancias, tanto el articulo 101 fraccion | de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica; asi como el articulo 131 fraccién I, de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica del Estado de Puebla, sefialan que los documentos clasificados
como reservados seran publicos cuando "se extingan las causas que dieron origen a su
clasificacién”, por lo que, aun no se esta en el momento procesal oportuno para el 6torgamiento
de la informacién.

Si bien el derecho de acceso a la informacion permite en todo caso la rendicion de cuentas de las
autoridades,Jo que al final en el caso concreto, puede conseguirse una vez que se haya concluido
la sustanciacién del proceso, y se haya adoptado Ia decisién final, sin que se transgredan bienes
constitucionalmente protegidos y privilegiandose el principio garanfista del proceso en
sustanciacion, a fin de salvaguardar reglas rectoras en el procedimiento.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado en los articulos 100, 101 segundo parrafo, 103,
104 fracciones I, ll, v I ,106 fraccion I, 113 fraccion Vill de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica; 2 fraccién |, 113, 114, 115 fraccidn 1, 116, 118, 119, 123 fraccién.
Vil, 124,125,126 fracciones I, Il y Ill, 127, 130 y 155 de la ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de Puebla; asi como en apego a lo establecido en fos numérales
Cuarto, Quinto, Séptimo fraccién I, Octavo y Vigésimo Séptimo de los “Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacién asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas”, 25 fracciones 1, lll y IX del Reglamento Interior de la Secrefaria de Movilidad
y Transporte...” (Sic)

Por otra parte, este Organo Garante solicitd informacién adicional a la provista por \\
el sujeto obligado en la cual entregé diversos documentos relativos a la Ruta 52, asi

como el Acta de la Séptima Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia de fecha
quince de abril de dos mil veinticuatro, en la que en el punto 8, y su acuerdo
respectivo concluyd confirmando la clasificacion de la informacion en su modalidad
reservada respecto a lo requerido en la solicitud de acceso al rubro citado, misma

que se encuentra en los siguientes términos:

8.- PRESENTACION PARA ANALISIS YiSEN SU CASO, CONFIRMAR, MODIFICAR
O REVOCAR LA RESERVA DE INFORMACION, RELATIVA A LA INFORMACION -~

CON LA QUE SE PRETENDE ATENDER LA SOLICITUD DE ACCEEO A LA
04.

Martinez Rubi, Presidenta del Comi‘t;éd manifiesta que, en atencidn /al
MEMORANDUM-235-DIG-2024 de fecha]nueve de abril del presente afio, sign y

por parte de la Direccién de Ingenier’_i"ng;};y Geomatica, en el que solicita la
confirmacién, modificacion o en su caso revocacion de la informacidén en sui
modalidad RESERVADA, relativa a la solicitucii’@e acceso a la informacién identificad

con el nimero 212325724000104, con méi:ivo de una solicitud de acceso a, w
informacion. inaresada a esta Débendencié,_-'_en la que requiere informacign gue
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resulta ser materla de la clasmcamon de Ia mformacmn en su modahdad de

B T g ,..--.......----......_..____.'.......__--.,

€l derecho de accesa a la informacién %bhca, ;s ‘un derecho fundamental de las
personas consagrado en la Constttuuén*?olmca de 165 Estados Unidos Mexicanos, el
€ual leés permite @l dcceso a mformamoo:y documentos de las entidades publicas y
demas su;etos obligados de manera eﬁgaz. oportuna y clerta, no debe perderse de
vista'que también establece limites al e;grc:cuo del mismo, &n razon dél jntérés plblico
y seguridad naCIonaI ‘tal y como lo establece el articulo 6°, Apartado A, fraccién I,
41
_constitucional, el cual a la letra di¢ef 355 - - - -----==--r---r=--=ssmesoos

(Transcribe porcion del articulo)

Que todo.acto de goblerno. es de mterés general y, én consecuencia, es susceptible
de ser conocido por todos sus gobernados Sin embargo, como lo ha interpretado la
Suprema Corte de Justicia de la Nao:ton el Deréchio de acceso a la informacién no
puede caracterizarse como ahsaluti::,E por el contrario, su ejercicio esta acotado’en,
funcidn de ciertas causas e intereses relevantes, sujeto a excepcionalidadesy su cauc?
a las vias precisadas para ello, basta observar el criterio jurisprudencial que al rubso
dicet---- -~~~ LR

“Epoca: Novena Epoca.
Registro: 191967.

Instancia: Pleno.
Tipo de Tesls: Aistada. t
Fuente: Semanario Judi:nal:&g fa Federacmn y su Gaceta, Tomo X, Abril de
2000. !i
Materia(s): Constitucional 55‘
. % Tesis: P. LX/2000. Pégina."l@,‘g

(Transcribe tesis)

—Wno constitucional antes; invocado, se advierte que la obhgac;on a
proporcionar jriformacion por parte dé;los sujetos obligados del Estado, encuentra

como e aguella que temporalmente se 'encuentre reservada o sea
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Sujeto Obligado:  Secretaria de Movilidad y.Transporte

Ponente: Nohemi Leén Islas
Expediente: RR-0489/2024
Folio: 212325724000104

SHETILTE BE rmapmz,mmc_so ALA
NECRMACION PUBLISA Y PROTECCION DE
BATOS PHROGNALES DEL ESTADD DE PUFELA

confidencial en los términos establecidos’ por*el legislador y Cuyos presupuestos se
encuentran conteridos en la Ley General, de Transparencia y Acteso a la Informacnon
Pubhca y'su similar para el Estado de! Pueb’la cuando dé sy difusion pueda denvar en
peijuici @ la segundad nacional, vnolaqon *de !os intereses de la soc:edad o los
derechos -delos’ gobernados o i -3,—*: e R R RS s -

‘----__-__-——-------»------------—.—-.“;--J e e o e w o s m e W
. = .

Que 3 fin de sustentar el extremo de’ excepmonalldad Ids precéptos Iegales, 113'de
la. Ley General de- Transparencna ¥ Accesq a!la Informacnon Piblica ¥ 123 dela Ley de
“Transparencia y Acceso ala InformacnoriPubllca dei Estado.de Puebla, establecenun
catalogo :générico de . hipotesis: y/o causa[es bajc:- ias cuales debera. reservarse, la

4.‘.. e m me [ e e -

informacién, siendo estas las sngu:entes%&z&—,_: AR T e mm e e R AEERE WA TR S5 -

(-Transcribe articulo)

Quie una vez |dent1F cadas la causal a’blu:able al'supuesto que aqui se dirife y-con el
Animo de proyectar a cabalidad’ el p‘?‘ncnplo ‘constitucional que le da sentido, la Ley
" General de Transparencia y Acceso a !a informacién Pablica en sus articulds 103,104,
108, 113,114, 116, 125, 126 ¥ 127 exrge que’en. 'la definicidén sobre su configuracién,

-ademds de la reahzacnon de una examen casuistico y de justificacion fundado.y

motivado, se desarrol!e la apltcac;on ge una prueba de ‘dafio, entendido ésté cormo
el estaridar’ que implica ponderar la’ dgvu!gacnon de la informacién. - - ~ - « i

u-----—----...-..__—_..-_-..-.. --_-___-_-m_-......---.-.-.-‘..—-_..--__

Que se procedioé a verificar i la infor énacxon materia de la presente prueba de dafio
se encontraba dentro del expedlente Sr 182/2016; y.una vez hecho esto, se analizé si
era susceptible de divulgacién o, en su caso, actualizaria la causal de reserva g
se anallza a contmuac:on en_vi rtu de 'ue aln_no_se ha d:ctado resolucu

Que por cuestién metodoldgica y de orden se estudid Ia causal anids c1tada a fin 7
identificar inicialmente el bien Jundlcamente tutelado y po5teriormente, /la

<

. justificacion de los requisitos. que prevefla prueba de. dafio en los articulos 104 de Iaz I:

Ley General de Transparencia'y Acceso a’la;Informacmn Pubhca y 126 de la Ley de

Transparencia logal. - = - =~ - - = = = = ‘:5,-&, ------- meEEm oo R
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Sujeto Obligado:  Secretaria de Movilidad y Transporte

Ponen_te: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0489/2024
Folio: 212325724000104

T [9E TRANSPARENGIA, ACCESO A LA
INFORMACICHN PUBLEJA Y PRCTEGGION DE
DATOR PRRSONALES DEL E5TADO DU PUEELA

Que toda vez que los articulos 113 fl‘acﬁ?}%l VII de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn PGblica y 123 frétjcién VII de la. Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de Pliebla, en virtud del caso que se analiza y e
.sujeta a la Prueba-de Dafio, misma que frata del supuesto de reserva de la informacién
Que se pide, especificamente la referente al Expediénte S-182/2016, que actualmente.
se ericuentra .inmerso en un proce: ! deliberativo de los integrantes del ‘sujeto
-obligado; 'hasta en tanto no sea a@é{@{ada la decision .concluyente, pues ya que su.
objeto trasciende al mantenimiento ficaz de la secrecia.de la informacién contenida;
en los procedimieritos §dmiﬁistf§§yd§;y las constancias que lo integ.ran,-tan‘"t_o en la,
parte formal, como procesalalaq e-é@den las disposiciones legales antes invocadas,
derivando en la reseiva de las acFuafé?ﬂég’::n‘es, diligencias, constancias y cualquier otra’
informacién que se pueda obtener: del expediente S-182/2016, para gue 1a
imparticidn de justicia no se vea merigscabada y la aplicacion de la ley-sea imparcial,
_plena y absoluta en favor de las paftes involucradas en el procedimiento -antes
miencionado. - - - - - - e B s e mmmmm—eemema

Que, partiendo de esta premisa, la cai.i%a! de clasificacion Heva a considerar y concluir,
sujetdndose a lo expresamente establecido en la Ley de la materia, que la difusidnde
la informacién podria afectar la decisidp concluyente. - - - - == === - -====="=""

e m e e = m oo o o m o s o moa w ow A e ==

Que, de conformidad con lo expuestb%puede concluirse, que el propdsito primario
de dicha causal de reserva es salvaguardar el curso del procedimiento para obtener
una decisién justa, pronta e imgari:ié"l, hasta su total conclusién, en el entendido
que, en principio, las constancias que néﬁren su confarmacién sélo atafien a las partes
én el Procédimi;anto; ------------ ?; -------------- R i
esnmmmneees R T LR R
Por parte de la Direccion de Ingenierigéy Geomadtica, presenta 1 prueba de daﬁp}{
mediante la cual se funda y motiva la cfz{siﬁcacién de la informacion, explicando \ds
circunstancias de modo, tiempo y lugar, I;i cual previo a su analisis, explican a dﬁt lie
fundando las causas que dan origen’ I3 reserva de la informacién en su modalidad
DA, garantizando que esté%:;febidamente apegada a Derecho y cumple con
os preceptos legales qué le dané;;ﬁclé?rteza juridica por tanto, se aprueba por

“unanimidgd)- -y - --------sCgEE oo m oo Hemmesmemses
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Sujeto Obligado:  Secretaria de Movilidad y Transporte

Ponente: Nohemi Leén Islas
Expediente: RR-0489/2024

Folio: 212325724000104

WSTIUTE (Y€ TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECGION DE
-DATOR PERSONALES DELESTADO DE PLEBLA

- - - -PUNTO DE ACUERDQ CTSMT/07.5.0./15.04.24/06 - - -

Se CONFIRMA, por unagngmdad de votos de los presentes; la
clasificacion de la mfor__"_‘ cién en su ‘modalidad RESERVADA,
relativo al folio 2123257 4000104, solicitada por la Direccidn de-
Ingenieria y Geomatica, ;_,lsma que- derivado del analisis de la
informacion, encuadra en*]os supuestos de reserva de informacion
que se tienen previstos en la Ley de la materia; no se omite sefialar

que pese a que este’ Su;eto Obligado esta comprometidd cot la
Transparencia y_el Prlgcrglo de Maxima_Publicidad, ‘también. .
tiene Ja obligacién de cuadar y hacer valer la Ley que regula la
materia de Transparencna ySAcceso ala Informamon constrifiendo
su actuar. a lo dlspuesto en la misma, siendo entonces viable 1a.
aprobacién de la prueba. de dafio mediante la cual se fundan y
‘motivan las razones que dan origen a dicha clasificacién. - - -~ - -

Sy
;2
.

En esa tesitura a continuacion, se analizara si, en el caso concreto, se actualizan
los requisitos de procedencia de la causal de clasificacién invocada por el sujeto
obligado:

l. La existencia de un proceso deliberativo.

En principio, podemos definir el proceso deliberativo de los servidores publicos

como un conjunto de fases en las que estos participan activamente, durante las

cuales se dialoga y se justifica una decision antes de adoptarla.

En el caso que nos ocupa, el sujeto obligado clasifico los documentgs relacionados

con los recibos de pago generados para el estudio técnico igentificado con /
nomenclatura 116/2017 y aquellos relativos a la elaboracidn de estudios @
ampliacién de ruta y recorrido correspondientes a la concesion del servicio de’

transporte publico denominada “Ruta 52”.

En ese sentido, de acuerdo con el articulo 56 de la Ley de Transporte del Estado i&i!’
Puebla, para la ampliacion de concesiones de rutas de servicio pL’linco de
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Sujeto Obligado:

Secretaria de Movilidad y Transporte

Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0489/2024
Folio:

212325724000104

NEIUTO CF TRANSPARENCIA, ACCEED A LA
INFORMACIN PUBLICA ¥ PROTECCCH DE
DATSS PERSCNALES DEL ESTADD DE PUEBLA

transporte, es necesario contar con una declaratoria de necesidad emitida por la
Secretaria de Movilidad y Transporte, conforme al resuitado del estudio técnico que

contenga el balance entre la oferta y la demanda.

Asi, el numeral 59 de la Ley Estatal aludida, dispone que, para la ampliacion en
capacidad de rutas, la autoridad competente reglamentara todo lo relativo al
itinerario y a su ampliacion, asi como el incremento en las frecuencias de paso, los
horarios de servicio de cada ruta y el aumento de las unidades asignadas a cada

ruta.

En ese orden, el tramite denominado “propuesta de ampliacion de itinerario de rutas
del servicio pablico de transporte™ a cargo de la Secretaria de Movilidad y
Transporte, tiene como finalidad permitir a las personas fisicas o morales que
prestan el servicio de transporte publico ampliar el recorrido de las rutas fijas

concesionadas a determinadas vialidades o localidades.

Para realizar dicho tramite, se deberan cumplir, entre otros requisitos con: el nombre
y domicilio de la persona solicitante o de quien ostente la representacion legal,
segun se trate de personas fisicas o morales; declarar bajo protesta de decir verdad
si es o no titular de la concesién o permiso vigente; croquis que sefiale la ampliacion
L(:ie la propuesta, descripcion completa del itinerario, asi como efectuar el pago para
la elaboracion de estudios de ampliaciéon de ruta y/o recortido del servicio publico

de transporte.

A partir de lo anterior, es posible afirmar que la recopilacién de los documentos
cesarios-para la elaboracién de los estudios requeridos en la solicitud, no implica
servidores publicos receptores emitan opiniones, recomendaciones o

gtjs de vista, dado que dicho tramite no se erige como un proceso deliberativo,

1 Disponible para su-consulta en:
https://ventanil!a.puebla.gob.mx/web/ﬁchaAsunlo.do?opcion=0&asas_ide_asu=1984&ruta=/web/asuntosMasUsua{es.do?op
cion=0'periodo=0 ; o . X ;oo : T T -
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Sujeto Obligado:  Secretaria de Movilidad y Transporte

Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0489/2024
Folio: 212325724000104

HETTUTO D TRANSPARENCIA ACCESO ALA
IHFORMACION POELICA Y PROTECCON DE
DATSS PEFSONALES DEL ESTADD DE PUEELA

pues en efecto la recepcion del pago de los derechos correspondientes para a la

elaboracion de estudios, no implica realizar un proceso argumentativo alguno.

Por ende, es claro que los recibos de pago, al ser Gnicamente uno de los requisitos
para solicitar la ampliacion del itinerario de rutas de transporte publico, no
representa, per se, un documento o acto de autoridad con la que se llegue a la toma
de una decisiébn y que, en caso de divulgarla, inhiba el proceso deliberativo o
comprometa la determinacion adoptada por los servidores publicos intervinientes
dentro de este, aunado a que durante la substanciacion del recurso de revisién no
se proporcionaron los elementos necesarios para acreditar la existencia de un
proceso deliberativo en curso, no obstante haber requerido, esta Ponencia, las
constancias respectivas que pudiera sustentar los extremos de la hipétesis invocada
para la reserva del pago requerido; el sujeto obligado Unicamente realizé
manifestaciones respecto a las fechas de inicio y ultimo estado del proceso
deliberativo sin acreditar con las documentales conducentes, por tanto sus

manifestaciones no son satisfactorias para el estudio del caso.

Por ultimo, es importante precisar que no obstante, la autoridad responsable, remitio
acta de comité de transparencia con la aprobacion de la clasificacion de la
informacidén como reservada respecto a la solicitud de acceso sefialada al rubro, el
procedimiento de clasificacion es incorrecto, pues en ningdn momento justifica las-
razones por las que no se puede otorgar la informacidn solicitada, maxime lo.  ~
analizado en parrafos anteriores, fue posible advertir, que del pago solicitado n

desprende una toma de decision, que sustente la restriccion del docyhento.

En consecuencia, este Organo Garante, determina que no se actualiza la causal de
reserva prevista y sancionada en el articulo 123 fraccion VIl de la ley de la materia
ello en razén que la informacion requerida no constituye opinion

recomendaciones o puntos de vista que formen parte de un proceso deliberativo,

por fanto, el agravio hecho valer por la parte recurrente deviene fundado.
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Sujeto Obligado:  Secretaria de Movilidad y Transporte

Ponente: Nohemi Leon Islas
Exgediente: RR-0489/2024
Folio: 212325724000104

NETIUTD CE TRANSPARENDIA ACCESO A LA
INFCRMACIQN PUELICA ¥ PROTECCION DE
DATSS PESONALLS [ZL £STADO DF PUEELA

Por los motivos anteriormente expuestos, con fundamento en lo dispuesto por el

articulo 181 fraccién 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, este Organo Garante determina REVOCAR Ia
respuesta otorgada por parte de! sujeto obligado, para efecto que realice lo

siguiente:

» Desclasifique, a través del Comité de Transparencia, lo requerido por la persona
recurrente en su solicitud de acceso a la informacidn.

e Entregue a la persona interesada la informacién requerida en la solicitud.

e En caso de que la informacion contenga datos susceptibles a ser clasificados
como confidenciales, debera apegarse al procedimiento establecido en Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla y de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacién, asi como para la Eiaboracion de Versiones Publicas.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188 de [a Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebia, el sujeto obligado debera

dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucion en un plazo que no exceda

de diez dias hébiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,

informando a esta autoridad dicho acatamiento en un términoc no mayor de tres dias

@%ﬂibiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de
=

misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

L:lmef 0. Se REVOCA la respuesta otorgada por el sujeto obligado en la

@itud de acceso a la informacién publica sefialada al rubro, en los términos

establecidos dentro del considerando SEPTIMO de la presente resolucién.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte
//__..__ Ponente: Nohemi Leén Islas
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/\ Expediente: RR-0489/2024
@ Folio: 212325724000104
1| [

MNETRUTO BE WSPA«WW ALA
NFCRMACICH PUBLICA ¥ PEOTECCKIN DE
DATQS PERSONALES DEL ESTADD OF PuERLA

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, pue‘ CP. 72000

Seg undo. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidafd de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion en un plazo que no exceda’
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
debiendo informar a este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres

dias habiles.

Tercero. se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar al dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo que antecede, de vista al recurrente y proceda
conforme lo establece la Ley de la Materia respecto al cumplimiento, debiendo

verificarse de oficio la calidad de la informagion-en el momento procesat oportuno.

Notifiquese la presente resolucidn a la persona recurrente en el medio indicado para
tales efectos y por medio del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de [a Unidad de Transparencia

de la Secretaria de Movilidad y Transporte.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados. del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo ponente la tercera de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la He:?j/a Puebla de
Zaragoza, el dia once de septiembre de dos mil veinticuatro, asistidos por Hé

Berra Piloni, Coordinador General Jurldi

- COMISIONADA PRESIDENTE- § e 71 — 1
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Sujeto Obligado:  Secretarfa de Movilidad y Transperte

Ponente: Nohemi Leon Islas
Exgediente: RR-0489/2024
Folio: 212325724000104

@

HSTTTO BE TkAN;PA-"-E\x:A. ACCESOALA
WFORMACKS ! PUSLICA ¥ PROTECOION DE
DATOS PERSCINALES DEL ESTADD CE PUERLA

FRAN AVIER GARCIA
BLANCO

COMISIONADO

COORDINADORGE L. JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucion deTrecurso de revision relativo al expediente RR-
@?24, resuelto en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada el once de septiembre de dos mil
’

atro.
P3/NLI/GCRT/Resclucidn
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