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Version Pliblica de RR-0491/2024, que contiene informacién clasificada como

@

confidencial

Fecha de elaboracion de la version pablica

El 2 de octubre de 2024.

Fecha y nimero del acta de la sesion de
Comité donde se aprobd la version publica.

Fecha 14 de octubre del 2024 y Acta de
Comité de Sesion Ordinaria nimero 20.

El nombre del area que clasifica.

Ponencia dos.

La identificacién del documento del que se
elabora [a versidn publica.

RR-0491/2024.

Paginas clasificadas, asi como las partes o
secciones que la conforman.

1. Se elimind el nombre del recurrente de la
pagina 1.

Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento, el o los articulos, fraccién(es),
parrafo(s) con base en los cuales se sustente
la clasificacién; asi como las razones o
circunstancias que motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, 7 fraccion Xy 134 fraccion | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pdblica del Estado de Puebla, numeral
trigésimo octavo fracciéon primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de Ila
Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, 3 fraccién IX de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales
en Posesién de Sujetos Obligados, ¥ 5
fraccion Vil de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Puebla

Nombre y firma del titular del area.

Nombre y firma del responsable del testado
{(en su caso).

Nombre de las personas o instancias
autorizadas a acceder a la informacion
clasificada

Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de Puebla.
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/4// %)) . - Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte
/ - Folio: 212325724000105
T t([i | E ' Ponente: Rita Elena Balderas Huesca
£ VLI - Expediente: RR-0491/2024.
LERUTURG DE TRANSRARENCIA, ACCESO A LA

HEORMACICON PUBLICA ¥ PROTECCION D
DTS FERSONAES DEL ESTADQ DE PUEBLA

Sentido de la resolucién: REVOCACION
Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0491/2024, relativo al recurso de

revision interpuesto por |ElMIESEFE: (o sucesivo la persona recurrente
en contra de la SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE, en lo continuo el
sﬁjgto obligado, se procede a dictar resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. El cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, la persona recurrente envié al sujeto

obligado una solicitud de acceso a la informacién publica, a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia, a la que le fue asignada el nimero de folio descrito al rubro
de la presente resolucion.

I1. &1 dia dieciocho de abril del-afio dos mil veinticuatro, el sujeto obligado respondio la
solicitud de acceso a la informacién plblica enviada por la hoy persona recurrente.
1l. Con fecha veintidés de abril"de_l afio dos mil \_feinticuatro, el entonces solicitante

interpuso el presente recurso de revisién en contra de la respuesta otorgada por el \
sujeto obligado. '

i i la Informacion Publica, 7 fraccion X'y 134
rticulos 116 de la Ley General de Transparencia 'y Acge_so a ic _ i )
Iap;nformacién Publica d)(/aI.EstadO'de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos

ificacio i6 i i6n de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la Ley,
ficacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion n e
Iggsecrlla;l)sesién de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion

la. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del recurrente.

IV. Ei veintidés de abril del afio dos mit veinticuatro, la Comisionada presidegtta del

Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacién interpuesto por la persona -

rencia y Acceso a

recurrente, mismo al que se le asignd el nimero de expediente RR-0491/2024,
turnandolo a su ponencia, para su tramite respectivo.

o
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V. Por auto de veintiséis de abril' de dos mil veinticuatro, se admitié el recurso de

TR

i

s O

revision ordenando integrar el expediente correspondiente, asimismo se puso a
disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias -habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniere y ofrecieran pruebas y/o alegatos. De igual

ELIMINADO 1: Tres palabras. Fundamento legal:

fraccion | de la Ley de Transpal
General de Proteccion de Datos Personal
de Sujetos Obligados del Estado de Pueb

Generales en Materia de Clasificacion y

forma, se ordené notificar el auto admisorio al Titular de la Unidad de Transparencia/de
sujeto obligédo, para efecto de que rindiera su informe justificado, debiendo anexaria

constancias que acreditara.el.actoreclamadp;-asi comojlas demas:pruebas:y/o alegat?s ot -
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INSTITUTO) OF TRANSPARENGIA, ACCESOA LA
INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO CE PUEBLA

Ponente: Rita Elena Balderas Huesca
Expediente: RR-0491/2024.

W :\\) Sujeto Obligado: - Secretaria de Movilidad y Transporte
{ {/ ‘ E Folio: 212325724000105
[l |

el derecho para oponerse a la _gublicacic’m de sus datos personales, asi como la -
existencia del sistema de datos piersonales del recurso de revisién; finalmente, se le
tuvo sefialando el correo electrénico como medio para recibir notificaciones y de igual
forma, se puntualizé que no ofrecié pruebas. '

'VI. Por acuerdo de fecha trece de mayo del afio dos mil veinticuatro, se hizo constar

que el sujeto obligado rindié su informe justificado en tiempo y forma legal, asimismo,
ofrecio pruebas.

Asi mismo y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se admitieron las
pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su propia y especial
naturaleza, por lo que se procedié a decretar el cierre de instruccion, ordenandose turnar
los autos para dictar la resolucién correspondiente.

VILI. Por auto de cinco de junio de dos mil veinticuatro, se requiri6 al sujeto obligado

para mejor proveer, que proporcionara informacion adicional a la mencionada en el

informe justificado, en el término de tres dias habiles, con el apercibimiento que, .de no

hacerlo, se le impondria una medida de apremio.

V. En fecha veintiséis de junio de dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado

dando cumplimiento a lo antes mencionado.
Por ofra parte, se determind ampliar el término por una sola vez para resolver el presente

urso por un plazo de veinte dias habiles.

. El dieciséis de julio de dos mil veinticuatro, se listé el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

: mén de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS.

Primero. El Pleno de este Instituto de Transparencia es competente para resolver

- ‘%ﬁ\,&ente recurso deg_“_re\i?risién”‘enitérminos de los articulos 6°de la Constitucion Politica
’ i .. [ L ¥ .
- e

s Estados Unidos Méxicanos; 12 fraccion Vil de la Constitucién Politica del Estado
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte

Folio: 212325724000105
Ponente: Rita Elena Balderas Huesca
Expediente: RR-0491/2024.

NSTTUTO OF TRAMSPARENCIA, ACCERD A LA
HFCRIACION SUBLICA ¥ PROTECGON DE
DATDS PEHGONALES DEL E37ADQ DE PLEZLA

Libre y Soberano de Puebla; 10 fracciones Iy IV, 23, 37, 39 fracciones |, Il y Xll de |a
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; 1y 13
fracciones | y IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del .articulo 170

fracciones |, Il y XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla.

Tercero. el recurso de revisién se interpuso via electrénica, cumpliendo con todos

los requisitos éstablecidos en el articulo 172 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de Puebla.

Cuarto. se colmaron los requisitos del articulo 171 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda vez que el recurso fue

presentado dentro del término legal.
Quinto. En este considerando se transcribiran los hechos del presente asunto para

mejor entendimiento del mismo. )
En primer lugar, la persona recurrente envié a la Secretaria de Movilidad y Transporte,

una solicitud de acceso a la informacion en la cual requirié lo siguiente:

“Solicito copia via electronica del Estudio Técnico de la Ruta 5240on la que se pretende
ampliar su derrotero sobre el Blvd. Vicente Suarez.” (sic)

A lo que, el sujeto obligado respondi6 la solicitud de acceso a ld informacién, como a
continuacién se observa: :

- “Se hace de su conocimiento que, de conformidad con lo dispuesto per fos articulos 100, 101
segundo pérrafo, 103, 104 fracciones I, Il y Il, 106 fraccion I, 113 fraccion Vil de la Ley General
de Transparencia y Acceso a fa Informacion Piblica; 2 fraccion 1, 113, 114, 1 15 fraccion |, 118,
118, 119, 123 fraccion VI, 124, 125, 126 fracciones I, Il y ill, 127, 130 y 155 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de’Puebla; asi como en apego a
fo establecido en los numerales Cuarto, Quinfo, Séptimo fraccién 1, Octavo y Vigésimo Septj
de los “Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion dg |
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas”;, 25 fracciones |, lll y 1
Reglamento Interior de la Secretarfa de Movilidad y Transporte; los documentos relacionadd
con “Solicito copia via electrénica del Estudio Técnico de la Ruta 52 con la que se pretende
ampliar su derrotero sobre el Bivd. Vicente Suarez.”, que contienen informacion intimamen
ligada en relacion directa y estrecha con la soficitud con folio niimero 212325724000105;

fueron clasificados en su modalidad de RESERVADA por la Direccién de Ingenieria y
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. CP. 72000 Tal: (222) 309 60 80 www.itaipue.oig.mx



Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte

Folio: 212325724000105
Ponente: Rita Elena Balderas Huesca
Expediente; RR-0491/2024.

NSTITUC DF TRAMSRAZENGI, ACCEF A LA
FHFCRIMACION SCELICA ¥ PROTECCON BE
DATGS PERSONALES DEL ESIALO DE PUEELA

Geomatica, confirmada en la Séptima Sesién Ordinaria del Comité de Transparencia de la
Secretarfa de Movilidad y Transporte, foda vez que, dicha documentacion se encuentra en
sustanciacién denfro de un proceso deliberativo y cuyos documentos forman parfe de los
elementos sobre los cuales se realizaré la deliberacion de la decision final a cargo de este
Sujeto Obligado, por o que difundir la informacién puede afectar la decisién definitiva,” (sic)

Ante esta respuesta, el entonces solicitante promovié el presente recurso de revision en

los términos siguientes:

““ a violacién al articulo 170 fracciones Lilt y XI1.

Ya que el articulo 120 no funda ni motiva la clasificacion de la informacién solicitada
¥ que el sujeto obligado se niega a entregar ya que esta denunciado en |a secretaria
de la funcion puablica. En ningiin momento podra ser clasificado ya que se trata de.
pago de derechos que deben de ingresar a la secretaria de finanzas. En el articulo 123
la informacién que tratan de clasificar en ningiin momento se violenta ninguna de las
12 fracciones de este articulo. En el articulo 125. Se viola este articulo ya que no se
funda ni motiva a través de la aplicacion de la prueba de dafio la informacion
solicitada. En el articulo 126 en ningiin momento se aplicé la prueba de darsio porlo
que no se justifican las fracciones I, Il y lll del mencionado articulo.” (sic)+-0

Y el Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Movilidad y Transporte,

al rendir su informe justificado expreso, lo siguiente:

“INFORME CON JUSTIFICACION

Resulta infundado el agravio vertido por el hoy recurrente, toda vez que no le asiste
razon legal alguna, en virtud que este Sujeto Obligado no ha violado, ni desconocido
su derecho humano de acceso a la informacion.

UNICO- Se informa que el acto reclamado NO ES CIERTO. Lo anterior en atencién a
que este Sujeto Obligado atendic de forma legal, Ia solicitud de informacién, de fecha
dos de marzo del dos mil veinticuatro, por medio del cual se le hizo del conocimiento
que de conformidad con lo dispuesto por los ardbigos 100, 101 segundo parrafo, 103,
\104 fracciones I, Il y ll, 106 fraccién I, 113 fraccion Viil de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 2 fraccion I, 113, 114, 115 fraccion |,
116, 118, 119, 123 fraccién VH, 124, 125, 126 fracciones i, Il y Ill, 127, 130 y 155 de la
p— oy de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica del Estado de Puebla; asi
. ﬁ 0 en apego a lo establecido en los numerales Cuarto, Quinto, Séptimo fraccion |,
' Qetavo y Vigésimo Séptimo dé los "Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Piiblicas”, 25 fracciones I, m y IX del Reglamento Interior de la Secretaria
de Movilidad y Transporte; la informacion contenia informacién intimamente ligada en
relacién directa y estrecha con Ia solicitud con folio niimero 212325724000105, la cual
fue clasificada en su modalidad de RESERVADA por la Direccién de Ingenieria y
Geomatica. Misma que, con base al estricto derecho, fue confirmada en la Séptima
Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de Movilidad y
Transporte. Se le hizo del conocimiento, que en apego a la legalidad en el actuar de
/ﬁujefo obligado, Ia fundamentacién se encuentra en sustanciacion dentro de un
proceso deliberativo y cuyos documentos forman parte de los elementos sobre los
cuales se realizara la deliberacién de la decisién final a cargo de este Sufeto Obligado,

r lo que difundir la informacion puede afectar la decisién definitiva.

0 es 6bice aludir que el auto de admisién resulta ambigué en atencién a que deja en

Av S Ote 200, Centro, 728829 de,[ndefension-agste sujeto Ob’fsadO %P&L"‘!Fﬁg’;ﬁﬁﬁ? %&Jﬂ&?&’%@&@%ﬁm
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte

Folio: 212325724000105
Ponente: Rita Elena Balderas Huesca
Expediente: RR-0491/2024.

NETITEITE DE TRANSPARESTIA ACDEYD A LA
INFORMALION FUBLICA ¥ FROTECION BE
DATGY PERSONALES DL ESTADO DE PLERLA

descansa el agravio. Haciendo suponer que, por el simple pronunciamiento de una ley
enunciada por el recurrente, cualquiera que sea, seria motivo suficiente para su
admision sin que medie un estudio de fondo de la norma citada. Lo anterior en
atencion al punto Tercero del acuerdo, mediante ef cual no expresa de forma fundada
y motivada la causal por la cual el propio recurso fue admitido, dejando en
imposibilidad de una substanciacion acorde al marco de la legalidad que debiera
revestir a un Organo Garante.

Adn con lo anterior, se hace mencién que en la respuesta a la solicitud
212325724000105 se hizo del conocimiento al soficitante de forma legal que la
informacion habia sido clasificada en su modalidad de RESERVADA por la Direccibn

de Ingenieria y Geomatica. Misma que fue confirmada en la Séptima Sesién Ordinaria
del Comité de Transparencia de la Secretaria de Movilidad y Transporte. Asi pues, se

le hizo del conocimiento, que en apego a la legalidad en el actuar de este sujeto
obligado, Ila informaciéon contenida en la documentacion se encuentra en
sustanciacion dentro de un proceso deliberativo y cuyos documentos forman parte de
Jos elementos sobre los cuales se tomara una decision final a cargo de éste Sujeto
Obligado, por lo que difundir la informacion puede afectar la decision definitiva. De lo
anterior se colige que se fundé y motivé el actuar de este sujeto obligado respecto de
la clasificacién de la informacion por parte del del Comité de Transparencia de la
Secretaria de Movilidad y Transporte.

Se FUNDG Y MOTIVO en atencién al arabigo 123 fraccién VI, el cual alude Ios
supuestos para la clasificacion de la informacién, especificamente aquella cantenga
las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los integrantes del sujeto obligado, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada.

Se FUNDO Y MOTIVO en atencién a los numerales 125 y 126 toda vez que Ia prueba de
dafio de fecha nueve de abril no es un documento que sea entregable al solicitante
segun lo establecido en, Ia ley en la materia.

En concatenacion, deberd interpretarse que, el acato al cumplimiento de la ley por
parte de este Sujeto Obligado, si bien, atiende al principio de legalidad, que presupone
todo sistema juridico democrético, también debe observarsesque se realiza en
atencién al “principio pro persona”, el cual, busca que la ciudadania encuentre
satisfecho el efercicio de sus derechos humanos. :

Ahora bien, se advierte ineludible referir que las actuaciones de las autoridades
presuponen buena fe administrativa y legalidad, toda vez que, surgen de las hipétesis
normativas previstas en las leyes en Ia materia que, adicionaimente, son formal y
materialmente vélidas y vigentes.

A efecto de brindar mayor claridad al argumento esgrimido hasta el momento, se {rag
a colacién la Tesis de rubro "BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDAD.
ADMINISTRATIVAS" que a la literalidad se transcribe: ;

"BUENA FE DE LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

Lo anterior se relaciona de forma clara y evidente con el actuar de este Sujet
Obligado, cuyas pretensiones se orientan la garantia de manera comprensiva sob
los extremos del derecho de acceso a la informacion pablica de los solicitang€
como a la proteccion de los derechos de privacidad y a la, proteccion de .

ersonales, en posesion de este Sujeto Obligado y que en ningun momento este
Av 5 Ote 200, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel (222) 302 60 680 wwwi.itaipue.org.mx
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte

Folio: 212325724000105
Ponente: Rita Elena Balderas Huesca
Expediente: RR-0491/2024.

KETELTO DE TRANSPASENC A AODEST A LA
SMFCORMACIDN PUBLICA ¥ BROT CO0N DY
DAGS FERENALES DE: E3TAD0 CF FUSELA

sujeto obligado ha sido omiso en rendir la informacion relativa a su solicitud y
tampoco en su debido actuar.

De la guisa anterior, se reconoce que el derecho de acceso a la informacién publica n
fue garantizado por el Estado, siendo asi que esta autoridad notificé lo pertinente al
recurrente, haciendo de su conocimiento la orientacion a la solicitud ingresada a esta
Secretaria;” (sic)

Ademas, el sujeto obligado anexd, al informe con justificacion, una prueba de dafio en

relacién a la solicitud al rubro indicado, en los siguientes términos:

PRUEBA DE DANC EN RELACION A LA SOUCITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
NUMERO DE FOLIO 212325724000105

EN LA CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, A L.OS NUEVE DIAS DEL MES DE
ABRIL DE DOS MIL VEINTICUATRO.

Con fundamento en los articulos 6 apartado A de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 12 fraccion Vil de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 100,
101 sequndo parrafo, 103, 104 fracciones I, Il y If, 106 fraccion I, 113 fraccién Vill de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 1, 3, 13 parrafo primero, 30 fraccion XV, 31
fraccion X1 y 42 de la Ley Organica de la Administracién Pablica del Estado de Puebla; 2 fraccion
1, 113, 114, 115 fraccion I, 116, 118, 118,123 fraccién VI, 124, 125,126 fracciones |, Il y Ill, 127,
130y 155 de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica def Estado de Puebla; asf
como en apego a lo establecido en los numerales Cuarto, Quinto, Séptimo fraccién I, Octavo y
Vigesimo Séptimo de los "Lineamjentos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas”, 25 fracciones i, Il y IX del
Reglamento Interior de la Secretarfa de Movilidad vy Transporte; se procede a clasificar como
informacion de caracter reservada la consistente en:

“El expediente identificado con la nomenclatura 5-182/2016, que contiene el estudio técnico
ET-116/2017"

De lo anterior, es preciso mencionar, que guarda relacion directa y estrecha con fa Solicitud de
Acceso a fa Informacidn, identificada con el numero de folio SISAl 2T2325724000105, presentada
a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia con base en los siguientes:

: ANTECEDENTES
- .- Con fecha 02 de marzo de la anualidad en curso, el solicitante presenté en la Plataforma
{ awsional de Transparencia, una solicitud de acceso a la informacion pablica, antes este Sujeto
rwt\)?rao‘o, la cual se identifica con niimero de folio 212325724000105, mediante la cual solicité lo
sigtiiente:

“Solficito copia via electronica def Pago de Derechos por el Estudio Técnico de la Ruta 52 con la
que se pretende ampliar su derrotero sobre el Bivd. Vicente Suarez y con destino a la 252 Zona
Militar." (SIC)

il.- El Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Movifidad y Transporte, mediante

el documento SMT-UT-088/2024 de fecha cualro de marzo de la presente anualidad, solicité a la

Direccion de Ingenierfa y Geomdtica, dar atencién a la solicitud con ndmero de folio
}23%%4000105, en el ambito de su compelfencia.

ill.- En fecha seis de marzo de dos mil veinticuatro fue recibida la solicitud por parte de esta

Direccion de Ingenierfa y Geomatica, se procedié al analisis de la informacion solicitada, y se

c ra que liene estrecha relacién con el expediente identificado con la nomenclatura S-

Av 5 Ote 201, CelEx2016)quegontiens elrestudio técnico BT-116/201%; wnorende 09 serpurdepropgreionar
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte

Folio: 212325724000105
Ponente: Rita Elena Balderas Huesca
il Expediente: RR-D491/2024.

RSTITUTQ 05 TRANSPARENCIA ACCESD A LA
HFCRMACION SUBLICA ¥ PROTECCON DF
DATCS PERECALES DEL EATADO DE FUSELA

informacion del mismo, dadas las circunstancias en las que se encuentra, existiendo un proceso
deliberativo del cual se desprende que forma parte fa Ruta 52, dicho proceso, contiene la
informacién requerida, por lo que esta Direccién de Ingenieria y Geomdtica clasifica como
informacién con el cardcter de RESERVADA de conformidad con la Ley de la materia,
determinando asi que el requerimiento consistente en. '

"Solicito copia via electrénica del Estudio Técnico de la Ruta 52 con la que se pretende ampliar su
derrotero sobre el Bivd. Vicente Suarez.” (Sic)

De lo franscrito anteriormente, se colige que el solicitante tiene conocimiento del proceso en
comento, toda vez que en su soficitud establece a la literalidad: “con la que se pretende ampliar su
derroterc...", por ende esta Direccion comprometida con el principio de "Méaxima Publicidad”,
también lo es la proteccién de los intereses de la sociedad por encima del interés particular y con
effo la salvaguarda de Ia informacion que se posee, pues contiene datos que se encuentran dentro

. del citado proceso deliberativo, mismo que se esta sustanciando y se esta realizando conforme a
su programacion, en la que se pretende determinar diversas cuestiones que tienen relacién con la
operatividad de la mencionada Ruta 52, por ende esta Direccion, emite recomendaciones
pertinentes a cada punto de la informacion que se analiza.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 100, 103 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica y sus correlativos 113 y 130 de la Ley de
Transparencia y'Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, se clasifica ja informacion
solicitada en la modalidad de RESERVADA, con base en el siguiente.

CONSIDERANDC

UNICO. El derecho de acceso a la informacion encuentra cimiento a partir de lo dispuesto en el
articulo 6°, apartado A de la Constitucién Politica de. los Estados Unidos Mexicanos, por el cual

todo acto dé autoridad (todo acto de gobierro) es de interés general y, por ende, es susceptible de X
ser conocido por todos. Sin embargo, como lo ha interpretado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, el derecho de acceso a-fa informacién no puede caracterizarse como de contenido
absoluto, sino que su efercicio estd acotado en funcién de ciertas causas e intereses relevantes,
asi como frente al necesario transito de las vias adecuadas para ello.

Lo anterior encuentra sustento en lo establecido en el siguiente critefio Jjurisprudencial que al rubro
dice: ) '

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADQJTANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECH(S DE TERCEROS.

Asi, precisamente en afencion al dispositivo constitucional antes referido, se obfiene que la
informacién que tienen bajo su resguardo los sujefos obligados del Estado, encuentra como
excepcion aquélla que sea temporalmente reservada o confidencial en los términos esfablecidos
por el legisiador federal o local, cuando de su propagacién pueda derivarse perjuicio por causa de
interés publico y seguridad nacional.

En desarrollo de ese extremo de excepcionalidad, el articulo 113 de la Ley General{dé
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece un catalogo genérico de supues g\
bajo los cuales podré reservarse la informacién, lo cual procede cuando su oforgamiento ™o
publicacion: }

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad piblica o la defensa nacional y cuente ¢
proposito genuino y un efecto demostrable; .
Il. Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones internacionales;
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Il. Se entregue af Estado mexicano expresamente con ese caracter o ef de confidencial por ofro u
ofros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se frate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

V. Pueda afectar fa efectividad de las medidas adoptadas en relacién con las politicas en materia
monetlaria, cambiaria o del sistema financiero del pais; pueda poner en riesgo la estabilidad de las
instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema
financiero del pals, pueda comprometer la seguridad en la provisién de moneda nacional al pais, o
pueda incrementar el costo de operaciones financieras que realicen los sujetos obligados del sector
publico federal;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

VI. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria refativas af cumplimiento de las
leyes o afecte la recaudacién de contribuciones;

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

VIil. La que contenga las opiniones, recomendaciones o punfos de vista que formen parte del
proceso defiberativo de los servidores ptblicos, hasta en fanto no sea adoptada la decision
definitiva, fa cual deberd estar documentada;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Fublicos, en tanto no
se haya dictado la resolucion administrativa;

X. Afecte los derechos del debido proceso;

XI. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanfo no hayan causado estado;

Xli. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que Ia ley sefiale como delitos
y se tramiten ante ef Ministerio Publico, y

XIli. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con
fas bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la coniravengan; asf como las
previstas en tratados internacionales.

Junto a la identificacion de esos supuestos y con el énimo de proyectar a cabalidad el principio
constitucional que les da sentido, la Ley General de Transparencia y Acceso a fa informacitn
Publica en sus articulos 103, 104 fracciones |, Il y I, 108 y 114 exige que en la definicién sobre su
configuracion, ademas de la realizacion de un examen casulfstico y de justificacién fundado y
motivado, se desarrolle la aplicacion de una prueba de dafio, entendido esto como el estandar que
implica ponderar la divulgacion de la informacién frente a la causacién de un dafio.

Por lo anterior, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacicn, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas en el punto Vigésimo Séptimo,
sefiala;

.. Yigésimo Séptimo. De conformidad con ef articulo 113, fraccion Vill de la Ley General, podra
copsiderarse como informacion reservada, aquella que contenga las opiniones, recomendaciones
o puntos de vista que formen parfe del proceso deliberativo de los servidores, piblicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada. Para tal efecto, el
sujelo obligado debera acreditario siguiente:

[ La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

il. Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores
publicos que participan en ef proceso deliberativo;

«——HQue la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso deliberativo, y
V. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion,
determinacion o implementacion dé los asuntos sometidos a deliberacion.

Sé considera concluido el proceso defiberativo cuando se adopte de manera y concluyente 1a dltima

tesrhinacion, sea o no susceptible de ejecucion; cuando el praceso haya quedado sin materia, o
ndo por cualquier causa no sea posible continuar con su desarralio.

/ caso de que la soficitud de acceso se. turne a un area distinta de la responsable de tornar la

decision definitiva y se desconozca si ésta ha sido adoptada, el area receptora deberd consultar a
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la responsable, a efecto de determinar si es procedente otorgar el acceso a la informacion
solicitada. En estos casos, no se interrumpird el plazo para dar respuesta a la solicitud de
informacion.

Ahora bien, los elementos contemplados en los Lineamientos Generales en mencion para que se
actualice la causal de reserva establecida en el articulo 113 fraccién Vill, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; asi como el correfativo de la Ley Estatal en la
materia, el 123 fraccion Vil, se expondrén a continuacion atendiendo a los extremos que marca el
Lineamiento Vigésimo Séptimo conforme a las siguientes consideraciones;

- De conformidad con la fraccién | consistente en "la existencia de un proceso deliberativo en
curso precisando la fecha de inicio": el tema a dilucidar en concreto consiste en el proceso
deliberativo para realizar modificaciones y/o en su caso adecuaciones a la Ruta 52 en cuanto a st
operatividad, lo cual implica ampliar o modificar el derrotero de la misma; sin embargo, a la fecha
de ingreso de la soficitud que da origen a la presente prueba de dafio, no obran constancias que
permitan determinar que tal procedimiento se fia concluido, se debe ' entender que hasta este
momento no se ha tomado una decisién definitiva, que dé por terminado ef tramite; la formulacion
de observaciones emanadas del proceso deliberativo hacen que no concluya a cabalidad dicho
proceso por lo que el mismo se encuentra substanciando por las areas correspondientes, hecho
que impide brindar la informacién requerida por la persona peticionaria.

- Por cuanto hace a fa fraccién !l en refacién a que la informacién consista en opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de Jos servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo, los documentos reservados en el asunto de meérito tiene como propdsito analizar
informacion para deliberar y dictaminar la viabilidad de llevar a cabo o no fa decision definitiva en
el proceso deliberalivo instaurado por parte de estes sujeto obligado, en refacion con la Ruta 52,
por lo que esta dependencia deberd obtener y recabar los datos suficientes y pertinentes que le
permita dilucidar las adecuaciones que se podrian llevar a cabo con respecto de la Ruta 52, conocer
la situacion de dicha Ruta, para poder emitir una opinion solida, sustentada y validada con la
informacion de la que se alfegue, por lo que con su difusién se estaria revelando informacién
directamente vinculada con el proceso deliberativo en curso para la toma de decisiones en el
proyecto, antes de que tal proyecto haya concluido y tales decisiones hayan sido adoptadas de
manera definitiva.

- Asimismo, en términos de la fraccién Ill, consistente en “que la infop acién se encuentre
relacionada, de manera directa, con el proceso deliberativo...” o sgHCjlado refiere al resuitado
del proceso deliberativo que se estd sustanciando para determingr las modificaciones y
adecuaciones a la multicitada Ruta, que se encuentra conformado por ¢! cumulo de documentos
que se deben tomar en consideracion para fa determinacion y deliberacién delf proceso deliberativo
y poder adoptar fa decisién definitiva, pues son justamente dichos documentos la base de_dicha
decisién sobre el proceso.

- Finalmente, de conformidad con fa fraccion IV relativo a exponer el motivo por el que se estima que
con su "difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el diseno, negociacio,
determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion”: se estima que,
hecho de dar a conocer la informacién soficitada, consistente en:

"Solicito copia via electrénica del Estudio Técnico de la Ruta 52 con Ia que se-pretende ampliar su
derrotero sobre el Bivd. Vicente Suarez."” (Sic) B

Contiene los documentos de fa Ruta 52, que se encuentran dentro del ,éroceso deliberativo refafivo
a la ampliacién del derrotero de la misma ruta, antes de que sean adoptadas las medidas
decisiones definitivas, para la realizacion del proyecto de resolucion, se podria llegar a menoscaba

o inhibir el disefio, negociacién o implementacion de los asuntos sometidos a defiberacion y, co
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eflo, ocasionar serios perjuicios al interés publico, pues se encuentra en directa relacién con la
determinacion.

De lo anterior y con base en los previsto y sancionado de manera expresa por la ley, se debe
clasificar como reservada aquella informacién que aluda a las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores pablicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberé estar documentada, tal y como Jo establece
la ley de la materia.

Bajo esa I6gica, se acreditan los supuestos aludidos en los numerales citados, por las siguientes
. consideraciones facticas y juridicas:

[ En efecto, la informacién materia de la solicitud 212325724000105, se encuentra contenida
dentro del proceso deliberativo relativo a la ampliacién del derrotero de la Ruta 52 y, que obra en
el expediente identificado con la nomenclatura S-182/2016, que contiene el estudio técnico BT-
116/2017, mismo que rio ha concluido conforme fo establece fa normativa aplicable, y por lo tanto,
de ser el caso, podria suscitarse el mal usc de la informacion, fo que conllevaria a emitir un informe
y hacer de conocimiento esa situacién al 4rea juridica del Organo Interno de Control en la
Secretaria de Movilidad y Transporte, para que inicie las indagatorias correspondientes por las
faltas administrativas que puedan configurarse.

{l. Asimismo, la materia o contenido de la solicitud forma parte de un proceso deliberativo del que
aun no se emite determinacion concluyente por las areas involucradas.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por los articufos 104 fracciones I, It y Il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a fa Informacion Piiblica; y 126, fracciones I, Il y lil de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se procede, a justificar
los supuestos de fa prueba de dario, al tenor de las siguientes manifestaciones;

PRUEBA DE DANO
La informacion referida encuadra en su totalidad en fa causal de reserva establecida en la fraccion
Vil def articulo 113 de la Ley General:
Articufo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion;

Vill. La que contenga fas opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién
definitiva, la cual debera estar documentada;

Causal que se cifie a lo establecido en el punto Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales
‘ Materia de Clasificacién y Desclasificacién de Ia Informacién, asi como para la Elabaracién de
ﬁ;riones Pablicas, como ha quedado establecidc en fas lineas que anteceden; resultando
= evidente que, con la difusion de la informacién, se puede flegar a interrumpir, menoscabar e inhibir
el disefio, negociacién, determinacion e implementacién del proceso deliberativo que se encuenira

en cause.

De la misma forma, los argumentos antes expuestos, encuadran en lo sefialado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, articulo 123, fraccion Vii
que a la lefra menciona;

/"ﬁETrCULO 123. Para efectos de esta Ley, se considera informacion reservada:
VIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los integrantes del sujeto obligado, hasta en tanfo no sea adoptada fa
decision definitiva, la cual deberd estar documentada...”

%mo, en cumplimiento a lo establecido en el articufo 113 fraccion Vil de fa Ley General de
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Transparencia y Acceso a fa Informacién Fublica del Estado de Puebla, respectivamente, es
necesario que la informacién se refiera a opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores ptiblicos hasta en tanto no se adoptada la decisién
definitiva, la que en su momento deberd estar documentada. )

Lo anterior, se concatena. con lo establecido en el punto vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, que como
quedd asenfado establece, que podréa clasificarse como reservada aquella que se encuentre
directamente relacionada con la toma de decisiones y que, con su difusién llegar a inferrumpir,
menoscabar o inhibir el disefio 0 implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica y articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla, se justifica la aplicacién de la prueba de dafio en fos siguientes términos:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional:

En atencién al presente apartado, se analizara el dafio real, demostrable

e identificable conforme a la causal de clasificacion Invocada inicialmente, es decir, la establecida
en el articulo 113 fraccion Vil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica y su correlativo 123 fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de Puebla, respectivamente

Asf las cosas, respecto a las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores pablicos:

- Riesgo real: Dado que pondria en evidencia el confenido de las operaciones y actuaciones
realizadas al amparo de los documentos en posesién de este ente publico, mismos que coadyuvan
a la adopcidn deja solucion final y, por lo tanto, hacer-publica la informacién podria afectar en las
decisiones y deliberaciones de los servidores publicos facultados para tales efectos; asf corno de
los servidores publicos encargados de las instancias subsecuentes en relacién al mismo

Riesgo-demostrable: La publicidad afectaria ef proceso deliberativo en st operacion u actuacion,
pues el conocimiento anticipado de éste puede provocar p/e juzgamientos o descglificaciones que
irrogarian una falsa apreciacion de la realidad, o de circunstancias concretas acgntecidas durante
el proceso deliberativo creando confusiones sobre posibles vias de solucion y, gor lo tanto, se veria
afectado el objeto materia de la deliberacion. \

Riesgo Identificable: La informacién materia de la solicitud contiene dalos que | posibilitaria
integracion de un proceso l6gico y que finalmente conslituira el alcance de la decisién definitiva
gue en su momento deberd estar documentada, sobre esa base resulta indudable que debe
permanecer ajeno de cualquier incidencia externa que pudiera entorpecer el sano proceso de
integracion de opinion, recomendacion o punto de vista, pues se veria afectada la actuacion de
este Sujeto Obligado encargado de determinar lo relacionado con el servicio de transporte ptiblico,
en ese sentido puede entenderse, que conforme a la Ley, es compelente para aplicar las
disposiciones en materia de lo refacionado con servicio de transporte ptblico, situacién qug
finalmente petjudicaria el inferes publico.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico genera de/
que se difunda: Para efectos de clarificar el presente apartado, es necesario mencionar que un
proceso deliberalivo consiste en un procedimiento sistemdético, independiente y que debe estar
documentado para poder obtener las constancias correspondientes tales como documentos y tod
aquella informacién que permita deliberar si se cumple con los requisitos establecidos en algu
disposicion normativa. Bajo esa logica, la autoridad responsable, en este caso la Secretaria, deber
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cerciorarse de haber obtenido informacién suficiente, relevante y pertinente que sustente Ia opinién
que se emitira.

En ese tenor, la causal de clasificacién invocada en ef cuerpo de fa presente prueba de dafio
(relativa a la que contenga opinicnes, recomendaciones o puntos de vista que formen, parte de un
proceso deliberativo), actualiza la restriccion de la informacion en su modalidad de reservada, pues,
por un fado, el proceso deliberativo, se encuentran en tramite y asimismo, toda aquella informacion
que se genere o se obtenga relacionada con dicho trémite de fa misma, constituiran la base para
que el sujeto obligado, la Secretaria de Movilidad y Transporte, forme el juicio, opinidn o punto de
visfa que debera emifir respecto al cambio en ef derrotero de fa enunciada Ruta 52.

Por lo tanto, se acredita la clasificacién de la informacion soficitada debido a que el riesgo que se
tendrfa al revelar la informacién deviene en el hecho de verse vuinerado en proceso deliberativo
que tiene en curso la Ruta 52, mismo que se encuentra en cursa, por lo que tener a la vista
elementos que al final servirdan para emitir un dictamen, podria afectar la decisién final. En ofras
palabras, el proceso de deliberar implica un proceso de razonamiento mediante elementos que
permita llegar a un resulfado, por lo que es indispensable que no exista interrupcion o circunstancia
que podria incidir de forma concreta en la problemalica a dilucidar, siendo precisamente fa
informacion que se esta solicitando la que se estd analizando por una autoridad a quien ha
facuftado la ley, por lo que, dicha facuftad, debe garantizarse en su maxima expresion para
garantizar fos objetivos y principios que rigen al servicio de transporte ptblico.

En dicho tenor, ef Sujeto Obligado debe tener el méximo cuidado en ef trabajo que realiza y en la
elaboracién de sus papeles de trabajo y conclusiones, ya que su opinién debe de estar presentada
con total imparcialidad y en forma objetiva, con evidencias claras y concretas.

Sdlo asi, a partir de los elementos de juicio que arrojen dichas constancias se podran generar
hipotesis, teoria alquna propuesta con el objetivo de poder instruir una decision que resuelva el
problema planteado, circunstancia esta titima que priva en el inferés piblico que obedece a la
causal de clasificacion.

Asi las cosas, y ante la excepcionalidad que presenta la naturaleza de la informacién no es posible
proporcionar la informacion contenida dentro del proceso defiberativo, de manera anticipada, pues
en fodo caso, hasta ese momento, le corresponde Unica y estrictamente ef conocimiento de fa
informacion al sujeto obligado encargado de regular la funcion del servicio de fransporte piiblico,
esto es, en la formacién de un proceso deliberativo que concluya en fa foma de una decision con
basg a elementos objetivos.

conclusion, al encontrarse vinculada la informacion solicitada con las actividades en tramite, la
= al constituira la base para la formacidn de opiniones, recomendaciones y/o puntos de vista que
fophan parte del proceso deliberativo, resufta procedente arribar a la conclusion que las
isposiciones normativas de orden pablico en que se funda la presente prueba de dafio, privilegian
la clasificacion de la informacién como reservada.

Hll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio: Se acredita puesto que la clasificacion de fa
informacién como reservada es el mecanismo idéneo para evitar pudiese existir para dar a conocer
iiformacion, actuaciones y documentos gue conforman el citado proceso deliberativo, foda vez
que el mismo no se encuentra concluido, por lo que dar a conocer la informacion vulnerarfa su
sarrollo e incluso podria entorpecer el procedimiento para adoptar una decision definitiva
uada.

El exito de un procedimiento mediante el cual se pretende analizar la informacion para llegar a tuna
decisién definitiva, radica en el sigilo con que se procede en la inlegracion de las constancias,
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documentos, papeles de trabajo, actuaciones, informacion, datos, etcétera, y hacer publicos estos
elementos, condicionaria la efectividad de las mismas.

Por tanto, resufta necesario reservar en secreto el tenor de todo proceso deliberativo, para
aumentar las probabilidades de llegar a la verdad material de fos hechos; sujeténdose a las
siguientes finalidades:

1. Respetar en todo momento el principio de presuncién de

Inocencia de las personas.

2. Evitar Ia obstaculizacion de fa auditoria o de la investigacién, por parte de los enfes ¢ sujetos
auditados o indagados.

3. Evitar el ocultamiento o desaparicion de informacién sensible y veras que sirva como prueba
para sostener una hipdtesis que dériva en observacion o sea acusatoria.

4. Evitar la sustraccién de los auditados respecto de las posibles responsabilidades que pudieran
llegar a determinarse en el

transcurso de fas auditorias o procedimientos administrativos,

si ello asf resuita de auditoria multicitada.

5. Evitar la difusion de informacion que pueda servir para realfizar acusaciones o perjuicios sobre
la dignidad y derecho al honor de las personas.

Lo anteriormente manifestado, resulta aplicable al caso en concrefo pues es de interés pablico la
correcta conduccién del proceso deliberativo, no debiendo obstaculizarse el proceso y desarrofio
del mismo bajo ninguna circunstancia, por tanto, poner al alcance de la persona, solicitante, la
informacion consistente en:

"Solicito copia via, electronica def Estudio Técnico de la Ruta 52 con la que he pretende ampliar su
derrotero sobre el Bivd. Vicente Suarez.”

Que se encuentran, proceso deliberativo identificada en relacion con el cambio en el derrotero de
la Ruté-52; que se realiza por esta Dependencia, ffeva implicito el riesgo de una afectacion en las
acciones que se realizan durante ef anélisis de la informacion para poder adoptar una decision final
definitiva, lo que afectaria el resultado, en virtud que el riesgo es real, demostrable e identificable,
ello se materializa al evidenciar las constancias, documentos, papeles de trabajo, actuaciones,
informacién y demas datos que la conforman, pues como se reitera se esta sustanciando un
proceso deliberativo a fin de estar en posibilidad de determinar las acciones g seguir por parte de
la Ruta 52.

Asimismo, el latente riesgo de dispersion o diseminacion de la informaCion por parte de fa persona
solicitante, conlieva el riesgo de-dejar al descubierto las actuaciones y acciones realizadas durante
el desarrolfo de las actuaciones tendientes a deliberar o procedente respecto al proceso
deliberativo de que forma parte la Ruta enunciada en lineas anteriores, lo que repercutfna en fos
resultados del mismo afectando al interés pablico.

En tales circunstancias, tanto el articufo 101 fraccién | de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica; asl como el articulo 131 fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la informacién Publica del Estado de Puebla, sefialan que los documentgs clasificados como
reservados serdn publicos cuando “se extingan las causas que dieron 6rigen a su clasrﬁcacr
porlo que, aun no se estd en el momento procesal oportuno para el oforgamiento de la informa

(O,

v

Si bien el derecho de acceso a la informacién permite en todo caso la rendicion de cuentas de
autoridades, lo que al final en el caso concrefo, puede conseguirse una vez que se haya concluido
la sustanciacion del proceso, y se haya adoptado la decision final, sin que se transgredan bieng

constitucionalmente protegidos y privilegidndose el principio garantista del proceso “en
sustanciacion, a fin de salvaguardar reglas rectforas en el procedimiento. ;
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Por lo anteriormente expuesto y fundamentado en los arficulos 100, 101 segundo parrafo, 103, 104
fracciones I, I, y It ,106 fraccion I, 113 fraccién Vill de la Ley General de Transparencia y Acceso
a fa Informacion Pablica; 2 fraccion 1, 113, 114, 115 fraccién I, 124,125,126 fracciones I, I y Ill, 127,
130 y 155 de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica def Estado de Puebla; asf
como en apego a lo establecido en los numérales Cuarto, Quinto, Séptimo.fraccién I, Octavo y
Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién
de la informacion asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, 25 fracciones I, Il y IX del
Reglamento Interior de la Secretarfa de Movilidad y Transporte, se establecen los siguientes:

RESOLUTIVOS:
PRIMERQ. Se clasifica como informacion reservada el expediente identificado con la nomenclatura
S-182/2016, que contiene el estudio técnico ET-116/2017, pues contiene documentacion relativa a
la solicitud de acceso a la informacion identificada con el nimero de folio SISAI 21232567240001056
consistente en;

"Soficito copia via electrénica del Estudio Técnico de la Ruta 52 con la que se pretende ampliar su
derrotero sobre el Blvd. Vicente Suarez. "(Sic)

Toda vez que contiene los documentos que acreditan la sustanciacion de un proceso deliberativo
y que se encuentran dentro del expediente de cambio de derrotero de la Ruta 52, mismo que no
esta concluido y cuyos documentos forman parte de los elementos sobre los cuales se realizara la
deliberacion que informara esta Dependencia, por lo que difundir la informacion puede afectar la
decisién definitiva.

SEGUNDOQ. El plazo de reserva de Ja informacidn seré por un periodo de CINCO ANOS o hasta
en tanto subsistan las causales que dieron origen a la misma; esto a partir de la fecha en que se
emita el acuerdo correspondiente, lo anterior con fundamento en el articulo 101 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERQO. Por lo anteriormente expuesto, existe una razén y fundamento legal que faculta al ente
obligado para no proporcionar la informacion solicitada por el peficionario, consistente en; "Solicito
copia via electronica del Estudio Técnico de la Ruté 52 con fa que se pretende ampliar su derrotero
sobre el Bivd. Vicente Suarez.” que contiene los documentos que acreditan la sustanciacién de un
proceso defiberativo y que se encuentran dentro del expediente identificado con la nomenclatura
S-182/2016, que contiene el estudio tecnico ET-116/2017, relativo a la ampliacion del derrotero de
la Ruta 52, pues actualiza ef supuesto de reserva total y previsto en los articulos, 113 fraccion VI,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 123 fraccion VII, de la Ley
= ransparencia y Acceso a la Informacion Publica def Estado de Puebia y el numeral Vigésimo
@ imo de los Lineamientos Generales multicitados.

CUARTOQ. Sé pone a la vista del Comite de Transparencia de la Secretaria de Movilidad y
Transporte; para que en gjercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 20, 21 y 22
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla,
confirme la clasificacién de la informacién en su modalidad de reservada, con base en los
—srgmentos legales que han quedado debidamente fundados y motivados en el cuerpo de la

Pl

presente prueba de afio.

los argumentos vertidos por las partes se desprende que corresponde a este Instituto
ransparencia determinar si.el sujeto obligado cumplié o no con su obligacion de

acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de Transparencia y Acceso
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Sexto. En este apartado se valoran las pruebas ofrecidas por las partes dentro de

presente asunto.

El recurrente no anuncié material probatorio alguno

El sujeto obligado anuncid y se admitieron las siguientes probanzas:

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del Acuerdo por el
que se designa al que suscribe y con el cual se acredita la personalidad juridica
con la que comparezco a rendir el presente informe con justificacion. _
DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la impresién del acuse de la solicitud
identificada con el nimero 212325724000105 de la Plataforma Nacional de
Transparencia, y dirigida a este Sujeto Obligado.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de la respuesta a la
solicitud identificada con el niimero 212325724000105 de la Plataforma Nacional
de Transparencia.

LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES.- Consistente en el
conjunto de actuaciones y documentos que obran en el expediente, y que de su
analisis se desprenda el beneficio legal para este Sujeto Obligado.

LA PRESUNCION LEGAL Y HUMANA.- Consistente en el enlace ldgico, juridico
y natural, entre la verdad conocida y la que se busca al ten"or de la concatenacion

de los hechos narrados por las partes y los medios de conviccion aportados
durante el presente procedimiento. /

Con relacién a las documentales publicas, tienen pleno valor en términos de lo dispuesto

por el articulo 335 del Cddigo de Procedimientos Civiles péra el Estado Libre y Soberano

de Puebla; respecto a la instrumental pdblica de actuaciones, se le concede valor

probatorio pleno por su naturaleza, en términos del articulo 336, del-Cc')digo citado ¢

Y,

antelacién, ambos articulos de aplicacion supletoria de conformidad con &l numeéral

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Séptimo. En este considerando se realizara el estudio de la controverﬁ#

planteada, en los términos siguientes: 7
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En primer lugar, la persona recurrente el dia cuatro de marzo de dos mil veinticuatro,
envié una solicitud de acceso a la informacion a la Secretaria de Movilidad y Transporte,
en la cual requirio copia via electronica del estudio tecnico de [a Ruta 52 con la que se

pretende ampliar su derrotero sobre el Blvd. Vicente Suarez.

A lo que, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado dio contestacion
clasificando la informacién como reservada por la Direccidén de Ingenieria y Geomatica,
argumentando, que dicha documentacién se encuentra en sustanciacion dentro de un
proceso deliberativo de conformidad con el articulo 123 fraccion VIl de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Por lo que, en contra de la respuesta otorgada a su solicitud, el recurrente interpuso el
presente recurso de revision, en el cual alegd que el sujeto obligado le negd la
informacién al clasificarla como reservada sin la debida fundamentacion y motivacidon

en la respuesta.

De ahf que, el sujeto obligado al rendir su informe justificado, reiterd la respuesta inicial,
manteniendo el mismo sentido y precisé que fundd y motivd su actuar de conformidad
con los articulos 123 fraccion VI, 125 y 126 de |la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cabe mencionar, que este Organo garante para mejor proveer, requirio al sujeto

obligado que proporcionara informacion adicional a la mencionada en el informe

= j tificaao, siendo: los documentos relativos al proceso deliberativo relativo a la
liacion del derrotero de la Ruta 52, que obran en el expediente identificado con la
nomenclatura S-182/2016, dando cumplimiento el sujeto obligado en tiempo y forma a

lo solicitado.

Una vez expuesto lo anterior, es importante establecer que el derecho de acceso a la
informacion se encuentra consagrado en el articulo 6°, apartado A, de la Constitucion
Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que los ciudadanos de un

democratico pueden acceder a la informacién que se encuentre en poder de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, sin

avs ot 35T 2AAL Unnieres luridice y.afgctacion personal para.obtener ja informacion gue este
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203
en poder del Estado; en consecuencia, este Gltimo tiene la obligacidn de entregar la
misma, a las personas que requiera dicha informacion, toda vez que este derecho
fundamental esta regido por el principio de maxima publicidad, garantizando asi la
entrega de la informacién a las personas de nuestro pais con los limitantes qué
establece la Carta Magna y las leyes que regula este derecho, en virtud de que la
informacion puede ser reservada temporalmente por razones de interés pulblico y

confidencial por proteccién de los datos personales y la vida privada de las personas.

De igual manera los numerales 3, 4, 7, fracciones. X!, XIX, 8°, 12, 16 fraccion IV, 17,
142, 145, 154 156 y 165 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
el Estado de Puebla, regula el acceso a la informacién, como un derecho fundamental,
reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,.lo cual, obliga

a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por o que, en aras de garantizar el mismo, los sujetos -obligados tienen el deber de
atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacion que les requieran, relacionada con el ejercicio .de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado, es una obligacion entregar la informacién que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir, actos existentes y concretos, o0 en su caso,
acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacidn solicitada esta

prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la materia.

A lo anterior tiene aplicacién la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de/J4 Décima Epoca,
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVIlI,

marzo de dos mil trece, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de |
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estddo
Mexicano esta constreftido a publicitar sus actos, pues se'reconoce el denr
- fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder d
autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de fa
Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX VI, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCES
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.",
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue, C.R. 72000 Tel: [222) 309 60 60 wwwi.itaipue.org.mx ,
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contiene una doble dimensioén: individual y social. En su primer aspecto, cumple con
fa funcion de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio
de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo como factor de
autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobiernc
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el
actuar de la administracién, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por
ello, el principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial
gue toda ella es publica y s6lo por excepcion, en los casos expresamente previstos
en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra
clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad
diversa.”

Ahora bien, toda vez que el reclamante indicd que la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado carecia de fundamentacién y motivacion, resulta aplicable citar el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra
dice:

“ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento...”.

El numeral antes sefialado consagra el derecho fundamental de la seguridad juridica, la
cual se traduce en que la autoridad debe cumplir con las formalidades esenciales del

procedimiento, conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho de que se

trate, asi como el de legalidad, el que debe entenderse como la satisfaccion de que
o acto de autoridad ha de realizarse conforme al texto expreso de la ley, a su espiritu
—— interpretacion juridica. Al respecto, la salvaguarda de ambos derechos es lo que

otorga certeza juridica a los actos de la autoridad.

Por tanto, la exigencia de fundamentacion es entendida como el deber que tiene la

autoridad de expresar, en el mandamiento escrito, los preceptos legales que regulen el

as consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto de autoridad,

presupuesto) que tiene su origen en el principio de legalidad que en su aspecto

%erativo consiste en que las autoridades so6lo pueden hacer lo que la ley les permite.
|

Vientras, la motivacion se traduce en la expresion de las razones, causas y/o motivos

por las cuales la autoridad consndera que los hechos en que basa su proceder se
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encuentran probados y son precisamente los previstos en la disposicion legal que afirma

aplicar.

Asi, dichos presupuestos de fundamentacion y motivacion deben coexistir, pues no es
posible citar disposiciones legales sin relacionarlas con los hechos de que se trate, ni

exponer razones sobre hechos que carezcan de relevancia en los preceptos legales.

Sirve de apoyo a lo expuesto, la Jurisprudencia pronunciada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con datos de localizacion en la pagina
cincuenta y siete, Tomo 30, Tercera Parte, Séptima Epoca de! Semanario Judicial de la

Federacidn, que expone:

“EUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Para que la autoridad
cumpla la garantia de legalidad que establece el articulo 16 de la Constitucion
Federal en cuanto a la suficiente fundamentacién y motivacion de sus
determinaciones, en ellas debe citar el precepto legal que le sirva de apoyo y
expresar los razonamientos que la llevaron a la conclusion de que el asunto
concreto de que se trata, que las origina, encuadra en los presupuestos de la
norma que invoca.”

Expuesto lo anterior, es importante precisar en primer lugar, que los ciudadanos por s,
o por medio’ de su representante, podran presentar una solicitud de acceso a la
informacion, sin' necesidad de acreditar interés, justificacion o motivacién alguna; y las
formas en que el sujeto obligado tiene para dar respuesta a las peticiones de

inforrmacion son:

 Haciéndole saber al ciudadano que la informacion requerida no es/de su competencia

o no -existe o es informacidn reservada o confidencial.

v Haciendo saber al solicitante la direccién electronica completa o la fuente en do @

puede consultar la informacion solicitada.

v Entregando o enviando en su caso la informacién de ser posible en el medio qué(ﬁ

solicitante la requirié, siempre que se cubran los costos de reproduccion.

v Entregando la informacidn por el medio electrénico disponible

 Poniendo al solicitante la informacién en consulta directa.
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Una vez que el Titular de la Unidad de Transparencia recibe la peticion de informacion,
debe turnarla a todas las areas competentes que cuenten con la misma o tengan la
atribucion, de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, tal como lo sefiala
el numeral 17 del ordenamiento legal en la Materia en el Estado de Puebla, por lo que
estos tltimos son los responsables de clasificar, en su caso, la informacion en términos

de ley.

Al respecto, es importante sefalar que, en la Ley de Transparencia y Acceso a la
[nformacién Publica del Estado de Puebla, en su Titulo Sexto, Capitulo I, prevé los
criterios bajo los cuales puede ser clasificada la informacion como reservada, por lo que,
resulta viable sefialar el proceso que deben llevar a cabo los sujetos obligados al
momento de clasificar la informacidn, el cual se encuentra establecido en los articulos
22, fraccion Il, 113, 114, 115, fraccion |, 116, 118, 123, 124, 125, 126, 127, 130, 142,
144, 155y 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla. -

Los articulos antes invocados sefialan que la clasificacion de la informacion es el
proceso por el cual los titulares de las areas que tienen a resguardo la informacion
requerida, determinan que lo solicitado por los ciudadanos se encuentra catalogado
como reservado o confidencial, por uno de los supuestos. establecidos en [a ley de la

materia.

El procedimiento antes indicado se lleva a cabo, entre otras hipotesis, en el momento
que se recibe una solicitud de acceso a fa informacion, por lo que una vez que el
e jtylar de la Unidad de Transparencia recibe la peticién de informacién, debe turnarla a

todas las areas competentes, cuyos titulares son los responsables de clasificar la

—=informacion en términos de ley.

Por tanto, en los casos en que el Titular del area que tiene la informacion observe que

informacion solicitada actualice una de las causales establecidas en las excepciones
e marca la ley que regula el derecho de acceso a la informacion; debera realizar una

prueba de dafo, en la cual justifique lo siguiente:
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> Que la divulgacion de la informacion requerida por el solicitante representa un riesgo

real, demostrable e identificable un perjuicio significativo al interés publico o a‘la

seguridad nacional.

>El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera al interés publico general

de que se difunda.

> La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos

restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Posteriormente, el area respectiva debera remitir la solicitud en la que pone a
consideracion la clasificacion de la informacién, asi como un escrito en el que funde y
motive su clasificacion (prueba de dafio), al Comité de Transparencia, para que este a
su vez dicte la resolucién en la cual confirme, modifique o revoque la misma; haciendo
del conocimiento al solicitante de la informacién, el acta del Comité de Transparencia
en la que conste la aprobacion de la clasificacién, a través de una notificacién en el
medio que este haya sefialado para tales efectos, lo anterior de conformidad con el
ultimo parrafo del articulo 155 de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacion
Publica del Estado de Puebla, en virtud de que la autoridad responsable tiene la
obligacién de hacer saber al solicitante porquée niega el acceso a la informacién, toda
vez que éste tiene la carga de la prueba para justificar tal hecho, en términos del tltimo
parrafo del articulo 127 de la Ley de la Materia en el Estado dgfPuebla.

Una vez establecido lo anterior, es viable retomar que el sujeto ob']icjado, al momento
de responder al agraviado, indicd que dicha informacién se encontraba reservada por
cinco afios o hasta que la causal de reserva dejara de existir, en términos del numeral
123.fraccidon VIl de La Ley de la Materia en el Estado de Puebla, la cual indica que se
considera informacion reservada la que contenga las opiniones, recomendaciq@
o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los integrantes
sujeto obligado, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual
debera estar documentada; sin que haya acreditado su dicho, ya que resulta eviden%(
para este Organo Garante que el sujeto‘obliga‘do paso por alto el_contenid() de los?

avs e Drecentos-legales.antes dranserites, sin realizar el prosedimisatosestablecide.enda ey
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de la materia para la clasificacion de la informacién, ya que intentd reservar la
informacién requerida, en la presente solicitud de acceso, sustentando ésta en una
causal, sin que se encuentre debidamente justificada; concretamente, en el articulo 123
fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla.

En este orden de ideas, es importante indicar lo que menciona el numeral Vigésimo
séptimo de los Lineamientos Generales de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, establece que la
causal de reserva establecida en el articulo 113 fraccion VIl de la Ley General y su
homoélogo del diverso 123 fraccion Vil de la Ley de la Materia del Estado de Puebla, el

sujeto obligado debe acreditar lo siguiente:
» La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando |la fecha de inicio.

» Que la informacién solicitada consista en opiniones, recomendaciones o puntos

de vista de los servidores publicos dentro del proceso deliberativo.

» Que la informacién solicitada se encuentra relaciocnada de manera directa con ¢l

proceso deliberativo.

:

» Que con la difusién de la informacion requerida pueda llegar a interrumpir,

I menoscabar o inhibir el disefio, negociacion, determinacion o implementacion de

los asuntos sometidos a deliberacion.

@s'mismo, el precepto legal antes sefialado, establece que el proceso deliberativo ha

oncluido cuando se adopte de manera indiscutible Ia dltima determinacién, sea
o no susceptible de ejecucion; cuando el proceso haya quedado sin materia, o cuando
m:uier causa no sea posible continuar con su desarrollo.
Por lo que, el sujeto obligado en su informe justificado anexd entre otras pruebas la
a certificada de la prueba de dafio de fecha nueve de abril de dos mil veinticuatro,
¥ 1a cual se encuentra en los términos siguientes:
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PRIMERO. Se clasifica como informacion reservada el expediente identificado con la
nomenclatura 8-182/2016, que contiene el estudio técnico ET-116/2017, pues contiene
documentacién relativa-a la solicitud de acceso a la informacion identificada con el
niamero de folio SISAI 212325724000105 'consistente en;

"Solicito copia via electrénica del Estudio Técnico de la Ruta 52 con la que se pretende
ampliar su derrotero sobre el Bivd. Vicente Suarez. "(Sic)

Toda vez que contiene los documentos que acreditan la sustanciacién de un proceso
deliberativo y que se encuentran dentro-del expediente de cambio.de derrotero de la
Ruta 52, mismo que no esta concluido y cuyos documentos forman parte de los
elementos sobre los cuales se realizara la deliberacién que informara esta
Dependencia, por lo que difundir Ia informacién puede afectar la decision definitiva.

SEGUNDO. El plazo de reserva.de la informacion serd por un periodo de CINCO ANOS
o hasta en tanto subsistan las causales que dieron origen a la misma; esto a partir de
Ia fecha en que se emita el acuerdo correspondiente, lo anterior con fundamento en el
articulo 101 de Ia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

TERCERQO. Por lo anteriormente expuesto, existe una razon y fundamento legal que
faculta al ente obligado para no proporcionar la informacién solicitada por el
peticionario, consistente en; "Solicito copia via electrénica del Estudio Técnico de la
Ruté 52 con la que se pretende ampliar su.derrotero sobre el Bivd. Vicente Suarez."
que contiene los documentos que acreditan la sustanciacién de un proceso
deliberativo y que se encuentran dentro del expediente identificado con Ia
nomenclatura S-182/2016, que contiene el estudio técnico ET-116/2017, relativo a Ia
ampliacion del derrotero de la Ruta 52, pues actualiza el supuesto de reserva total y
previsto en los articulos, 113 fraccion VIII, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a fa Informacién Publica; 123 fraccion VH, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla y el numeral Vigésimo Séptimo de los
Linearientos Generales multicitados. \*

CUARTO. Sé pone a la vista del Comité de Transparencia de la Secretaria de Movilidad
y Transporte; para que en ejercicio de las atribuciones que le confieren los.articulos
20, 21 y 22 fraccion If de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Puebla, confirme la clasificacién. de la informacién en su modalidad de
reservada, con base en los argumentos legales que hagn quedado debidamente
fundados y motivados en el cuerpo de Ia presente prueba de afo.

Asi lo proveyd y firma. Benito Sénchez Islas, Titular de la Direccién de ingenieria y
Geomética. CONSTE” (SIC)

Derivado del andlisis de la prueba de dafio mencionada, se observa que la Direccién de
Ingenieria y Geomatica, reservo [a informacion por cinco afios o hasta que la causa og
reserva dejara de qxistir, invocando el articulo 123 fraccién VI, de la Ley de la mat
en el Estado de Puebla, sin acreditar cada uno de los puntos establecidos en el articulo
Vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales antes citadq; lo alnteri'or' es asi po_rqu%
no realiza un analisis l6gico jqri@ico que justifique que qar a congcég la i'nformacié
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solicitéda, consistente en el estudio técnico de la Ruta 52 con la que se pretende ampliar
su derrotero sobre el Blivd. Vicente Suarez, representa un riesgo real, demostrable e
identificable; ya que en la prueba de dafo no se justifica de manera fundada y motivada,
la existencia de un proceso deliberativo en curso, al no precisar la autoridad responsable
la fecha de inicio ni el estatus actual de dicho tramite; asi como, realizar el analisis légico
juridico respecto a como la informacién solicitada se encuentra relacionada de manera
directa con dicho proceso, ademas de que no justifica que la difusion de dicha
informacion pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir la determinacion de los
asuntos sometidos a deliberacion, ya que no se cuenta con los elementos
indispensables para justificar la reserva de la informacion bajo los supuestos antes

indicados.

Dicho lo anterior, el sujeto obligado en la prueba de dafio, pretendié clasificar
informacioén que no requirio el recurrente, siendo el "Efl expediente identificado con la
nomenclatura S-182/2016"; sin embargo, lo solicitado fue el “estudio técnico de la Ruta
52 con la que se pretende ampliar su derrotero sobre el Bivd. Vicente Suarez”, por
lo tanto, fue incorrecto el actuar de la autoridad responsable, al sefialar que reservaba
toda la informacion contenida en dicho expediente, cuando Unicamente se solicitd el

estudio técnico referido.

Asimismo, cabe precisar lo que establece el Reglamento de la Ley de Transporte del

= Estado de Puebla, que a la letra sefiala:

ARTICULO 77 Vigencia de los estudios técnicos. La vigencia de los estudios técnicos a que

e referencia este Capitulo sera definida por la Secretaria en funcién de la modalidad del

@n‘cio y el area de cobertura. La vigencia no excederd de un afno. En casos extraordinarios

a Secretaria, podra modificar la vigencia de sus estudios técnicos, cuando se afecte de
manera directa y considerable el desarrollio de la localidad.

De la normatividad antes mencionada se advierte que, la vigencia de los estudios
técrm}rlo-debe exceder de un afio, solo en casos extraordinarios se podra modificar
la vigencia de los mismos, de ahi que, el estudio técnico solicitado, es de fecha
veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, por lo que su vigencia actualiza un exceso

| plazo establecido en dicho articulo, ademas de que el area responsable del sujeto

obligado no justifica, en su caso, la modificacidn de la vigencia del mismo.
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Asimismo, este Instituto observa que respecto a los documentos relativos al proceso
deliberativo relativo a la ampliacién del derrotero de la Ruta 52, que obran en el
expediente identificado con la nomenclatura S-182/2016, el cual contiene la informacion |
requerida y que fue solicitada al sujeto obligado, se desprende que la ultima actuacion
es de fecha catorce de abril del dos mil veintitrés, sin que se pueda identificar al dia de

hoy, si el proceso deliberativo ha concluido o no, en relacién a dicho estudio técnico.

Ademas, en la citada prueba de dano consta que el area responsable la puso a la vista
del Comité de Transparencia, para que en uso de sus atribuciones conferidas en los
articulos 20, 21 y 22 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de Puebla, emitiera el acuerdo respectivo, sin embargo, no obra
constancias del Acta de la Sesién del Comité de Transparencia en la que se aprobara
la clasificacion de la informacién propuesta, misma que refiere el sujeto obligado en su

respuesta, pero que no la acompano, ni a su respuesta ni a su informe con justificacion.

Por lo antes expuesto, se concluye que el sujeto obligado no cumplié con lo que
establecen los numerales 123, 125, 126, 127, 130 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Puebla y los Lineamientos Generales de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de \
Versiones Pulblicas, ya que no llevd a cabo el procedimiento de clasificacion conforme
a la norma, teniendo como resultado no otorgar al solicitante la certeza juridica respecto
a la fundamentacién y motivacion de la clasificacion de la informacién gomo reservada,
al no existir certeza de que el Comité de Transparencia aprobd qit‘é determinacion,
ademas de no haber notificado al sujeto obligado el acta del Comité d_e Transparencia

respectiva.

Por lo tanto, al no existir en autos la aprobacion de la propuesta de clasificacion de la

-

informacion que justifique, de manera fundada y motivada, las razones por las que

se puede otorgar la informacidn solicitada, debido a que no existe constancia d
aprobacion de la clasificacion de la informacion por parte del Comité de Transparenci
del Sujeto Obligado; por lo tanto, fue incorrecto el actuar de la autoridad responsa@%

respecto a la clasificacion informada al hoy recurrente, debido a que no acredité hab _
Av5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel. (222) 309 60 60 wwwiitaipueorg.mx,
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llevado a cabo el procedimiento sefialado en la norma de acuerdo con los articulos 22
fraccion 11, 113, 114, 116 fraccion |, 116, 118, 123, 124, 125, 126, 127, 130, 142, 144 y
155 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado y los
Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como

para la Elaboracién de Versiones Publicas.

Por lo tanto, al no existir en autos [a aprobacion de la propuesta de clasificacion de la
informacidn que justifique, de manera fundada y motivada, las razones por las que no
se puede otorgar la informacion solicitada, debido a que no existe constancia de la
aprobacién de dicha clasificacién por parte del Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado, formalmente la informacién materia del presente medio de impugnacidén no

se encuentra clasificada como reservada.

En consecuencia, se encuentra fundado lo alegado por el recurrente, por lo que, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, fraccion IV, de la Ley de la Materia en
el Estado de Puebla, este Organo Garante determina REVOCAR la respuesta otorgada
por el sujeto obligado en la solicitud de acceso a la informacion plblica, para efecto de
que entregue en version publica, copia simple, via electrénica del estudio técnico
de Ia Ruta 52 con la que se pretende ampliar su derrotero sobre el Blvd. Vicente

Suarez, salvaguardando, en su caso, la informacién confidencial que pudiera contener

el documento solicitado, en términos del articuio Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la

Elaboracién de Versiones Pulblicas. Todo lo anterior, debera ser notificado al recurrente

@I medic que sefald para tales efectos.

Por otro lado, en términos de los numerales 187 y 188 de la Ley de la Materia del Estado
/gfuebla, el sujeto obligado debera dar cumplimiento a lo ordenado en la presente
reSolucion en un plazo que no exceda de diez dias habiles contados a partir del dia
hé.biksi@a su notificacion, informando a esta autoridad dicho acatamiento en un

- término no mayor de tres dias habiles, remitiendo las constancias debidamente

certificadas para la verificacién de la misma.
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Finalmente, se instruye a la Coordinador General Juridico de este Organismo Garante,
que remita al sujeto obligado, sin mayor dilacion, la copia certificada del expediente
identificado con la nomenclatura S-182/2016, que contiene el eétudfo técnico ET-
116/2017; con el fin de que dé cumplimiento a la presente resolucion en los terminos

de ley. BN

PUNTOS RESOLUTIVOS.

PRIMERO.- se REVOCA Ia respuesta otorgada por el sujeto obligado en [a

solicitud de acceso a la informacién pulblica, por las razones y los efectos establecidos

en el considerando SEPTIMO, de la presente resolucion.

SEGUNDO.- se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién en un plazo no mayor a diez
dias, debiendo informar a-este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres

dias habiles.

TERCERO.- se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de \

Transparencia, para que a mas tardar al dia habil siguiente de recibido el informe a que
se alude en el resolutivo que antecede, de vista al recurrente y proceda conforme lo
establece [a Ley de la Materia respecto al cumplimiento, debiendo verificarse de oficio

la calidad de la informacion en el momento procesal oportuno.
;xé sefialo para

Notifiquese la presente resolucién a la persona recurrente por el medio
ello y-al Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Movilidad y
Transporte, a través del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion de la Plataforma

Nacional de Transparencia.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto@
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales .
Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVI‘%

GARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo la ponente la primera de . .
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mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

Zaragoza, el dia diecisiete de julio de dos mil veinticuatro, asistidos por Héctor Berra
Piloni, Coordinador General Juridico.

HECTOR BERRA PILONI
NERAL JURIDICO

PD2/REBH/ RR-0491/2024/MON/Resolucion
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