NSTITUTD DE TRANSPASENCHA AZCECO A LA
THFORMATITIN AURLICA Y FROTECCEN DE
DATES PEREDNALES DEL ESTADC DE FUEBLA

Versidén Pablica de RR-0508/2024, que contiene informacion clasificada como
confidencial

Fecha de elaboracion de la versién ptblica

11 de octubre de 2024

Fecha y nlmero del acta de la sesion de
Comité donde se aprobd la versidn publica.

Acta de la sesién ordinaria niumero
20, de fecha catorce de octubre de
dos mil veinticuatro.

El nombre del area que clasifica.

Ponencia uno

La identificacién del documento del que se
elabora la version pulblica.

RR-0508/2024

Paginas clasificadas, asi como las partes o
secciones que la conforman.

Se elimind el nombre del recurrente
de la pagina 1

Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento, el o los articulos,
fraccidon{es), parrafo(s) con base en los
cuales se sustente la clasificacion; asi
como las razones © circunstancias que
motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a |la
Informacion Pdblica, 7 fraccion X y 134
fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, numeral trigésimo
octavo fraccién primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, 3
fracciéon IX de la Ley General de
Protecci

de Datos Personales en
e Sujetos Obligados, vy §

Nombre y firma del titular del area.

Nombre y firma del responsable del testado
(en su caso).

Nombre de las personas o instancias
autorizadas a acceder a la informacion
clasificada

Instituto deFrafisparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccidn de Datos
Perscnales del Estado de Puebla.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de

’@
5

| M i} E "~ Nealtican, Puebla.

] i .Elh : Penente: Francisco Javier Garcia Blanco.
NP o Expediente: RR-0508/2024.

e PN B (. P4 S PR A Folio: 210435824000007.

Sentido de la resolucién: REVOCACION PARCIAL.

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0508/2024, relativo al recurso
de revision interpuesto por en contra del
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE NEALTICAN, PUEBLA, se procede a dictar

la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha cuatro de abril de dos mil veinticuatro, el entonces peticionario, ingreso

a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso a [a
informacion dirigida al Honorable Ayuntamiento de Nealtican, Puebla, misma que
fue registrada con el nimero de folio 210435824000007, mediante la cual requiri6:

“1. Los convenios que este Ayuntamiento haya celebrado con el Relleno Sanitario
intermunicipal ubicado en la carrefera Cholula-Calpan en el municipio de San Pedro
Cholula, Puebla, con coordenadas 19° 5'24.65"N y 98°22'53.76"0 a cargo de la persona
moral “PRO-FAJ HIDROLIMPIEZA, S.A. DE C.V.” y/o cualquier otro ente ptiblico o
privado con quien hayan celebrado convvenio para el deposito y/o destino final de su

=

basura en el relleno sanitario mencionado. Desde el afo 2015 a la fecha

parencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo
i6n primera de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacidn de la
macidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la Ley General de
eccidn de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, y 5 fraccidn VIl de la Ley de

parencia y Acceso a la Informacidn Publica, 7 fraccidn X 134 fraccion | de la Ley de
eccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla. En virtud

ratarse de un dato personal consistente en nombre del recurrente.
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ELIMINADO 1: Cuatro palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de

§58 2. Las actas de Cabildo que este Ayuntamrento haya celebrado para convemr}?}(

Ay
T
fr
In
P
P
d

depos;to, destino fmal y/o0 concesion del depos:to y/o recolecc.-on de su basura e
Rellenoc Sanitario intermunicipal ubicado en la carretera Cholula-Calpan en el r_numcrp.-o
de San Pedro Cholula, Puebla, mencionado en el punto anterior a cargo de Ia‘perso a
moral “PRO-FAJ HIDROLIMPIEZA, 8.A. DE C.V.”. Solicitando dichas actas desde 9/3{;)
2015 a la fecha

PR

3. Los convenios municipales y el convenio intermunicipal que hayan ,t;estionado
desde el aiio 2015 a la fecha, ante el Congreso del Estado para la concesion d¢' la
prestacion del servicio para la recoleccion y/o disposicién final de residuos solid

urbanos a favor de la empresa “PRO-FAJ HIDROLIMPIEZA, S.'A. .DE C.\V.", para

! - ' ) : - .
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Sujeto Obligado:

Panente:
Expediente:
Folio:

Honorable Ayuntamiento de
Nealtican, Puebla.

Francisco Javier Garcia Blanco.
RR-0508/2024.

210435824000007.

depositarse dichos residuos en el Relleno Sanitario intermunicipal ubicado en la

carretera Cholula-Calpan en el municipio de San Pedro Cholula, Puebla, ya mencionado

4. Informe de pagos mensuales y anuales desde 2016 a la fecha que haya emitido este

Ayuntamiento al relleno sanitario mencionado en ef punto 1, asi como el volumen de

basura mensual que ha depaositado en este relleno sanitario desde 2016 a a fecha y el
costo por tonelada convenido con la empresa “PRO-FAJ HIDROLIMPIEZA, S.A. DE

C.V.” y sus variaciones de costo mensuales o anuales desde el afio 2016 a la fecha

(sic)”.

I1. con fecha veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro, ef sujeto obligado otorgd

respuesta a la solicitud de acceso a la informacion plenamente identificada en el

punto de antecedente inmediato anterior, en los términos siguientes:

“.. El que suscribe C. Misael Ramirez Castillo, Tesorero Municipal de Nealtican,

Puebla., por este conducto doy contestacion a la solicitud de informacién con el No. de
Folio 210435824000007 de fecha 03 de abril del presente afio, se anexa tabla con los
datos que a continuacién se detallan:

N

T etwicod _ _ _
| SEPTIEMBRE 2021 195.84 S 4D,920.93
OCTUBRE 2021 161.81 S 33,810.33
NOVIEMBRE 2021 171.73 s 35,883.12
DICIEMBRE 2021 171.29 S 35,791.18
ENERQ 2022 160.05 5 36,786.28
FEBRERQ 2022 14744 - 33,837.96
MARZO 2022 162.63 5 37,379.27
ABRIL 2022 158.70 $ 36,475.99 - -
MAYD 2022 163.67 5 37,618.30
INuNIO 2022 170.35 s 39,.1532.65
2022 168.89 s 35,818.08
Acq&ro 2022 189.34 s 43,518.36
CSEPTIEMBRE 2022 176.32 5 40,525.81
OCTUBRE 2022 167.89 5 33.588.24
NOVIEMBRE 2022 169.01 s 33,835.66
DICIEMARE 2022 151.32 $ 34,779.75
ENERO 2023 167.29 5 44,217.69
FEBREN® 2023 138.60 5 36,634.42
MARZO 2023 163.04 s 43,086.41
ABRIL 2023 14136 s 37,363.94
((' ASAYO 2023 200.50 5 53,101.40
A oo 2023 174.27 S 46,062.63
<€ N 073 _ 18284 s 48327283
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- Sujeto Obligado:

Honorable Ayuntamiento
Nealtican, Puebla.

|f’

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
BTG 07 IRANGPASENGIA ACCIS0 A LA Expediente: RR-0508/2024.
A-C5 PG AR EE. 5200 CE MU Folio: 210435824000007.
AGDSTO 2023 189.43 $ 5006968
SEPTIEMBRE 2023 171.34 S 45,288.18
OCTUBRE 2023 172,65 5 45,634.43
NOVIEMBRE 2023 187.05 5 49,440.60
DICIEMBRE 2023 161,74 ] 42,750.73
ENERO 2024 151.17 S 56,594.66
FEBREROD 2024 160.28 5 47,449.87
| MaRZO 2024 111.56 s 33,026.63

Sin otro particular, agradezco Ia atencién al presente...”.

de

Respuesta a la cual acompafio el Titulo de Concesion para la prestacion del servicio

para la disposicion final de residuos sodlidos urbanos, celebrado entre el

Ayuntamiento de Nealtican y [a persona moral con razén social “PRO-FAJ HIDRO
LIMPIEZA, S.A. de C.V.", con fecha veintiséis de febrero de dos mil dieciséis.

En esa misma fecha, el ahora recurrente interpusc mediante el Sistema de Gestion

de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencié, recurso de

revision en contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado, en el cual expuso

como motivo de inconformidad lo siguiente:

«La solicitud no fue contestada de manera completa

Toda vez que se le solicitd a la autoridad:

1. Los convenios que este Ayuntamiento haya celebrado con el Relleno Sanitario

intermunicipal ubicado en Ia carretera Cholula-Calpan en el municipio de San

Cholula, Puebla, con coordenadas 19° 5'24.65"N y 98°22'53.76"0 a cargo de la persona
moral “PRO-FAJ HIDROLIMPIEZA, S.A. DE C.V.” y/o cualquier otro ente publicg, o
privado con quien hayan celebrado convenio para el deposito y/o destino fina su

basura en el reileno sanitario mencionado. Desde ‘el afio 2015 a la fecha

2. Las actas de Cabildo que este Ayuntamiento haya celebrado para conyenir el

deposito, destino final y/o concesidn del deposito y/o recoleccién de su basura en,

Relleno Sanitario intermunicipal ubicado en la carretera Cholula-Calpan en el munic

de San Pedro Cholula, Puebla, menciohado en el punto anterior a cargo de la perso
moral “PRO-FAJ HIDROL!M_PIEZA, S.A. DE C.V.”. Solicitando dichas actas desde el aﬁ_o

2015 a la fecha
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Nealtican, Puebla.

f[{2 Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
NSTITU"D BE TRSUPAIEN T ADCEH 4 LA Expediente: RR-0508/2024.
I ERNNE G TR Folio: 210435824000007.

3. Los convehios municipales y el convenio intermunicipal que hayan gestionado
desde el afio 2015 a la fecha, ante el Congreso del Estado para la concesion de la
prestacion del servicio péra la recoleccién y/o disposicion final de residuos sofidos
urbanos a favor de la empresa “PRO-FAJ HIDROLIMPIEZA, S.A. DE C.\.”, para
depositarse dichos residuos en el Relleno Sanitario intermunicipal ubicado en la

carretera Cholula-Calpan en el municipio de San Pedro Cholula, Puebla, ya mencionado

4. Informe de pagos mensuales y anuales desde 2016 a la fecha que haya emitido este
Ayuntamiento al relleno sanitario mencionado en el punto 1, asi como el volumen de
basura mensual que ha depositado en este relleno sanitario desde 2016 a la fecha y el
costo por tonelada convenido con la empresa “PRO-FAJ HIDROLIMPIEZA, S.A. DE

C.V.” y sus variaciones de costo mensuales o anuales desde el afio 2016 a la fecha.

Sin haber respondido los puntos 2 y 3 de la solicitud, ya que no anexo las actas de
cabildo solicitadas, el convenio intermunicipal, la aprobacién del Congreso del Estado
gue se solicitd, etc. Siendo que tampoco manifestd la inexistencia de tal informacion.

De igual modo se le solicité en el punto 1 los convenios celebrados por el
AYUNTAMIENTO y solo anexa convenio celebrado con el Presidente Municipal, nc por
diversas personas que representan al Ayuntamiento. Debiendo en su caso manifestar
la inexistencia de otro convenio o informacién adicional. Siendo también que el
convenio que anexa a su respuesta, cita una serie de anexos a dicho convenio que no

integra en su respuesta.

Por ditimo se e solicito en el punto 4 que anexara los costos y toneladas despositados

desde el anio 2016 y solo anexa la informacién desde séptiembre de 2021, por lo que la
.informacién es incompleta. Debiendo complementar dicha informacion o en su caso

justificar debidamente su inexistencia. (sic)».

ediante acuerdo de fecha veintiséis de abril de dos mil veinticuatro, la

Comisionada Presidente de este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion
Trterpuesto por el inconforme, asignandole el niimero de expediente RR-0508/2024,
el cual fue turnado a la Ponencia a cargo del Comisionado Francisco Javier Garcia

co para el tramite respectivo.

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 4 Tel (222) 209 60 60 wwwi.itaipua.crg.mx




Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Nealtican, Puebla.

Ponente: . Francisco Javier Garcia Blanco.
s rm;ﬁﬁg:m AT AL Expediente: RR-0508/2024.
D3 PPAALS B 4 ADO SE PR Folio: 210435824000007.

V. Con fecha tres de mayo de dos mil veinticuatro, el Comisionado Ponente dictd

acuerdo por medio del cual admitid a tramite el presente recurso de revision,
ordenando integrar el expediente correspondiente y lo puso a disposicion de las
partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a
su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos. Ademas, ordeno notificar
a las partes el auto de radicacién del recurso de revision a traves de los medios

sefalados para tales efectos.

En ese mismo acto, se hizo constar que el recurrente no ofrecidé pruebas y se le
inform6 sobre su derecho a oponerse a |la publicacion de sus datos personales, asi

como la existencia del sistema de datos personales del recurso de revision.

Finalmente, se tuvo al inconforme sefialando como medio para recibir correo

electrénico indicado en su recurso de revision.

V. Mediante acuerdo de fecha veinte de mayo de dos mil veinticuatro, se hizo

constar que sujeto obligado rindié su informe justificado en tiempo y formas legales \
respecto del acto impugnado, mediante el cual hizo consistir sus alegatos

medularmente, en lo siguiente:

«... El tres de mayo de dos mil veinticuatro, se da cuenta al Comisionado FRANCISCO

- ——— — —JAVIER-GARCIA BLANCO-con-el recurso de revision-RR-4839/2023-interpuesto te“e.'-f— - — -
Organo Garante, a través de medios electréni;:os, el veinticuatro de abril det' afio en

curso, por lo que con fundamento en el articulo 175 fraccion I de la Ley ):3%

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, expongo: '

El recurso de revisién refiere:
[Se transcriben los agravios vertidos por la parte recurrente].

Si bien no se envi6 la informacién completa en tipo y forma le informo:

Anteriormente se le envi6 al solicitante la concesion de fecha el 26 de febrero def20
celebrada entre el Ayuntamiento y fa empresa "PRO-FAJ HIDROLIMPIEZA,_S_.A:'QE C.
] : . : o : :

»

\
[ 1 N l \ \

Av 5 Cte 20), Centro, 72000 Puebla, ‘Pue. CP. 7:2009

. foo e : oo P
Tel: (222) 302 60-60" www.itaipue.org.msx }
y , . .\L , J o . 1

) ' 0 X ' . 1.
i I - AN
. . : , Voo [ 1 f \ ’

et —_— Ve m e T




Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Nealtican, Puebla.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0508/2024.
Folio: 210435824000007.

tal cual se encuentra en ef archivo, firmada por el presidente municipal y el
representante de la empresa PRO-FAJ HIDROLIMPIEZA, S.A. DE C.V., facultad del
presidente municipal, de acuerdo al articulo 91 fraccion XLVI, de la Ley Orgéanica
Municipal.

Via correo electrénico se envié al solicitante:

* Acta de sesion de cabildo ordinario nimero sesenta y cuatro de fecha 05 de noviembre
de 2015.

» Sesién de comité de transparencia en la que se declara inexistenite convenio
municipal y/o convenio intermunicipal que se haya gestionado desde el aiio 2015 a la
fecha, ante el Congreso del Estado para la concesién de la prestacion del servicio para
la recoleccion y/o disposicidn final de residuos sdlidos urbanos a favor de la empresa
“PRO-FAJ HIDROLIMPIEZA, S.A. DE C.\." y el Informe de pagos mensuales y anuales,
asf como el volumen de basura mensual que ha depositado el H. Ayuntamiento a la
empresa "PRO-FAJ HIDROLIMPIEZA, S5.A. DE C.V." del afio 2016 a agosto de 2021"

Para no violar el derecho de acceso a la informaciéon establecido en el articulo 6
fraccion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la informacion
requerida reenviada al ahora recurrente via correo electrénico, tal como lo muestran

las capturas que anexo (sic)...».

__ Tal y como se desprende de lo anterior, la autoridad responsable hizo del

= conocimiento de este Instituto que envid al recurrente, a través de correo

electr\c’)nico, un alcance mediante el cual brindd informacién complementaria a la
respuesta emitida de manera primigenia, acompafiando a su escrito de informe con -

justificacion, las constancias que acreditaban sus aseveraciones, razon por la cual,

se ordend dar vista al inconforme para que manifestara lo que a su derecho e interés

onviniere, con el apercibimiento que con o sin su manifestacion se continuaria con

¥sqcuela procesal correspondiente.

/\_’J,_.;Qen fecha veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, se hizo constar que el

recurrente no realizo manifestacion alguna respecto de la vista otorgada mediante

i » . . . . . o
%oveldo precisado en el antecedente inmediato anterior, por lo que se continué
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. CP. 72000 6 ’ Tel: (222) 309 60 680 wwwvitaipug.orgamnx



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de

Nealtican, Puebla.
E ’ Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
I;"‘Ié;;;‘ :’{t{'\ ﬁ?&t‘iﬁ‘n"& Expediente: RR-0508/2024.
25CE PERGONAL E.:;:e: ~ADC LEPUTELa Folio: 210435824000007.

con el procedimiento. Del mismo modo, y toda vez que el estado procesal de los
autos lo permitia, se admitieron las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado, las

cuales se desahogaron por su propia y especial naturaleza.

Por ultimo, se tuvo por entendida la negativa del recurrente respecto a la difusion
de sus datos personales, por lo que se procedio a decretar el cierre de instruccion,

ordenandose turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente.

V“ Con fecha once de julio de dos mil veinticuatro, se amplié el plazo, por una

“sola ocasién, hasta por veinte dias habiles mas para resolver el presente asunto,
toda vez que era necesario un plazo mayor para agotar el estudio de las constancias
que obraban en el expediente respectivo y se ordené turnar los autos para dictar la
resolucién respectiva.

V1. con fecha dieciséis de julio de dos mil veinticuatro, se listo el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA El Pleno de este Instituto es competente para

resolver el presente recurso de revisién en términos de los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion Vil la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones [, [l y XH\«

de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacién Publica del Estado de Pueblz:

asi como, 1 y 13 fraccidon | del Reglamento Interior del instituto de Transpar
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales dél Estado
Puebla.

o ' ‘ 3 \ P foo co
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Sujeto Obligado: Honcrable Ayuntamiento de
Nealtican, Puebla.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
\s_L a: \.._.At-&. AL Expediente: RR-0508/2024.
i .:“géé»'h*&ﬁmn Folio: . 210435824000007.

SEGUNDO. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION.
El articulo 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla prevé que, el recurso de revision debe interponerse dentro de un
plazo de quince dias habiles siguientes a la fecha de notificacién de la respuesta, o

del vencimiento legal para su notificacion.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, se desprende que
el medio de impugnacion fue presentado en tiempo y formas legales, tomando en
consideracion la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en que el sujeto

obligado otorgd respuesta a esta ultima.

Los supuestos de procedencia del recurso de revisién se encuentran establecidos
en el articulo 170 del ordenamiento legal en cita, en el caso en concreto, resulta
aplicable el previsto en la fraccion V, por virtud que el recurrente se inconformé por

la entrega de informacién incompleta.

De igual modo, el recurrente colmd cabalmente los requisitos establecidos por el

articulo 172 de la multicitada Ley de Transparencia.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. Previo al
analisis de fondo del medio de impugnacién que nos ocupa, este Instituto procedera
a examinar de manera oficiosa las causales de improcedencia y sobreseimiento
establecidas en los articulos 182 y 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
‘Jg/rmacién a Publica del Estado de Puebla, por tratarse de una cuestion de orden
" iblico y de estudio preferente.

esuita aplicable por analogia la Tesis de Jurisprudencial 22./J.54/98 de |la Novena
w}entada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo

VIll, agosto de 1998, pagina 414, cuyo rubro y texto establece:
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Nealtican, Puebla.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
T 2 e oAl Expediente: RR-0508/2024.
A b Bt a0 BE e, Falio: 210435824000007.

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es improcedente y

) que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la Ley de Amparo, el que
opere, o no, alguna otra causal de improcedencia es irrelevante, porque no cambiaria
el sentido de Ia resoilucion”.

Expuesto lo anterior, este Organo Garante analizara la causal de sobreseimiento
establecida en el numeral 183 fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Puebla, en los términos siguientes:

Como se desprende del capitulo de antecedentes de la presente resolucion, la
persona solicitante requirié al Honorable' Ayuntamiento de Nealtican, la siguiente

informacion:

> Los convenios que el Ayuntamiento haya celebrado .con el Relleno Sanitario
intermunicipal ubicado en la carretera Cholula-Calpan en el municipio de San
Pedro Cholula, Puebla, con coordenadas 19° 5'24.65"N y 98°22'63.76"0 a
cargo de la persona moral “PRO-FAJ HIDROLIMPIEZA, S.A. DE C.V." yfo
cualquier otro ente plblico o privado con quien hayan celebrado convenio F\
para el deposito yfo destino final de su basura en -el relleno sanitario
mencionado. Desde el afio 2015 a la fecha.

> Las Actas de Cabildo que este Ayuntamiento haya celebrado desderel afio

T 2015 a la-fecha;para convenir el depésito, destino-final y/fo concgsion del— - — - -
deposito y/o recoleccién de su basura en el Relleno Sanitario intérmunicipal
ubicado en la carretera Cholula-Calpan en el municipio de San Pedrg k-
Cholula, Puebla, mencionado en el punto anterior a cargo de la persona
moral “PRO-FAJ HIDROLIMPIEZA, S.A. DE C.V.". L

> Los convenios municipales y el convenio intermunicipal que h
gestionado desde el afio 2015 a [a fecha, ante el Congreso del Estado pa
la concesion de la prestacion del servicio para la recoleccion y/o disposicion

final de residuos sdlidos urbanos a favor de la empresa *PRO-FAJ
H ! " 4’ i N . I ‘i : ] \ ’
" Tel: (222) 309 60 60 wwawiitaipue.org.mx

o

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, ;Due. C.P. 72000
| , .

'
i i H —

! . H \
! . o . | v HE
i

._.__.e " _: :._J \............Eu i._a_!‘ ‘:_._._} R 4

i
1
L




Sujeto Obligado: Henorable Ayuntamiento de
Nealtican, Puebla.

! Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
N D I TP ATEN Do AOCEY B LA Expediente: RR-0508/2024.
S R A . £5on0 B LA Folio: 210435824000007.

HIDROLIMPIEZA, S.A. DE C.V.", para el depdsito de dichos residuos en el
Relleno Sanitario intermunicipal ubicado en la carretera Cholula-Calpan en el
municipio de San Pedro Cholula, Puebla.

> Informe de pagos mensuales y anuales desde 2016 a la fecha que haya
emitido este Ayuntamiento al relleno sanitario mencionado en el punto 1, asi
como el volumen de basura mensual que ha depositado en este relleno
sanitario desde 2016 a la fecha y el costo por tonelada convenido con la
empresa “PRO-FAJ HIDROLIMPIEZA, S.A. DE C.V.” y sus variaciones de
costo mensuales o anuales desde el afio 2016 a la fecha.

En respuesta, el sujeto obligado proporcioné una tabla que contiene informacion
sobre los pagos realizados desde el mes de septiembre de dos mil veintiuno hasta
el mes de marzo de dos mil veinticuatro, con la cantidad de toneladas respectiva,
misma que ha quedado ilustrada en el punto segundo del capitulo de antecedentes

de la presente resolucion.

Asimismo, entregé el Titulo de Concesién para la prestacion del servicio para la
disposicion final de residuos sélidos urbanos, celebrado entre el Ayuntamiento de
Nealtican y la persona moral con razén social “PRO-FAJ HIDRO LIMPIEZA, S.A. de

C.V.”, con fecha veintiséis de febrero de dos mil dieciséis.

Inconforme .con la respuesta, la entonces solicitante interpuso recurso de revision,
A .

el cual expresd como agravio toral, la entrega de informacidn incompleta.
a vez admitido a tramite el medio de impugnacion que nos ocupa, el ente obligado
dip informe con justificacion, a través del cual hizo del conocimiento de este
ituto que envié a la parte interesada, un alcance a la respuesta emitida de
primigenia, a través del medio sefialado de su parte para recibir

notificaciones, mediante el cual proporcioné la siguiente informacion:
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H. AYUNTAMIENTO 2021.2024 ‘NEALTICAN:
S [ | 1§
Oficlo. - UTN-041/2024
Asunto; Contestaclén a solicitud de Informacién
C.
PRESENTE

La que suscribe Lic. Maria Luisa Analco Morales, Titular de 1a Unidad de Transparencla
del H, Ayuntamiento de Nealtican, Puebia, por medio de la presante reciba un cordial saludo y al
mismo tiempo y con fundamento en lo establecido en los artlculos 16 fracciones | y IV, 142, 154
y 158 ds la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica def Estado de Puebla, doy
contestacién a Ia solicitud con fofio 210435824000001 en Ia cual requiere:

1. Los convenios que este Ayuntamiento haya celebrado con el Relleno Sanitario
intermunigipal ubicado en la ‘camretera Cholula-Calpan en el municiplo de San Pedro
Cholula, Puebla, con coordanadas 18° 524.65"N y 98*22'63.76"0 a cargo de Is persona
moral “PRO-FAJ HIDROLIMPIEZA, 5.A. DE C.V." yfo cualquier ofro ente piblico o privado
con quien hayan celebrado convenio para el deposito y/o destino final de su basura en el
relleno sanitario mencionado. Desde ¢l afio 2015alafecha :

2. Las actas de Cabildo que este Ayuntamiento haya celebrado para convenir el deposito,
destina final yfo concesitn del depdsito yfo receleccidn -de su basura en el Relleno
Sanitario intermunicipal ubicado en la carretera Chelula-Culpan en el municipio de San
Pedro Cholula, Fuebla, mencianado en e! punto anterlar a cargo de Ja parsona moral
*PRO-FAJ HIDROLIMPIEZA, S.A. DE C.V.". Soliclando dichas actas desde el afio 2015
ala fecha.

3. Los convenios municipales y el convenio intermunicipal que hayan gestionado desde el
afio 2015 a la fecha, anle el Cengreso de! Estado pata la concesidn de la prestacién del
servicio para la recoleccién y/a disposicidn final de residuos sdlidos urbanos a favorde la
empresa "FRO-FAJ HIDROLIMPIEZA, S.A. DE C.V.,", para depositarse dichos residuos
en ¢l Relleno Sanitario intermunicipal ubicade en la cametara Chaolula-Calpan en el
municipio de San Pedro Chelula, Puebla, ya mencionada,

4, Informe de pagos mensuales y anuales desde 2016 a la fecha que haya shitido este

Ayuntamiento al rellena sanitario mencionado en al punto 1, asl eo volumen,da

basura mensual gue ha depositado en este relleno sanitario desde 20167a 14 fecha yel’
" costo por lonelada convenido con la empresa "PRO-FAJ HIDROLIMPIEZA; S.A, DE )

y sus varjaciones de costo mensuales o anuales desde el afio 2018 a (a fecha.

Alo que le informo: ’ oL

1. Anexo concesltn de fecha el 26 da febrero ds 2016, celebrada entre ef Ayuntamianto y fa
empresa “PRO-FAJ HIDROLIMPIEZA, S.A. DEC.V."

2. Se anexa acta de sesin de cabiido ordinarfo nimero sesenla y cuatro de fecha ¢
noviembre da 2015.

3. Dentro del archivo de este H. Ayuntamianto solo se enconind en convenio anaxado e
punto uno por fo que no se haild algdn olre convenio municipal y el convenlo Intermunicipal
que hayan gestionado desde &f afio 2015 a la facha, ante el Congreso del Eslado.

4. Sa anexa informacitn que comprende de periodo sepliembre de 2021 a marzo 2024, la
Informacion que refiers el periodo de 2016 a agosfo de 2021 es inaxislents, porlo que se
agrega acta de comilé de lransparencia.

. T :

. ' B | '
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Alcance al cual adjunté diversos documentos de los cuales se inserta a continuacion

un extracto como referencia:

fm fnetajancoypoguntiitunolme) o

————
H. AYUNTAMIENTO 2021-2024 °NEALT|CAII;

QUINCUAGESIMA QUINTA SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Con tundamento en el orticulo 115 de la Constitucidn Polilica da los Estados Unidos
Mexicanos, 104 vy 105 de lo Censtitucidn Polifica del Estado Libre y Soberano de Puebla,
43 y 44 de la Ley General de Transparencia y Acceso a ka Informacidn Pablica y 20, 21 y
22 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian PUblica del Estado de Pueblo,

Se llevo a cabo la celebracién de la Quincuagésima quinta sesién del comité de
fransparencia, siendo los 13 horas del dia 14 de mayo de 2024, reunidos en el inmueble
denominado presencic municipal del Municipio de Neallican, Puebla, los CC. Mara
Luisa Anolco Morales, presidenta del comité de transparencia, Rall Luna Diaz, vocol del
comité de fransporencia y Jessica Paredes Romaero, vocal del comité de transparencia.

ORDEN DEL DIA

Pase de [ista
Verificacién del Quorum Legel
Lectura y aprobacién del orden del dia
.~ Andlisis, discusién y en su coso aprobacién y confirmacién de la inexistencia de
informacidn requerida en lo sclicitud de informacion con folio 210435824000007
que consiste en el convenlo municipal y/o convenlo intermunicipal que se hayo
... gestionado desde el afto 2015 a la fecha, ante el Congreso del Estado poro |
— "concesidn de la prestacidn del servicio para la recoleccidn y/o disposicidn fin
de residuos sélidos urbanos a favor de la empresa “PRO-FAJ HIDROLIMPIEZA, §5.A
AF/C.V."y el.Informe-de-pagos mensucles-y-anudles, asi.como el-volumen de—- - —-——. -~

vra mensual que ha depositado el H. Ayuntemiento a la empresa “PRO-FA) ﬂ

Sl i a

IDROLIMPIEZA, S5.A. DE C.V." desde el afio 2016 o agosto de 2021
5. Cieme de sesién

@.- Pase de lista

C. Marlo Luisa Anclco Morales, presidenta del comité de fransporencia. - Presente
C. Rodl Luna Diaz vocal de! comilé de ransparencia. - Presente
“==—4onico Paredes Romero, vocal del comité de transparencio. - Presente
¥

Punio 2.- Veillicaclén del Quorum Legal

Con la asistencla de los Ires integrantes del comité de transperencio, se declara que hay
Qudrum Legal para lo celebracién de esta sesién,
§ ' Y

i

! L ' B .ot
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H. AYUNTAMIENTO 2021-2024 °NEALT| CAN:
; e mx!
’ Asi‘:nlo: H qde‘se Indlca

te, Mntfa lulsa Anclco Morales
Titular de 1o Unldad de Trunspmencla del Munlclplo de Neulﬂcon Puebla
Presente ’

8 que suscribe C. Misael Ramirez Costillo, Tesorero Munlupol del H. Ayuntomiento de
Nealtican, Puebla, por medio de lo presente reciba’'un cordial saludo y ol mismo tiempo
yen relacién o la solicitud con folio 210435824000007, en la cual requisran:

4- Informe de pagos mensuales y onucles desde 2014 a la fecha que haya emitido este
Ayuntamiento ol relleno sonitario, osi como el volumen de basuro mensudl que ha
depositado en este refleno sanifaric desde 2016 a o fecha y el costo por tonelado
convenido con lo empresa “PRO-FAJ HIDROUMPIEZA, $.A. DE C.V." y sus variaciones de
costo mensuales o anuales desde el oflo 2018 glafecha., - : j

Le informo que después de reolizar una bisquedo en los archivos quesobran e
tesoreria municipal, solo se locelizd informacién o parlir de septiembrg/de 2021 a lo
fecha, siendo inexstente la informacién de 20146 a cgosto de 2021 o que con
fundamento en los arficulos 16 fraccién Xill y 22 fraceidn i, de la Ley de Transporencjd y
Acceso a la Informacién Poblica del Estado de Puebla, le sclicito pida el comit
transporencia confirme la Inexdstencia de Informacldn requerida en el punto 4
soficitud con folio 210435824000007 que reflete ol perdodo 20146 a agosto de 2021.

Atentamenie
Nealtican, Fueblo, u g de mayo de 2025*0 4

C. Mlsqel Ramfret Casilllo

Tesorero Munlcipal del H. Ayunlamlento de Neaﬁlmmbiul )
P TR
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H. AYUNTAMIENTO 2021-2024 "NEALTlCA:\l.".

Nealtican, Puebla. a 08 do mayo de 2024
Asunto: El que so indica

Lic. Maria Luisa Analco Morales
Titular de fa Unidad de Transparencia del Municipio de Nealtican, Pucbla
Presante

El que suscribe C.P. Sergio Alejandro Ortiz Munguia, Secretario del Ayuntamiento de Neallican.
Puebla, por medio de la presente reciba un cordial saludo y al mismo tiempo y en relacion a la
solicitud con folioc 210435824000007, en [a cual requieren:

3. Los convenios municipales y el convenio intermunicipal que hayan geslionado desde el afia
2015 a la fecha, ante el Congreso del Estado para la concesion de la prestacién del servicio para
la recoleccidn yfo disposicidn final de residuos sdfidos urbanos a favor de Ia empresa “PRO-FAJ
HIDROLIMPIEZA, S.A. DE C.V.", para depasitarse dichos residuos en el Relleno Sanilario
intermunicipal ubicado en fa carretera Cholula-Calpan en el municipio de San Pedro Cholula,
Puebla, ya mencionado.

iformo que después de realizar una bitsqueda en los archivos que obran en lade la secrelaria

. Ayuntamiento solo se localizd una concesién de fecha el 26 de febrero de 2016, celebrada

entre e! Ayunlamienlo y la empresa “PRO-FAJ HIDROLIMPIEZA, S.A. DE C.V.", mas no se hayo

iqiin convenlo municipal y/o convenio intermunicipal que haya gestionado desde el afo 2015 a

fécha, ante el Congreso del Estado para la concesidn de la prestacidn del servicio para la

= #:ccitn ylo disposicion fina! de residuos sélidos urbancs a favor de la empresa "PRO-FAJ

OLIMPIEZA, S.A. DE C.V.", por lo que con fundamento en los ariculos 16 fraceion XUl y 22

fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica de! Estado de Puebla,

le solicito pida el comilé de ransparencia confirme [a inexistencia de informacidn requerida en el
w,soﬁcitud con folio 210435824000007.

SECRETARIO DEL_H, AYUNTARUENTO v
DE NEALT{CAN PUEBLA” f w\
o »
’ %Q'.".p'
an NI
r R

L.C.P. SERG!O ALEJANDRO ORTIZ MUNGUIA
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000259,
D

En ¢l Municipio de Nealtican, Estado de Pucbla, sicndo las 07:00 hotas con 25 minutos gl
dia 05 de noviembne de dos mil quince, en [a sala de cabildos de ta Presidencia .\!unicl&ﬂ
e Nealtican. sito en Patacio Municipal sin nbmerv, colonia centro de este Municipio. ¢

¢l propisito de levor o cabo la Sesién ondinaria de Cabildo del H. Apmuygl%dﬁ

ACTA NUMERO SESENTAY CUATRO ORDINARIO DE CABILDO.

Nealtican. Pucbla, en cjercicio de fas focultades que ks confieren los an '
fraccioncs [ y 1. de la Constitucién Politica de los Estadnsd Unidos Mexicanoy 4 S
104 y 108 e L Constitucidn Politica del Eistado de Pucbla 70, 73. 74, 76 y 77 3 -
Orginica Municipal: pan tal efecto, se cacoentran presenies. € C. Domingo linénez Tuma, &, .5
Presidente Municipal, Antanio Luna Péncz. Sindico Municipal, osi como los Regidares v+, *7 :
regidoms propictarios. C.C. Reyes Luna Luna, eegidor de pobomacion, Norma Ramires SZ-3
(Chico, regidom de hacienda, Margos Ramirez Castille, regidor de obms pablicast-Hilian A\
Wilian Ramos Chico, regidor de industria y comercio, Raxa Sosiano Martines, rephdom dé \
salud, Noema Torves Luna, regidora de educacion. Sebastidn Grunde Luna regldor de
ccologla, Pedro Xoltepee Jaginto regidor de turismo, estando también presente el Secretario,, -
General del Ayentamicnto, ¢f C. Idelfonso Martinez Jocinto, pam cl lmtamicmu&dcl‘:.ﬁﬁ} !
siguicnte: TEATAON
A I:S‘«}%

" " OROEN DELDIA ' AR 9

1. Lista de asistencla,

2. Declaracion del quérum legal.

v
3 Aprobacidn del Orden doi Da. ‘ *
4. Sa somete 4 consideracion de este Honorable Cabildo pars su dndlisis v, en su Cits, E‘ '.i
aprobpcidn de fa propuesta por a que se otorgd 1 Concesidn para L -prestacién del ¥ %
Servicin para la Disposkidn Final de Restduos S6lidos Urbanos, 3 13 empresa “PRO-TA / ' i
HIOROLIMPIEZA, S.A. DT CN” quien resultd ganxdora dentrg del progedinients £
Ucitacisn  Pabiica  Interncional GISALF-014/2015  referente 3l “SUMIKISIR o
INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA DE UiA MAQUINA COMPACTADORAT. 0 ' i

_ ! w4

S.  Clausun. hY)

ACTO SEGUIDO, SE PROCEDE A DESAHOGAR LOS PUNTOS DL ORDEN GEL DiA:

» s‘
PRIMERD.- LIsta de asistencla, En desabogo del Primet Punto del Orden del Dia, el Sacretario del 'R
, et pase de ka lisﬂ' q‘e’.bs presentes y pide 3 Presidente Municipal dedarar _. -7
F : {)

g rr__;g tedndose pegsentes: ing. Domingo fiméaer Lundasn
“Pe. o Muni ": ;‘é‘rno tos Reglcores y Regl %ﬁ\{

)‘j

R
.grma Rang;‘ 'ﬁi §$§ J pidora de hacle

X
Swo” | St r=
i Ak G : Lol ___.-,‘:?@:. f ‘{
X e AT st
MU Ta ety e NUALTICAN, FUT
20 ke s
i
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Como se advierte de [as capturas antes expuestas la autoridad responsable,
proporciond en via de alcance, la informacion requerida en el punto 2, consistente
en el Acta de Cabildo por medio de |a cual aprobo la propuesta del otorgamiento de
una Concesion a la empresa denominado “PRO-FAJ HIDROLIMPIEZA, S.A DE
C.V.", asi como una declaratoria de inexistencia por cuanto hace a la informacién
requerida en los cuestionamientos 3 y 4; respecto de este dltimo numeral,
‘(inicamente por cuanto hace a los pagos realizados durante el periodo comprendido

del afio 2016 al mes de agosto de 2021.

Con el animo de sustentar sus manifestaciones y defensas, el ente recurrido
acompand a su ocurso, en copia certificada, la impresion de pantalla del correo
electranico de fecha dieciséis de mayo del afio corriente, por medio del cual acreditd

que remitid al quejoso el alcance antes aiudido.

Tomando en consideracion lo anterior, este Instituto estima que la modificacion del
acto impugnado resulta improcedente, toda vez que el sujeto obligado Gnicamente
proporciond la informacién solicitada en el punto 2 de la solicitud y declard la
inexistencia de lo requerido en los puntos 3 y 4 por tanto, no se actualiza la causal

de sobreseimiento prevista y sancionada por el articulo 183 fraccion [l de la Ley de

== Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el cual al

tenaor literal dice:

“El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se

actualicen alguno de los siguientes supuestos:

SZti-El sufeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que

el recurso de revision quede sin materia, o...”.

- oy .
%precepto legal antes invocado, puede observarse que es procedente sobreseer
un recurso de revision cuando la dependencia o entidad modifique o revoque el acto

pugnado de manera tal que el recurso quede sin efecto o sin materia.

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 16 Tel (222) 302 60 60 www.ilaipueorg.mx
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Con base en lo referido, pueden advertirse dos elementos para declarar el
sobreseimiento del acto impugnado: el primero de ellos, se traduce en la actividad
del sujeto obligado tendente a modificar o revocar el acto o resolucion recurrida;
mientras que el segundo elemento, consiste en que el medio de impugnacion quede

sin efecto o sin materia.

En este sentido, la existencia y subsistencia de una controversia entre las partes,
es decir, un conflicto u oposicién de intereses entre ellas, constituye [a materia del
proceso; por ello, cuando tal circunstancia desaparece -el litigio-, en virtud de una
modificacién o revocacion -del sujeto obligado-, la controversia queda sin materia;
circunstancia que en el presente caso no se surte por las consideraciones de hecho

y derecho previamente expuestas.

Por [0 anterior, resulta procedente entrar al estudio de fondo del asunto que nos

ocupa.

CUARTO. DESCRIPCION DEL CASO. Con la finalidad de ilustrar la controversia

planteada y brindar mayor claridad al asunto sujeto a estudio, resulta conveniente \\

precisar lo siguiente:

En el presente asunto, una persona solicito al Honorable Ayuntamiento de Nealtican
diversa informacion sobre el Relleno Sanitario Municipal a cargo de la persgna moral
con razén social “PRO-FAJ HIDROLIMPIEZA, S, ADE C.V.". /

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud en los términos que han quedagg(
plenamente establecidos en el punto segundo del capitulo de ahtgacédentes deAa
presente resolucién, los cuales se deben tener como si a la letra se inSertasen
obvio de repeticiones innecesarias, remitiéndose a los mismos a fin d9 evitar

transcripciones ociosas.

Inconforme con lo anterior, la persona solicitante interpuso recurso de rewsmn en

el cual expresd como agravio la entrega de mformaclon lncompleta ‘ , ? b
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Una vez-admitido a tramite el medio de impugnacién que nos ocupa, el ente obligado
rindio informe con justificacion, a través del cual hizo del conocimiento de este
Instituto que envié a la parte interesada un alcance a la respuesta emitida de manera
primigenia, por medio del cual proporciond la informacién solicitada en el punto 2 y

declaré la inexistencia de lo requerido en los numerales 3 y 4 de la peticion.

Bajo ese contexto, corresponde a este Organo Garante determinar si existe o no,
transgresion al derecho de acceso a la informacion que la ley tutela en favor del
recurrente, de conformidad a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Puebla.

QUINTO. DE LAS PRUEBAS. En este apartado se valoran las pruebas ofrecidas

por las partes en el presente asunto.

En el caso en concreto, la persona recurrente no ofrecioé pruebas, por tanto, no hay

elementos de conviccidon sobre los cuales proveer.

Con la finalidad de acreditar sus manifestaciones y defensas, el Titular de la Unidad
de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de Nealtican, exhibid las siguientes

pruebas:

\

+« LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del

nombramiento de |la Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable

Ayuntamiento de Nealtican, de fecha dieciséis de noviembre de dos mil
veintiuno.

» LA DOGUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada de la

ptura de pantalla del correo electronico del sujeto obligado de fecha

o a{eciséis de mayo de dos mil veinticuatro.
. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
% namero UTN-041/2024 de fecha quince de mayo y sus anexos.
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e LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del Acta
de la Quincuagésima Quinta Sesién del Comité de Transparencia,
celebrada el catorce de mayo de dos mil veinticuatro.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del acta
namero sesenta y cuatro ordinaria de cabildo, celebrada con fecha cinco
de noviembre de dos mil quince. ‘

« LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
acuse de recibo de envid de notificacion del sujeto obligado al recurrente,
que expide la Plataforma Nacional de Transparencia, de fecha diez de

mayo de dos mil veinticuatro.

Probanzas que, al no haber sido objetadas, se les concede valor probatorio pleino
con fundamento en los articulos 265, 267 y 335 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados de manera supletoria en
términos de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pulblica del Estado.

SEXTO. ANALISIS DEL CASO. Expuesto lo anterior, este Organo Colegiado *

procederd a realizar el andlisis de la legalidad de la respuesta otorgada a la solicitud,

materia del presente recurso de revision.

En principio, debe tenerse presente el marco legal que contextualiza el caso en

concreto.

De acuerdo con el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unijiﬁa/
Mexicanos toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién - pliral y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole
por cualquier medio de expresién; por lo cual, en principio, toda la informacion

posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes

at

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos fideicomisos *
| ' , ‘ ; s ;
' ! : .
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y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos plblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal

y municipal, es publica.

Concatenado a lo anterior, el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, prevé que toda la informacion publica
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados
es plblica y serd accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar
todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones
gue establezca la Ley; de igual modo, dispone que esta informacién sera publica,
completa, congruente, integral, oportuna, accesible, confiable, verificable,
actualizada, comprensible, veraz, en otras palabras, debe atender las necesidades

del derecho de acceso a la informacion de toda persona.

Por su parte, el articulo 145 del mismo ordenamiento legal establece que en el
ejercicio, tramitacién e interpretacion de la Ley Estatal de Transparencia, se debera
favorecer el principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacién en

posesion de los sujetos obligados.

Asimismo, no debe perderse de vista lo ordenado por el articulo 154 de la misma

legislacion, el cual prevé que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
doqumentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato
eleéido\por el solicitante, o0 en su caso, acreditar a traves de los mecanismos

establecidos para ello, que la informacion solicitada se ubica dentro de alguna de
xcepciones previstas en la Ley de la materia.

el animo de fortalecer lo expuesto, se invoca la Tesis Aislada [.40.A.40 A, de la
scima Epoca, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia

injistrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
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Federacion y su Gaceta, Libro XVIIl, marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1889, con-el

rubro y texto siguiente:

«ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion que obra en poder de Ia

autoridad, -que como lo ha expuesto el Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion en fa tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.",
contiene una doble dimensién; individual y social. En su primer aspecto, cumple con
fa funcion de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio
de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones, mientras que en el sequndo, brinda un derecho colectivo o social que tiende
a revelar el empleo instrumerital de la informacion no sélo como factor de
autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno $
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el

actuar de la administracion, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por

elfo, el principio de méxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica

la legislacién secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podrd

clasificar como _confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calic\fad

r

diversa».

En armonia con lo anterior, el Criterio con clave de control SO/002/201 7emitido‘gé%(
el Instituto Nacional de Transparencia, rubro “Cong"ruencia y exhaustividad. ég_s‘ -
alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacion”, mandata que,
para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a [a informacién, los sulj Tﬁ
obligados deberdn emitir respuestas que guarden una- relacién légica con lo

- )
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requerido y atiendan de manera puntual y expresa cada uno de los contenidos de

informacion solicitados.

Ello, considerado ademas que las respuestas o informacidon que se entregue,
guarde plena correspondencia con lo requerido, es decir, la respuesta debe ser
congruente con lo pretendido por el solicitante; pues s6lo de esta manera, sera
posible cumplir con los objetivos previstos en |a ley local de la materia en su numeral

10, a saber:

» Proveer lo necesario para que todo solicitante pueda tener acceso a la
informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos;

» Transparentar la gestion publica mediante la difusiéon de la informacién
oportuna, verificable, inteligible, relevante e integral, y;

» Favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desempefio de los sujetos obligados.

> Contribuir a la democratizacién y plena vigencia del Estado de Derecho.

Asi, puede concluirse que, para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, los sujetos obligados deberan emitir respuestas que guarden una

relacion logica con lo requerido y atiendan de manera puntual, y expresa cada uno

de los contenidos de informacion solicitados.

Ahora bien, retomando los hechos del caso en concreto, cabe recordar que el
peticionario requirid diversa informacion sobre el. Relleno Sanitario Municipal a
cargo de la persona moral con razon social “PRO-FAJ HIDROLIMPIEZA, S.A DE
C.V.n

En la respuesta inicial, el sujeto obligado proporcioné una tabla que contiene

"ir acion sobre los pagos realizados desde el mes de septiembre de dos mil

intiuno hasta el mes de marzo de dos mil veinticuatro, con la cantidad de
ladas respectiva, asi como el Titulo de Concesidn para la prestacion del servicio
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para la disposicion final de residuos sédlidos urbanos, celebrado entre el
Ayuntamiento de Nealtican y la persona moral con razon social “PRO-FAJ HIDRO
LIMPIEZA, S.A. de C.V.", con fecha veintiséis de febrero de dos mil dieciséis.

Posteriormente, la autoridad responsable, a través de su escrito de informe con
justificacion, hizo del conocimiento de este Instituto que envio a la parte recurrente,
un alcance por medio del cual envié el Acta de Sesion de Cabildo requerida en el
punto 2 y; el Acta de la Quinta Sesién del Comité de Transparencia mediante la cual
confirmo la inexistencia .de la informacion solicitada en el punto.3, asi como la
relativa a los pagos pedidos en el punto 4 durante el periodo comprendido del afio
2016 al mes de agosto de 2021.

Bajo ese contexto, se torna necesario traer a colacién lo establecido en los articulos
91 fraccion XLVI, 163, 166 fracciones |, Il y IV y 172 y 173 de la Ley Crgénica

Municipal, los cuales al tenor literal precepttan, respectivamente, lo siguiente:

“ARTICULO 91. Son facultades y obligaciones de los Presidentes Municipales: ‘?\

... XLVI. Suscribir, previo acuerdo del Ayuntamiento, los convenios y actos que sean

de interés para el Municipio, sin perjuicio de lo que esta Ley establece;

... ARTICULO 163. Cada Municipio contara con una Tesoreria Municipal, que/sera la
dependencia encargada de administrar el Patrimonio Municipal. La Tesoreriafunicipal
estard a cargo de un Tesorero, quien debera cumplir los mismos requisitos sefialados
para el Secretario del Ayuntamiento, sera nombrado y removido por el Ayuntamiengt?%/
propuesta del Presi&ente Municipal, y sera remunerado de acuerdo con el presupu

respectivo. o

... ARTICULO 166. El Tesorero tendré las siguientes faculitades y obligaciones:

I. Coordinar la politica hacendaria del Municipio, de conformidad con lo que acuerq

@

... ll. Dar cumplimiento a las leyes, convenios de coordinacion fiscal y demas que en

Ayuntamiento;

materia hacendaria celebre el Ayuntamiento con el Estado;
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IV. Recaudar y administrar los ingresos que legalmente le correspondan al Municipio;
los que se deriven de la suscripcion de convenios, acuerdos o la emision de
declaratorias de coordinacion; los rélativos a transferencias otorgadas a favor del
Municipio en el marco del Sistema Nacional o Estatal de Coordinacién Fiscal, o los que
reciba por cualquier otro concepto; asi como el importe de las sanciones por
infracciones impuestas por las autoridades competentes, por la inobservancia de las
diversas disposiciones y ordenamientos juridicos, constituyendo los créditos fiscales

correspondientes;

ARTICULO 172. En los términos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano |
de Puebla, los Ayuntamientos podran concesionar la prestacion de las funciones y los

servicios publicos a su cargo, excepto el de seguridad ptblica y transito o vialidad.

ARTICULO 173. Los Ayuntamientos requieren de la autorizacion de las dos terceras
partes de sus miembros para concesionar el aprovechamiento o explotacion de bienes
del dominio publico del Municipio cuando el término de dicha concesion no exceda la
gestion del Ayuntamiento.”.

Como se advierte de las porciones normativas antes transcritas, el Ayuntamiento

tiene entre sus atribuciones, suscribir convenios y actos que sean de interés para el

municipio, entre ellos, la concesidon de los servicios publicos a su cargo.

== Aunado a lo anterior, los dispositivos legales invocados, disponen que cada
hY
Municipio contara con una Tesoreria Municipal, cuya responsabilidad sera entre

otras, administrar su Patrimonio, manejar la politica hacendaria, asi como recaudar

vy administrar los ingresos que legalmente le correspondan al Municipio.

En ese sentide, es claro que, en la especie, el sujeto obligado turné la solicitud de
rito [85unidades administrativas que, por sus atribuciones podria conocer de la

/_I%;zrmacién requerida, sin embargo, ambas declararon parcialmente [a inexistencia

@ informacion.
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Al respecto, de acuerdo con el numeral 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla, se presume que la informacion debe
de existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

ordenamientos juridicos otorgan a los sujetos obligados.

Ademas, en el supuesto que ciertas facultades, competencias o funciones no se
hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven

la inexistencia.

Por lo anterior, resulta imperativo invocar el contenido del articulo 159 de la Ley de

Transparencia aludida, el cual al tenor literal preceptia:

“Cuando [a informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité

de Transparencia:
I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién;
Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacioén en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio

de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la \
imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las razones por b
las cuales en el caso particular no efercié dichas facultades, compe;éncias funciones,

o cual notificaré al solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificars al 6rgano interno de control o equi;ale;wie‘ del sajéto obligado q;Jien,‘ n
su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa

corresponda”.

Del precepto juridico antes transcrito, se desprende el procedimiento que deben
llevar a cabo las autoridades responsables en caso que la informacion solicitad
encuentre en sus archivos y se encuentren normativamente compelidos a poseer
en ejercicio de sus facultades o atribuciones, el cual basicamente consiste en lo
siguiente:

' ' ) ) !
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» Evaluar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar [a informacion.

» Emitir una resolucién que confirme la inexistencia del documento, la cual
incluird los elementos esenciales que permitan al solicitante tener certeza de
que se empled un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de indicar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que ocasionaron la inexistencia
mencionada, y sefialara al funcionario publico responsable de contar con la
misma.

» Ordenar y, siempre que sea materialmente posible, la generacién o
reposicion de la informacién en el supuesto de que la informacion debiera
existir en la medida que derive de sus facultades, competencias o funciones,
o justificar su imposibilidad de generarla exponiendo de manera
fundamentada y motivada las razones por las cuales no puede realizarlo.

» Notificar al érgano interno de control o su homdlogo del sujeto obligado,
quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad

administrativa.

En ese orden, el numeral 160 de esa misma legislacion dispone que, la resolucion
del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de informacion, debera
- contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener certeza que utilizd
un criterio de ‘bﬂsqueda exhaustiva, asi como sefialar las circunstancias de tiempo,
modo vy lugar que generaron la inexistencia en cuestion y senalara al servidor

publico responsable de contar con la misma.

Ahora bien, como se desprende de las constancias publicas que integran el
expediente en que se actla, este Organismo Garante pudo advertir que el ente
ﬁﬁ/unicamente atendid de manera adecuada los requerimientos de
Jnformacion marcados con los numeros 1y 2 de la solicitud, al haber proporcionado,
a través de [a respuesta inicial y su respectivo alcance, la concesidn que el
'@tamiento celebrd con la empresa denominada "PRO-FAJ HIDROLIMPIEZA
A/ DE C.V.C" -Titulo de Concesion-, asi como el Acta de Cabildo donde acordé
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concesionar la prestacion del servicio para la disposicién final de residuos sdlidos
urbanos en favor de dicha persona moral, suscritos en los afios 2016 y 2015,

respectivamente.

En este punto, cabe precisar que, de |a lectura a dichos documentos, se aprecia
que [a vigencia de estos es por un plazo de treinta afios, por tanto, es posible inferir
que el ente obligado no ha celebrado instrumentos juridicos por cada uno de los

periodos sefalados en la solicitud.

Por otra parte, en torno al punto 3, declaré la inexistencia de la informacién respecto
de los convenios municipales y el convenio intermunicipal gestionados desde el afio
2015 a la fecha de ingreso de la solicitud ante el Congreso del Estado para la
concesion de la prestacion del servicio para recoleccién y/o disposicion final de
residuos solidos urbanos en favor de la empresa "PRO-FAJ HIDROLIMPIEZA S.A.
DE C.vV.C".

Lo mismo acontecidé por cuanto hace a los informes de pago correspondientes al

afio 2016 al mes de agosto de 2021 requeridos en el punto 4, siendo importante
precisar que, la autoridad responsable, en la respuesta inicial se limité a entregar \%
parcialmente estos informes a partir del mes de septiembre de 2021 a marzo de

2024.

LS

- - -——-En ese-sentido; en la-especie, resulta evidente que el Ayuntamiento-eifjtué*la T
bisqueda de la informacion en las unidades administrativas que resSultaban

competentes para generar o poseer la informacion, resultando su inexistencia.
n\%(

No obstante, la autoridad responsable no colm6é a cabalidad los extre
establecidos en el articulo 159 de la Ley de la materia, ya que, maxime que turno |
solicitud a las areas administrativas que resultaban ser competentes para ate
lo-solicitado y expidié una resolucién mediante la cual confirmoé la inexistencia de.
informacion, lo cierto es que omitié sefialar las ci(cunstancias de tiempc_), modo.y
lugar, que permitan al solicitante tener certeza que se émpled u:nhcr_iterio amplio, :
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P.?gOOO 27, oy %hTeI: ‘(222) 3(?9 60 60 -\,wa.itaipue.org..mx

. v & ]

1 » e !
| . i 1
. 1



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Nealtican, Puebla. :

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0508/2024.
Folio: 210435824000007.

exhaustivo y razonable de la misma, esto es, precisar en qué unidades
administrativas se busco, el periodo de busqueda, en qué archivos, y de qué
manera; 0 en su caso, ordenara que se generara o repusiera la informacion, si esto
fuere materialmente posible y_debiera de existir, o bien, que previa acreditacion de
la imposibilidad de su gen'eracién, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades y notificar
al oérgano interno de control o equivalente-del sujeto obligado quien, en su caso,

debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

Atento a lo expuesto este Instituto califica como fundado el motivo de inconformidad

expuesto por la parte recurrente.

En consecuencia, con fundamento lo dispuesto por los articulos 152, 154, 156, 157,
158, 159 y 181 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la [nformacién
Publica del Estado de Puebla, este Organismo Garante determina REVOCAR
PARCIALMENTE la respuesta impugnada para efecto que el sujeto obligado realice
una nueva busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada en los
puntos 3 y 4; y, en caso de existir, haga entrega de la misma al peticionario; de lo
contrario, de no contar con lo requerido, la autoridad responsable, de manera
fundada y motivada, debera declarar formalmente la inexistencia de la informacion,
apegandose al procedimiento establecido en el ordenamiento legal que rige la

materia.
<

Lo anterior, debera hacerlo del conocimiento de la persona recurrente por conducto

del medio sefialado para recibir notificaciones.

Finahﬁente, en términos de los diversos 187 y 188 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera
r cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucién en un plazo que no podra
exceder diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
Q%nando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
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habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de

la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. se REvocA PARCIALMENTE la respuesta otorgada por el sujeto

obligado por las razones expuestas en el considerando SEXTO de la presente

resolucion. I

Seg undo. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién en un plazo no mayor a diez
dias, debiendo informar a este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a

tres dias habiles.

Tercero. se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para qué a.mas tardar al dia habil siguiente de recibido el informe a N
que se alude en el resolutivo que -antecede, de vista a la recurrente y proceda ‘
conforme lo establece la Ley de la Materia respecto al cumplimiento, debiendo

verificarse de oficio la calidad de la inférmacion en el momento procesal oportuno.

Notifiqguese la presente resolucion al i'eé:u"freﬁté' a través del medio sefialado para !
tal efecto y a la Titular de la Unidad de_,Tr_ansparencia del Honorable g‘/'-\’yl(amiento
de Nealtican, Puebla, a través del Sistema de Gestién de Medios d& impugnagrio

de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Perso
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo el ponente el segundo de los

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Institu:z@
I
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mencionados, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

Zaragoza, el dia diecisiete de julio de dos mil veinticuatro, asistidos por Hector Berra

Piloni, Coordinador General Juridit

>

HECTO APILONI -
~ COORDINADOR RAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de 1a resolucion del recurso de revision relativa al expediente RR-0508/2024, resuelto en
Sesién de Pleno celebrada el dia diecisiete de julio de dos mil veinticuatro.

PD1/FJGB/EJSM/Resolucion.
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