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INSITUTE DE TRANSPARENCIA ACCESD ALA
INFORMACIGN PUBLICA ¥ PROTECCION DE
DATCS PERSONALES DEL TSTADO DE PUERLA

Versién Piblica de RR-0536/2024, que contiene informacién clasificada como confidencial

Fecha de elaboracion de la version puablica

El 2 de octubre del 2024.

Fecha y namero del acta de la sesion de
Comité donde se aprobd la version publica.

Fecha 14 de octubre del 2024 y Acta de
Comité Sesion Ordinaria nimero 20.

El nombre del area que clasifica.

Ponencia dos.

La identificacién del documento del que se
elabora {a version publica.

RR-0536/2024

Paginas clasificadas, asi como las partes o
secciones que la conforman.

1. Se elimind el nombre del recurrente de la
pagina 1.

Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento, el o los articulos, fraccion(es),
parrafo(s) con-base en los cuales se sustente
la clasificacién; asi como las razones o
circunstancias que motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 7 fraccion X y 134 fraccion [ de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, numeral
trigésimo octavo fraccién primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, v &
fraccion VIl de la Ley de Proteccidn de Datos
Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del Estado de Puebla

Nombre y firna del titular del area.

Nombre y firma del responsable del testado
(en su caso).

Secretaria de Instruccion

Nombre de las personas o instancias
autorizadas a acceder a la ‘informacion
clasificada

Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos
Persanales del Estado de Puebla.
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@ Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Jonotla,
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INFORMACISN AELICA ¢ PROTECIION DY
QAT PERSONML£S TEL ESTADIQ DE PUTHLA

Sentido de la resolucion: REVOCAR

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0536/2024, relativo al recurso de

revision interpuesto por la solicitantefi=liglltzlele}! bn lo sucesivo la recurrente,

en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE JONOTLA, PUEBLA, en lo

continuo el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

-ANTECEDENTES.

l. Con fecha ocho de abril de dos mil veinticuatro, la hoy recurrente remitié una
solicitud de acceso a la informacién plblica al sujeto obligado, misma que quedd
registrada bajo el nimero de folio al rubro indicado.

1. EI veintiséis de abril de este afio, el sujeto obligado dio respuesta al recurrente

sobre |la solicitud de acceso a la informacion.

ll. El dia siete de mayo del afio en curso, la entonces solicitante interpuso el presente
recurso de revisién, en contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado en su
peticién de informacion.

Ese mismo dia, la Comisionada presidenta, tuvo por recibido el medio de impugnacién

interpuesto, mismo al que le asigno el nimero de expediente RR-0536/2024 y el cual

fue turnado a su ponencia para su tramite respectivo.

IV. En proveido de dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro, se admiti¢’el recurso

de revision interpuesto y se ordend integrar el mismo; de igual forma, se puso a
disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,

manifestaran lo que a su derecho conviniere y ofrecieran pruebas y/o alegatos.

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccion primera de los

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccion IX
de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIl de la Ley de Proteccién de Datos Personales en

ELIMINADO 1: Dos palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 7 fraccion X 134
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal eonsistente en nombre de la recurrente.

De igual forma, se ordend notificar el recurso de revision al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, para efecto de-que rindiera su informe justificado y
anexara las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las denpﬁ?f

pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. e
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Jonotla,

Puebla.
Solicitud Folio: 210434424000007
Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
Expediente: RR-0536/2024.

Por otra parte, se hizo del conocimiento del recurrente el derecho que le asistia para
oponerse a [a publicacion de sus datos personales, sefialando la pagina web en la cual
se encontraba el aviso de privacidad correspondiente a la base de datos de los
recursos de revision en materia de acceso a la informacién ptblica y proteccion de
datos personales y finalmente se sefiald que la reclamante indico el sistema de gestion
de medios de impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia para recibir
notificaciones y ofrecié prueba.

V. En proveido de tres de junio del dos mil veinticuatro, se indicé que el sujeto

obligado no rindié su informe justificado en tiempo y forma legal, por lo que, se
continud con el procedimiento sefialando que no se admitié ninguna prueba dentro del
presente asunto, toda vez que las partes no ofrecieron material probatorio; de igual
forma, se indicé que no serian divulgados los datos personales de la reclamante y
finalmente se decretd el cierre de instruccién y se ordené turnar los autos para dictar

la resolucidn correspondiente.

VL. Por auto de doce de julio de este afio, se ordendé ampliar por una sola ocasion el

' = plazo para resolver el presente asunto hasta por veinte dias habiles, contados a partir

de ese dia, toda vez que se necesitaba un término mayor para agotar el estudio de las

constancias que obran en el expediente respectivo.

¥
Il. El dieciséis de julio de dos mil veinticuatro, se list6 el presente asunto para ser
resuelto bor el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y

C@ﬁén de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. e Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 12, fraccidn VI, de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Puebla; 39, fraccion Xll, de la Ley de Transparencia y Acceso a
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Jonotla,

Puebla. )
Solicitud Folio: 210434424000007
Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
Expediente: RR-0536/2024,

la Informacion Puablica del Estado de Puebla; 1° y 13 fraccion | del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a-la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Puebla.

Se_gu_ndo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170,

fraccién V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, en virtud de que la recurrente alegé como acto reclamado la enirega de la

informacioén incompleta.
Tercero. El recurso de revision se interpuso via electronica, cumpliendo con todos

los requisitos establecidos en el articulo 172 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. El presente medio de impugnacion cumplié con el requisito exigido en el

diverso 171 de la Ley de la materia, relativo al término legal para ser presentado.

QUiI‘ItO. Con el objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

El primer lugar, la recurrente remitié al Honorable Ayuntamiento de Jonotla, Puebla,
una solicitud de acceso a la informacion publica, misma que fue asignada con el

numero de folioc 210434424000007, en la cual se requirid lo siguiente:

. Estructura Orgénica de la Regiduria de Gobernacion.
Declaracién Patrimonial del Regidor(a) de Gobernacion.
Declaracién Patrimonial del Director(a) de Seguridad Pablica.”
Declaracién Patrimonial del Director(a) de Proteccion Civil.
Reglamento Interior de la Regiduria de Gobernacion. -
Reglamento Interior de la Direccion de Seguridad Publica.
Reglamento de Transito y Vialidad.
Reglamento Interior de la Direccién de Proteccion Civil.
9. Publicacion del Bando de Policia y Buen Gobierno en el Diario Oficial.
10. Protocolo de actuacion policial de Ios integrantes operativos de la Direccion
Seguridad Pabiica para la atencién de casos que involucren la orientacion sexual o la
identidad de género.
11. Metas y objetivos de la Regiduria de Gobernacién, Direccion de Seguridad Pupliga
y Ia Direccion de Proteccién Civil. .
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12. Informes de actividades de la Regiduria de Gobernacion, Direccion de Seguricdad
Puablica y Ia Direccion de Proteccién Civil.
13. Monto del Presupuesto aprobado en materia de Seguridad Publica, Proteccion
Civil y Vialidad.
14. Sueldos y Salarios de la Regiduria de Gobernacién, de la Direccién de Seguridad
Publica y Ia Direccién de Proteccion Civil.
15. Niimero de elementos destinados a funciones de Seguridad Pablica.
16. Convenios celebrados con Instituciones del Orden Federal, Estatal y Municipal.
17. Listado de personal evaluado de conformidad al Articulo 42 de Ia Ley General de
Seguridad Publica.
18. Inventario de bienes muebles de la Direccion de Seguridad Publica.
19. Inventario de bienes muebles de la Direccién de Proteccién Civil.
20. Tasa de incidencia delictiva del fuero comin en el municipio por cada 1000
habitantes.
21. Porcentaje de acciones de prevencion del delito realizadas en el municipio.
22, Porcentaje de la poblacion que tiené confianza en la Policia Municipal.
23. Acciones de prevencion del delito realizadas.
24. Porcentaje de hogares victimas del delito.
25. Porcentaje de profesionalizacién del personal de las fuerzas de Seguridad
Pablica., )
26. Presupuesto para la profesionalizacion del personal de las fuerzas de Seguridad
Publica.
27. Capacitaciones que promuevan un sistema de Seguridad Pablica de vanguardia
para combatir la delincuencia mediante el fortalecimiento institucional y el desarrollo
de procesos de inteligencia.
28. Porcentaje de operativos de vigilancia preventiva implementados en el municipio.
29. Numero de operativos de vigilancia preventiva implementados en el municipio.
30. Capacitaciones que promuevan la Equidad de género de la Policia Municipal.
31. Mecanismos de difusion de actividades y acciones, recepcién de opiniones y
canalizacién de solicitudes de apoyo y quejas por violencia de género.
32. Campaiias de proximidad social en materia de prevencién del delito y atencion a
los casos de violencia contra las mujeres.
33. Acciones de monitoreo en materia de Derechos Humanos.
= - 34. Actividades de promocién de la Cultura Vial.
. Acciones que permitan la liberacién de la capacidad vial, a fin de retirar los
sﬁstéculos que entorpecen la circulacion vehicular.
‘36. Liamadas de emergencia atendidas y tiempo de respuesta en materia de
Seguridad Pablica.
37. Capacitaciones en Materia de Proteccion Civil.
Camparias de reduccién de riesgo de desastre y Proteccion Civil,
@ Llamada de Emergencias atendidas y tiempo de respuesta en materia de
oteccidn Civil.
. Actividades de promocién de la Cultura de Proteccion Civil.
. Asuntos tratados de relevancia de la Comision de Gobernacién.

La informacién que se solicita comprende lo pertinente a 3 administraciones y debera
de justificarse de manera documental cada uno de los puntos.”

A lo que, el sujeto obligado respondié como a continuacién se observa:

“...1. Estructura Organica.

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. CP. 720004
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1. Estructura organica.

“2018-2021 2021-2024

2. 3.4. En cumplimiento al articulo 77 fraccién Xil de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Puebla, las declaraciones patrimoniales se

. publican por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, pueden ser
consultadas a través del portal Consulta Publica.

5.6.7. El reglamento interno que rige a la Regiduria de Gobernacién, la Direccién de
Seguridad Publica y Transito y Vialidad es el Reglamento Internos de la Direccion-de
Seguridad Publica del H. Ayuntamiento de Jonotla de la administracién 2021-2024.
Puede ser consultado mediante el siguiente enlace: httpgt/municipio-
jonotla.com.mx/Content/Transparencia/Seguridad o%20Publica/Reglaménto%20Inter
no%20de%20Sequridad%20P%C3%BAblica.pdf. '

8. Reglamento Interno de la Direccion de Proteccion Civil puede [ser consultado
mediante el - siguiente enlace: https://municigio-
jonotla.com.mx/Content/Transparencia/Proteccion%20Civil/2024/Reglamento%
erno%20PCM.pdf

9. Bando de Policia y Buen Gobierno puede ser consultado mediante el siguiente
enlace:

https://municipio-jonotla.com.mx/Content/Transparencia/Seguridad .
%420Publica/Bando%20de%20Polic%C3%ADa%20y%20Buen%20Gobierno%20delZ
20Municipio%20de%20Jonotia.pdf

10. Ef actuar de la policia municipal a cargo de la seguridad pablica ante casos que
involucren la orientacién sexual o la identidad de género se basa en el Bando de
Policia y Buen Gobierno. :

< ‘, ' . ) o
:
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Jonotla,

Puebla.,
Solicitud Folio: 210434424000007
Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
Expediente: RR-0536/2024.

11. Las metas y objetivos de la Regiduria de Gobernacién y de la Direccion de
Seguridad Publica son basadas en las necesidades de municipio y estas a su vez
trabajan en conjunto, por lo tanto, comparten las mismas, y se encuentran expresas
dentro del Bando de Policia y Buen Gobierno.

12. Los informes de actividades de la Regiduria de Gobernacion, Direccion de
Seguridad Publica y Direceidn de Proteccion Civil se encuentran inmersos dentro de
los informes de Gobierno que se elaboran de manera anual. Pueden ser consultados
a través de los siguientes enfaces:

https:/municipio-
jonotia.com.mx/Content/Transparencia/Secretar%C3%ADa%20del%20H%20Ayunta
miento/Informe%20de%20Gobierno/informe%202019.pdf

https:/municipio-
Ionotla.com.mx/Content/Transparencia/Secretar%C3%ADa%20del%20H%20Ayunta
miento/Informe%20de%20Gobierno/informe%202020.pdf

https://municipio-
Jjonotia.com.mx/Content/Transparencia/Secretar®C3%ADa%20del%20H%20Ayunta

miento/informe%20de%20Gobiernc/informe%202021.pdf

https:/municipio-
jonotla.com.mx/Content/Transparencia/Secretar¥%C3%ADa%20del%20H%20Ayunta

miento/informe%20de%20Gobierno/informe%202022.pdf

hitps://municipio-
Jonotla.com.mx/Content/Transparencia/Secretar’% C3%ADa%20del%20H%20Ayunta
miento/informe%20de%20Gobierno/informe%202023.pdf

13. En cumplimiento al articulo 77 fraccion XXI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de Puebla, los presupuestos asignados anuales
se publican por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, pueden ser
consultadas a través del portal Consulta Publica.

14. Los sueldos y salarios destinados al personal de la Regiduria de Gobernacion,

5 Seguridad Publica y Ia Direccién de Proteccion Civil se encuentran publicados en Ia
Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad al articulo 77 fraccién Vil de

ﬁey de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,

de ser consultada la informacién a través del portal Consulta Pablica.

16. El municipio cuenta con un cuerpo policiaco compuesto de veinticuatro
elementos de seguridad pablica municipal.

. Los convenios celebrados con instituciones de orden federal, estatal y municipal
eden consultarse a través de los siguientes enlaces:

https:/municipio-
Jonotla.com.mx/Content/Transparencia/Seguridad%20Publica/2023/Convenio%20L.p
df.

hitps:/municipio-
Jjonotla.com.mx/Content/Transparencia/Seguridad%20Publica/2023/Convenio%20i].
pdf.

https:/municipic-
Jonotla.com.mx/Content/Transparencia/Seguridad%20Publica/2023/Convenio%20lll,
pdf.
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https:f/municipio-
jonotia.com.mx/Content/Transparencia/Seguridad%20Publica/2023/Convenio%201V.
pdf.

17. El cuerpo de seguridad publica cuenta con trece policias evaluados y activos.

18. 19. La informacion del inventario se encuentra publicada a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia de conformidad al articulo 77 fraccion XXXIV, puede ser
consulitada a través del portal Consulita Piblica.

20. La tasa de incidencia delictiva de acuerdo a los datos del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica es de 0-10 dentro del Municipio de
Jonotla. '

21y 23. Acciones de prevencidn contra delito.

PREVENCION CONTRA EL DELITO PORCENTAJE
PROXIMIDAD SOCIAL 96%
RESGUARDO LAS 24 HORAS 100%

22.- Confianza a la policia municipal

LOCALIDAD PORCENTAJE DE CONFIANZA
JONOTLA 90%
ECATLAN 80%
SAN ANTONIO RAYON 80%
24.- Hogares victimas del delito.
LOCALIDAD PORCENTAJE DE HOGARES
JONOTLA 10%
ECATLAN 10%
SAN ANTONIO RAYON -10% - p

25. Profesionalizacién del personal operativo.

/

LOCALIDAD "PORCENTAJE DE PROFESIONALIZACION \
COMANDANTE 90%

JEFES DE TURNO 85% \\)'k
POLICIAS OPERATIVOS 80%

26. En cumplimiento al articulo 77 fraccién XXI de la Ley de Transparencia y Acceso a
Informacioén Piblica del Estado de Puebla, los presupuestos asignados anuales se publican por
medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, pueden ser consultadas a través de portal ol
Consulta Pablica. ' c '
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27.- Capacitacién impartidas al personal operativo de seguridad publica.

CURSO MODALIDAD
PRIMER RESPONDIENTE PRESENCIAL
ACTUACION DE LINCHAMIENTO PRESENCIAL
LLENADO DE IPH PRESENCIAL
FORMACION INICIAL EQUIVALENTE PRESENCIAL
COMPETENCIAS BASICAS PRESENCIAL
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN LINEA

28 y 32 Operativos.
OPERATIVOS PORCENTAJE DE HOGARES
INTERMUNICIPALES 90%
MUNICIPALES 95%

30. Capacitacion de equidad de género. _
CURSO MODALIDAD

CURSO CON PERSPECTIVA DE GENERO EN | EN LINEA
NINAS, NINOS, ADOLESCENTES Y MUJERES
PARA LOS CUERPOS POLICIALES

CURSO BASICO DE PRIMEROS AUXILIOS EN LINEA

' INDUCCION A LA |IGUALDAD ENTRE | EN LINEA
: - MUJERES Y HOMBRE

EJE 1 SEGURIDAD JUSTICIA Y ESTADO DE | EN LINEA

DERECHO
Ay UMATE AL PROTOCOLO EN LINEA
Y MASCUNILIDADES, MODELOS PARA | EN LINEA
TRANSFORMAR
("“‘\
QZ/Rﬂecanismos de difusion.
MECANISMOS
ENTREVIS DETECCION DE LA SITUACION
Z=IDENTIFICAR LA SITUACION ACTUAL SEGUN LOS
RESULTADOS DE LA ENTREVISTA
3.- ATENCION ) PROPORCIONAR CONFIANZA
4.- SEGUIMIENTO PROCESO QUE SE DESARROLLA PARA
ATENDER EL CASO
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5.- REMITE AREAS .. (o] INSTANCIAS
CORRESPONDIENTES (DIF, PSICOLOGIA,
JURIDICO). '
6.- CONFIDENCIABILIDAD RESPONSABILIDAD Y PROFESIONALISMO

7.- DIFUSION PARA EVITAR VIOLENCIA DE
GENERO.

A TRAVES DE VOLANTES O CARTELES
INFORMATIVOS EN LUGARES VISIBLES,
INSTITUCIONES EDUCATIVAS.

33. Acciones de monitoreo en materia de derechos humanos se brinda asesoramiento con el
juzgado municipal y el Sistema Municipal DIF, a fin de proteger y promover los derechos

humanos de los ciudadanos del municipio.

34 y 35.- Acciones de liberacion vial

CIRCULAR VEHICULAR ACCIONES

OBSTACULOS EN LA VIA PUBLICA NOTIFICACIONES

NO ESTACIONARSE OFICIOS POR PARTE DE LA JUEZ
CIRCULACION DE A-UTOMO VILES SENALAMIEN TOS‘

RESTRINGIR VIALIDAD EN ESCUELAS

COLOCACION DE CINTAS PRECAUTORIAS.

36. Llamadas atendidas.

LLAMADAS ATENDIDAS

TIEMPO DE RESPUESTA

100% -

TIEMPO DE RESPUESTA MENOR A &
MINUTOS.

37. Capacitacion en materia de proteccion civil.

CURSOQO MODALIDAD

CURSO BASICO DE EVACIACION EN LINEA

CURSO B_A§ICO DE PREVENCI()N, COMBATE |'EN LINEA /

Y EXTINCION DE INCENDIOS )
CURSO BASICO DE PRIMEROS AUXILIOS EN LINEA

/

[

38. 39. 40. Campanias de reduccion de riesgos de desastres y proteccion civil

ACCIONES CASOS ANTENDIDOS PORCENTAJE. DE LOGRO,
(ATENCION). = ’
Atencion de apoyos la| 250 100% _@Z_
poblacién en general por| Tiempo de respuesta menor a |
afectaciones de agentes 10 m;:wtos coer existencia de
perturbadores fenémenos dos ’ coman dancias\
naturales o antropogénicos. L . ,
municipales las cuales tte{rett.K
(lamadas de emergencia : -
atendidas y tiempo de

]
P

] i

(— [
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respuesta en materia de a su cargo las diferentes
protaeccion civil). localidades del municipio.
Acciones - (inspecciones- | 40 100%
faenas-  constancias de
factibilidad) para la
prevencion integral de
riesgos, desazolve de
cunetas y alcantarillados.
(campafias en reduccion de
riesgos de desastre y
proteccion civil)
Actividades de promocion de | 750 100%
la cultura de proteccién de o
proteccion civil. 12 100%
Reportes climatolégicos 6
generados.
Simulacros realizados
Capacitaciones realizadas

41, Los asuntos de relevancia por parte de Gobernacién son discutides a traves del
Honorable cabildo y estipulados dentro de las actas de sesiones, mismas que son
cargadas en la Plataforma Nacional de Transparencia en cumplimiento al articulo 83
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de Puebla, pueden ser consultados a través del portal Consulta Publica.

Se informé que parte de la informacién brindada se maneja en formato de enlace o

5 link, esto con motivo de reducir el peso en MB del archivo y sea su facll envié a
través de la Flataforma Nacional de Transparencia. Asi mismo, se hace entrega de
informacién vigente hasta el momento.”

Sin emEgo, la recurrente interpuso el presente medio de impugnacién en los

siguientes términos:
“En atencion a la respuesta a mi solicitud de informacién y verificando la respuesta
de cada uno de los puntos solicitados, los puntos 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 30, 31, 32,
34, 35, 36, 37, 38, 39 y 40 no presentan la justificacién documental para corroborar
@ la informacién enviada es veridica por lo cual es poco creible, ademas de Ia
informacién proporcionada no viene catalogada por afio por lo cual es una
«——informacion muy genérica. También los puntos en los que mencionan que la
informacion estd en la plataforma de transparencia al buscarla en ella no se
encuentra, ejemplo las actas de cabildo, solo aparecen las fechas en las que se
hicieron pero no existe el documento. por lo que en general la respuesta recibida es
muy vaga y poco coherente.”

Al respecto, el sujeto obligado no manifesté algo en contra, en virtud de que no rindi6

su informe justificado en tiempo y forma legal.
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Al respecto, corresponde a este Instituto de Transparencia determinar si el sujeto
obligado cumplié o no con su obligacion de dar acceso a la informacion, de acuerdo a
lo sefialado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla. ‘

Sexto. Eneste apartado'se valoran las pruebas ofrecidas por las partes dentro de
presente asunto. .

Las partes no anunciaron material probatorio, por lo que, no se admitié ninguna prueba

en el presente asunto.

Séptimo. Del andlisis del expediente del recurso de revision gue se resuelve, se
advierte lo siguiente:

En primer orden de ideas, el dié ocho de abril de dos mil veinticuatro, la reCU_n_'ente
envié electronicamente al Honorable Ayuntamiento de Jonotla, Puebla, una solicitud
de acceso a la informacién, en la cual; en cuarenta y un preg(mtas, pidié. conocer §
informacién de tres administraciones, solicitando que se justificara a travésk de
documentales la estructura organica de la Regiduria de Gobernacion, -las
declaraciones patrimoniales y el reglamento intc—;frior‘,de la Regidora de beemaciéﬁ,
de las direcciones de Seguridad Publica, Proteccion Civil, el reglamento de Trénsito-y

Vialidad y la publicacion del Bando de Policia y Buen Gobierno en el Diario Oficial.

3 A

Asimismo, requirié el porcentaje de acciones de prevencién del delito realjzadas en gl
municipio, el porcentaje de la poblacién que tiene confianza en la Policia Municipal; .
igual forma, requirié las acciones de prevencién del delito realizadas, el porcentaje de
hogares victima del delito, las campafias de proximidad social en materia de
prevencion del delito, etc, misma que el sujeto obligado contestd en los términ

precisados en el Considerando QUINTO de esta resolucion.

T 1
: .
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expresd que, en las preguntas 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37,
38, 39 y 40 el sujeto obligado no anexé la justificacion documental de las mismas y la
informacién no viene cata[dgada por afo, sino fue proporcionada de manera genérica
y, en los puntos en los que la autoridad responsable mencionaba que [a informacién
requerida se encontraba en la Plataforma Nacional de Transparencia, -al buscar la
misma no se localizé lo solicitado; por ejemplo, en las actas de cabildo Gnicamente

aparece las fechas en las que se hicieron pero no el documento respectivo.

Expuestos los antecedentes, es menester sefialar que el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado “A”, fraccion |, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Ayuntamientos, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos pUblicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima bublicidad; de igual manera, los principios y bases de este derecho se

encuentran descritos especificamente en el apartado A, fraccion |V, del ordenamiento

legal antes citado.

)@é igual manera los articulos 3, 4, 7 fracciones XI, Xll, XIX, 8, 12, 142, 145, 154 y 156,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,

@Ian el acceso a la informacién, como un derecho fundamental, reconocido en la

stitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual, obliga a las
autoCridad__e‘sa—respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

En consecuencia, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el
deber de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes
la informacién que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,

como se ha mencionado es una obligacion entregar la informacién que hubieren
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generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, 0 en su caso,

acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacion solicitada esta

.prevista en alguna'de las excepciones contenidas en la Ley de la materia.

A lo anterior tiene aplicacion la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca,
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVIil,

marzo de dos mil trece, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esta constrefiido a-publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de la
autoridad, que como lo ha expuesto ef Pleno-de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de Ia Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro:
"ACCESO A LA INFORMACION, SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social. En su primer aspecto,
cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un
derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como un
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los
actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la administracion, conducente y
necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el principio de maxima publicidad
incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un
manejo de la informacion bajo la premisa inicial que toda ella es publica y solo por
excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y
justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial
o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.”

Bajo este orden de ideas, es importante retomar que la recurrente 'manifesté que en
las respuestas otorgadas en las interrogantes con nimeros 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28,
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39 y 40 el sujeto obligado no anexé la justificaci¢

documental de las mismas y la informacién no viene catalogada por afio; asimisn

"indicé que en las interrogantes en las que la autoridad responsable mencionaba que
la informacién requerida se encontraba en la Plataforma Nacional de Transparencia,
no se localizd lo solicitado, siendo estos cuestionamientos 2, 3, 4, 13, 14, 18, 19,

41 de la solicitud; por lo. que, no combate las respuestas que le otorgaron en las
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preguntas con nimeros 1, 5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 20 y 29 de la peticién de

informacién; en consecuencia, las mismas se consideran consentidas por el agraviado,

“sﬂ( 5 PL F",("\n' £

generandose asi que no se lleve a cabo el estudio de las mismas en la presente

resolucion.

Ahora bien, en las preguntas con nimeros 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 30, 31, 32, 33,
34, 35, 36, 37, 38, 39y 40, en las cuales el recurrente pidié lo siguiente:

“21. Porcentaje de acciones de prevencién del delito realizadas en el
municipio.
22 Porcentaje de la poblacion que tiene confianza en la Policia Municipal.
23.Acciones de prevencion del delito realizadas.
24.Porcentaje de hogares victimas del delito.
25.Porcentaje de profesionalizacion del personal de las fuerzas de Seguridad
Ptblica.
27.Capacitaciones que promuevan un sistema de Seguridad Piablica de vanguardia
para combatir la delincuencia mediante el fortalecimiento institucional y el desarrollo
de procesos de inteligencia.
28.Porcentaje de operativos de vigilancia preventiva implementados en el municipio,
30.Capacitaciones que promuevan la Equidad de género de la Policia Municipal,
31.Mecanismos de difusién de actividades y acciones, recepcién de opiniones y
canalizacién de solicitudes de apoyo vy quejas por violencia de género.
- 32.Campanas de proximidad social en materia de prevencién del delito y atencién a

lfos casos de violencia contra las mujeres.

33.Acciones de monitoreo en materia de Derechos Humanos.

34.Actividades de promocién de la Cultura Vial,

35.Acciones que permitan la liberacién de la capacidad vial, a fin de retirar los

obstaculos que entorpecen la circulacién vehicular.
b= .Lifamadas de emergencia atendidas y tiempo de respuesta en materia de

QSeguridad Pablica.
37.Capacitaciones en Materia de Proteccién Civil.
38.Camparias de reduccion de riesgo de desastre y Proteccién Civil,
9.1 lamada de Emergencias atendidas y tiempo de respuesta en materia de
oteccion Civil.
.Actividades de promocion de la Cultura de Proteccién Civil.”

El sujeto obligado, contestd a través de tablas, en las cuales se observa el porcentaje
de las acciones de prevencidn contra el delito; el porcentaje de confianza de los
policias municipales, el porcentaje de los hogares que fueron victimas de delito en las
o de Jonotla, Ecatldn y San Antonio Rayén; asi como, el porcentaje de
profesionalizacién del personal operativo, las capacitaciones impartidas al personal
operativo de seguridad publica, el porcentaje de los operativos, las capacitaciones de

equidad de género, los mecanismos de difusion, las acciones de liberacién vial, el total

de las llamadas atendidas y el tiempo de respuesta de las mismas, las capacitaciones
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en materia de proteccion civil y las camparias de reduccién de riesgos de desastres y
proteccidn civil, tal como se observa en las tablas que se plasmaron en el considerando
QUINTO de esta resolucién.

Asimismo, en la pregunta marcada con el nimero 33, en la cual el recurrente pidio
conocer las acciones de monitoreo en materia de derechos humanos, la autoridad
responsable contesté que brindé asesoramiento, con el Juzgado Municipal y el
Sistema Municipal DIF, con el fin de proteger y promover los derechos humanos de los

ciudadanos del municipio.

No obstante lo anterior, el sujeto obligado no acompafié documentacion alguna que
comprobara lo informado, ni sefiald a qué administracion municipal correspondia, en
consecuencia, las respuestas otorgadas a las preguntas con niimeros 21, 22, 23, 24,
25, 27, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39 y 40, no atendieron integralmente lo
requerido, en virtud de que el sujeto obligado no anexd la documentacion que justifique
la informacion, tal como lo requirid la recurrente en su peticiéon de informacion;
asimismo, se observa que la autoridad responsable contesté de manera genérica

dichas preguntas, en virtud de que en la misma no se observa que se haya respondido

A

sobre informacion respecto a tres administraciones, como lo pidi6 la agraviada en el
punto final de su solicitud que dice: “La informacién que se solicita comprende lo pertinente
a 3 administraciones y deberé de justificarse de manera documental cada uno de los puntos.”;
por lo que no existié congruencia y exhaustividad en las contestaciongg otorgadas a
los cuestionamientos antes sefialados, toda vez que los sujeto ligados estan .

constrefiidos a atender puntual y expresamente el contenido del requerimiento de la

e

informacion.

Al respecto, por analogia, se invoca el Criterio 12/17, emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a fa Informacion Publica y Proteccion de Datos Personalg

gue dispone:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a
la informacion. De conformidad con el articufo 3 de la Ley Federal de Procedimienio
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia yAcgg%
a la Informacion Pablica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio
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del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sufeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que
dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por
lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de fos contenidos de
informacioén.”

BaTC

Por otra parte, en l[as interrogantes con nimeros 2, 3, 4, 13, 14, 18,19, 26 y 41, en las

cuales el recurrente pidid lo siguiente:

“2. Declaracién Patrimonial del Regidor(a} de Gobernacion.
3. Declaracion Patrimonial del Director(a) de Seguridad Publica.
4. Declaracion Patrimonial del Director(a) de Proteccién Civil.
13. Monto del Presupuesto aprobado en materia de Seguridad Publica, Proteccion
Civil y Vialidad. '
14. Sueldos y Salarios de la Regiduria de Gobernacion, de la Direccion de Seguridad
Publica y Ia Direccién de Proteccion Civil.
- 18. Inventario de bienes muebles de la Direccion de Seguridad Ptiblica.
19. Inventario de bienes muebles de la Direccién de Proteccién Civil.
26. Presupuesto para la profesionalizacion del personal de las fuerzas de Seguridad
Publica.
41. Asuntos tratados de relevancia de la Comisién de Gobernacion.”

La autoridad responsable contestd que la informacién requerida en los
cuestionamientos antes sefialados podria ser consulta en la Plataforma Nacional de
Transparencia en el articulo 77 fracciones VIII, XIlI, XXI, XXXIV y articulo 83 fraccion

[l, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en el Estado de

ebla; por lo que, la recurrente interpuso recurso de revision en el cual alegd que no

se localiz6 la informacién en dicha plataforma.

ajo este orden de ideas, se debe establecer que el articulo 156 fraccion I, de la Ley
dg Transparencia y Acceso a la [nformacién Publica del Estado de Puebla, sefiala que
una de las formas para dar respuesta a las solicitudes es indicando a los ciudadanos
0 ciudadanas la direccion electronica completa o la fuente en donde puede consuitar
lairfermacion solicitada que ya se encuentre publicada.

Por tanto, el sujeto obligado incumplid con el precepto legal citado en el parrafo
anterior, en virtud de que en las respuestas otorgadas a las preguntas con niimeros 2,
3, 4,13, 14, 18, 19, 26 y 41, Unicamente seiald que la informacion se encontraba
publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia, en los articulos 77 y 83, sin
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indicarle a la recurrente la direccion electrénica y los pasos que deberfa seguir para

consultar la informacién que requirié en los cuestionamientos antes sefalados.

En consecuencia, se encuentra fundado lo alegado por la recurrente por lo que, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 152, 153, 156 fraccion II, 161 y 181
fraccién 1V de la Ley de la Materia en el Estado de Puebla, se REVOCAN las
respuestas otorgadas por el sujeto obligado en los cuestionamientos marcados con los
nimeros 2, 3, 4, 13; 14, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 35,
36, 37, 38, 39, 40 y 41 de Ia solicitud de acceso a-la informacion con nimero de folio
al rubro indicado, para efecto de que entregue a la recurrente la informacién de las tres
administraciones solicitada y anexe los documentos que justifiquen cada una de las
respuestas antes. mencionadas en la modalidad que lo permita el documento, o en
el caso de que la misma se encuentre en algun sitio de internet, deberd indicarle a este
Gltimo la fuente, lugar y la forma en que pueda consultarla, reproducirla o adquirirla, es
decir, establecer el paso a paso para acceder a la misma, notificando de esto al

recurrente en el medio que sefial6 para tal efecto.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera dar ‘\
cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucién en un plazo que no exceda de

diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacign, informando

a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tpés dias habiles,

remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verification de la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. se REVOCAN as respuestas otorgadas por el sujeto obligado en los

cuestionamientos marcados con los ntmeros 2, 3,4, 13, 14, 18: 19, 21, 22, 23, 24,

”26, 27, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37,38,39,40y41,enla sélicitud de acceso
informaciéon que se analizd, por las razones y én los términos establecidos en%
considerando SEPTIIU;IO de]a pres-ebze res“pluci(:)n.u o B . e T !,_m_j% - )
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Jonotla,

Puebla.
Solicitud Folio: 210434424000007
Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
Expediente: RR-0536/2024.

HETITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
FFORMALIOHN POBLICA Y PROTECCIOHN D
DATQS PEASDMNALES DEL ESTADG DE PUEELA

Segundo. Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién en un plazo que no exceda de
diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion, debiendo

informar a este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

Tercero. se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar al dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo que antecede, de vista al recurrente y proceda conforme
lo establece la Ley de la Materia respecto al cumplimiento, debiendo verificarse de

oficio la calidad de la informacién en el momento procesal oportuno.

Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio indicado para tales efectos
y por medio del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia, al Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable
Ayuntamiento de Jonotla, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo la ponente la primera de los
mencionados, en Sesidén Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de
\?ﬁgoza, el dia diecisiete de julio de dos mil veinticuatro, asistidos por Héctor Berra

iloni, Coordinador General Juridi%\
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AVIER GARCIA BLANCO.
TCOMISIONADO
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Jonotla,
Puebla.
Solicitud Folio: 210434424000007
| ! Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
Expedienth: RR-0536/2024.

NETITU 52 [RANSPARENC L ACTTS0 AL
HECRMACICH AREHCA 7 FRATECCON DE
SaT0S PERSONALES DEL ESTADC DE PUEFLA

HECT ERRA PILONL.
COORDINADO NERAL JURIDICO.

PD2/REBH/ RR-0536120?églresolucién.

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revisidn, relativo al expedients nimers RR-0536/20
resuelto el dia diecisiete de julio de dés mil veinticu
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