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INSTTUTO DE TRANSPARENGIA ACLESC A LA
INFORMACION ARG ¥ FROTECC GM DE
DATOS PERSONALES DEL T5TADO DE FUEBLA

Version Publica de RR-0544/2024, que contiene informacion clasificada como
confidencial

Fecha de elaboracion de la version publica

11 de octubre de 2024

Fecha y numero del acta de la sesion de
Comité donde se aprobd la version publica.

Acta de la sesién ordinaria nimero
20, de fecha catorce de octubre de
dos mil veinticuatro.

El nombre del area que clasifica.

Ponencia uno

La identificacién del documento del que se
elabora la versién publica.

RR-0544/2024

Paginas clasificadas, asi como las partes o
secciones que fa conforman.

Se eliminé el nombre del recurrente
de la pagina 1

Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento, el o los articulos,
fraccién(es), parrafo(s) con base en los
cuales se sustente la clasificacion; asi
como las razones o circunstancias que
motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a |la
Informacion Publica, 7 fraccion X y 134
fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Puebla, numeral trigésimo
octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la
Informaciéon, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, 3
fraccion IX de la Ley General de
Prote¢ci de Datos Personales en
Posegion Je Sujetos Obligados, y 5
fraccion Vii\de la Ley de Proteccién de
Datos Persgnales en Posesion de
Sujetas Obligados del Estado de Puebla

Nombre y firma del titular del area.

Nombre y firma del responsable del testado
{(en su caso).

Fra\uaééu/ Javier Garcia Bfanco
C/

Nombre de las personas o instancias
autorizadas a acceder a la informacion
clasificada

Sat
Instituto dé TransparengciasActceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Puebla.
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ELIMINADO 1: Tres palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Plblica; 7 fraccion X, 134 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a |

@

w

Informacion Piblica del Estado de Puebla; numeral Trigésimo octavo fraccidn | de los Lineamiento:

@

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidén, asi como para |

n

Elaboracién de Versiones Publicas; 3 fraccién IX de |a Ley General de Proteccion de Datos Personale
en Posesion de Sujetos Obligados y; 5 fraccion VIl de la Ley de Proteccidn de Datos Personales e

c

Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0544/2024,
Folio: 212325724000150.

NSTIUTQ DE TRANSPATENC A, AQCESO A LA
INFORMACICN PUBLICA ¥ FROTECCION DE
UATC-) PERSONALES CEL ESTADO CE PUEELA

Sentido de la resolucion: CONFIRMA.

Visto el estado procesal que guarda el expediente nimero RR-0544/2024, relativo

al recurso de revision interpuesto por ELIMINADO 1 en contra de la

SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE, se procede a dictar resolucion

con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. Con fecha diecinueve de marzo de dos mil veinticuatro, el entonces solicitante

ingresé a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de
acceso a la informacion dirigida a la Secretaria de Movilidad y Transporte, misma
que fue registrada con el nimero de folio 212325724000150, mediante la cual

requirio:

tercercs y pasajeros de la Ruta Linea Periférico Nor-Oriente.”.

Il. Con fecha dieciocho de abril de dos mil veinticuatro, el sujeto obligado, dio

respuesta a la solicitud de acceso a la informacidn anteriormente referida, e

términos siguientes:

Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de Puebla, por tratarse de un dato personal, el cual consiste

en el nombre del recurrente.

«... De conformidad con los articulos 6 apartado “A” de la Constitucion Politica g¢ los
Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VIl de Ia Constitucion Politica del Estarfoﬂ!:ibre.
y Soberano de Puebla, 1, 2 fracciéon li, 4, 6, 23 y 45 fracciones Il y 1V de la Ley General

~ de Transparencia y Acceso a la Informacién'-delica, 1, 2 fraccion |, 3, 4, 8, 10 frac;[tif",
1, 12 fraccion VI, 16 fracciones 1 y IV, 17 y 156 fraccién IV, asi como los demés relativo

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Pueb.’a 42
de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Puebla; 1, 2, 3, 5 fraccién
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ﬁ Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Tr;msporte
//@ ) Ponente: " Francisco Javier Garcia Blanco. .

=

—]— { E Expediente: RR-0544/2024.

Folio: 212325724000150,
2STUTC DE TRANSPARENGIA, ACCESD ALE

INFORMAC ISR JUBLICA ¥ B0OTECCGN 08
DATCS PERSCNALES CEL ESTADG D [UEBLA

i1, 13, 14, 19, 20 fraccion I y 21 del Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad
y Transporte.

En atencidén a su solicitud, me permito informar que, dentro de los archivos fisicos y
electronicos de esta Dependencia, no se tiene registro de ruta alguna que contenga
dicha denominacidn; esto en razén de que no se ha registrado ruta con la

denominacién “Ruta Linea Periférico Nor-Oriente”...».

l11. Con fecha siete de mayo de dos mil veinticuatro, el hoy recurrente interpuso a

traves de la Plataforma Nacional de Transparencia, recurso de revision en contra
de la respuesta otorgada por parte del sujeto obligado, en el cual expuso como

agravio lo siguiente:

“Sustento de LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE PUEBLA RECURSO DE REVISION La violacién a los articulos
3,4,5,6,11,120,123,125,126,170 fracc.Xl, 177 fracc XXVil. (sic)”.

IV. Mediante acuerdo de fecha ocho de mayo de dos mil veinticuatro, la

Comisionada presidente de este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacién
} uesto por el inconforme, asignandole el nimero de expediente RR-0544/2024,
cua)fue turnado a la Ponencia a cargo del Comisionado Francisco Javier Garcia

\

Blanco para el tramite respectivo.

V. Con fecha dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro, el Comisionado Ponente

dictd acuerdo por medio del cual admitié a tramite el presente recurso de revision,
ordenando integrar el expediente correspondiente y lo puso a disposicion de las
partes, para que, en un plazo méaximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a

su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos.

S - o2 A : .
. oo - by ey
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. ’7200()3 ; © . Tel (222) 308 60 607 ww_itaiphe.org.lmx I
: | | ! K o s ) . , = | . .
I I ! '

: L . i ; ] :
I | TR ; i
v " '
i v ! - T ' ! 1 (N )
N '
,



',:,ﬁ Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
i Expediente: RR-0544/2024.
ﬂp% IU E Folio: 212325724000150.
AGNTYT ODE'I-’ANSPA"E.\C.—\ACCE.O ALA !

INFORMAZICN FUBLICA ¥ $ROTECCION DE
DATCS PERSONALES CEL ESTADC DF PUEELA

) ) Sujeto Obligado:  Secretaria de Movilidad y Transporte.

De igual forma, se ordend notificar a las partes el auto de radicacién del recurso de

revision sujeto a estudio a través de los medios sefialados para tales efectos.

En ese mismo acto, se hizo informod al recurrente sobre su derecho a oponerse a la
publicacion de sus datos personales, asi como la existencia del sistema de datos
personales del recurso de revision. Finalmente, se tuvo a la recurrente como medio

para recibir notificaciones el correo electrénico indicado en su recurso.

V. Mediante acuerdo de fecha cuatro de junio de dos mil veinticuatro, se hizo

constar que sujeto obligado rindi6 su informe justificado en tiempo y formas legales
respecto del acto impugnado, mediante el cual hizo consistir sus alegatos

medularmente, en lo siguiente:

«... INFORME CON JUSTIFICACION:

Resuita infundado el agravio vertido por el hoy recurrente, toda vez que no le asiste
razon legal alguna, en virtud que este Sujeto Obligado no ha violado, ni desconocid:
su derecho humano de acceso a la informacion, tal y como quedara acreditad

base en los argumentos gque a continuacion se proceden a esgrimir.

Para lo anterior, el presente informe con justificacion sera rendido en dos apartados:
en un primer momento, se demostrara que este Sujeto Obligado atendié de forma leQa;I;
la solicitud de informacién, de fecha dieciocho de marzo del dos mil veintic;ua o de .
acuerdo con su naturaleza juridica, es decir la respuesta a la solicitud en coménto; en
un segundo momento, quedara cabalmente acreditado que, este Sujeto Obfigado, no
ha sido negligente, omiso, o bien, que su actuar tienda a restringir, vuilnerar u .
obstaculizar el derecho humano de acceder a la informacion en posesion de este Sujeto
Obligado.

PRIMERO.- Se informa que el acto reclamado NO ES CIERTO, lo anterior en atencién a
que este Sﬁjeto Obligado atendié de forma legal, la solicitud de acceso a la infd.i'n-fé'é{

con numero de folio 212325724000150, con fecha dieciocho de marzo del ano dos mil
veinticuatro por medio del cual se le hizo del conocimiento que, con fundamento en los
arabigos 6 apartado "A" de Ia Constitucion Polmca de los Estados Unidos Mex:canos,
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| {{ Folio: 212325724000150.
NSTITUTE DE TRANSPATENC.A, ACTESO ALA
INFORMACIGH AUBLICA ¥ [ POTECT-ON D
DATCS PERSCNALES DEL ESTADC TE FUZELA

,.-"-——\
//':\\ Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte.
/ m ) Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
{ I Expediente: RR-0544/2024.
L
[31]

12 fraccién Vil de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, 1, 2
fraccion If, 4, 6, 23 y 45 fracciones Il y IV de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 1, 2 fraccién |, 3, 4, 8, 10 fraccién §, 12 fraccién Vi, 16 fracciones
Ly IV, 17 y 156 fraccion IV, asi como los demas relativos de la Ley de Transparencia y
Acceso a Ia Informacion Piablica def Estado de Puebla; 42 de la Ley Organica de la
Administracion Puablica del Estado de Puebla; 1, 2, 3, § fraccion Ill.1, 13, 14, 19,20.
fraccion | y 21 del Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad y Transporte; que,
este Sujeto Obligado no ha emitido u otorgado una concesién con la denominacion
"Ruta Linea Periférico Nor-Oriente", por lo tanto se encuentra imposibilitado para

atender la multicitada solicitud de acceso a la informacion.

Por cuanto hace al agravio hecho valer por el ocursante fundado en los numerales, 3,
4, 5, 6, y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado

de Puebla, los cuales senalan:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE PUEBLA
ARTICULO 3
Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza juridica,
imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el cumplimiento de la

presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

5 ARTIiCULO 4

El derechc humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar,

@iﬂ buscar y recibir informacion.
ICULO 5

En el procedimiento de acceso, entrega y publicacion de fa informacion se propiciaran
f? condiciones necesarias para que ésta sea accesible a cualquier persona de
onformidad con el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Toda la informacion generada, adquirida, obtenida, transformada o en posesion de los

s obligados se considera informacion ptblica, accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que establece esta Ley y demas normatividad aplicable;
sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés pubiico, en ios términos dispuestos por esta Ley.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0544/2024.

Falio: 212325724000150.

NSTITUIO CE T2ANSPASENCIA ACCESD A LA
INFORMACHSN AUELICA ¥ FROTECCION D
DATCS PERSONALES DEL ESTADG SE PUTELA

Esta informacion sera publica, completa, congruente, integral, oportuna, accesible,
confiable, verificable, actualizada, comprensibie y veraz, sujeta a un claro régimen de
excepciones que estaran establecidas en la presente Ley y atenderd las necesidades
del derecho de acceso a la informacién de toda persona. Para lo anterior se deberan
habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y -
condiciones que establezca esta Ley y dar cumplimiento a los lineamieritos técnicos y
formatos de publicaciones que emita el Sistema Nacional.

ARTICULO 6

Toda persona tiené derecho de acceso a la informacion, sin discriminacién, por motivo
alguno. Esta prohibida toda discriminacién que menoscabe o anule la transparencia o
acceso a la informacién publica en posesion de los sujetos obligados.

ARTICULO 11

Los sujetos obligados que. generen, obtengan, manejen, archiven o' custodien -
informacioén publica seran responsables de la misma en los términos de esta Ley y de ~
las demds disposiciones juridicas aplicables. .

Toda la informacién en poder de los sujetos obligados estara a disposicién de las
personas interesadas en fos términos y plazos de esta Ley, salvo aquélla que se \\

considere como informacion reservada o confidencial.

El servidor publico responsable de la pérdida, destruccién, modificacion, alteracion u

ocultamiento de los documentos, archivos, registros o datos en que se contenga

informacién puablica sera sancionado en los términos de la legislacion aplicable. | Q
A

Resulta ambiguo e impreciso el agravio expuesto, en atgncién a que el guejoso se i

a citar diversos dispositivos legales, sin exponer de manera clara, precisa y
contundente, los motivos, razones o circunstancias que.le causa molestia la regpuesta.’
emitida por el Sujeto Obligado al que represento, es decir en que forma s !nerg o
violenté su derecho de acceso a la informacién sin mas razonamiento al respecto, ante '

Ia ausencia o falta de argumentos, contraviniendo ademds lo establecido por el articul

172 fraccion VI de la ley de transparencia para el estado, es légico que el pres
medio de impugnacién no puede prosperar, por no satisfacerse el requisito si el
quanon de procedibilidad.

Por cuanto hace al agravio correspondiente a la violacion de los articulos 120, 123, 125
y 126 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
P - T - [t - r
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0544/2024.
Folio: 212325724000150.

STHUTO CE TRANSPATENG A AGIZESO A LA
INFORMACKSN SUBTICA ¥ FROTECCGN BF
DATCS PEREOMNALES DEL ESTADO DE ByERLA

Puebla, como podra observar este Honorable Organo Garante de la respuesta otorgada
a la solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio 212325724000150, este
Sujeto Obligado, no informdé al ahora recurrente la existencia de alguna
excepcionalidad que opera en el gfercicio del derecho de acceso a la informacién, es
decir, la clasificacion de la informacion en su modalidad de reservada o confidencial
que preveé la ley en la materia, por tanto resulta inaplicable el fundamento legal que

invoca el quejoso, por ende el agravio resulta infundado e inoperante.

Ahara bien, por cuanto hace al agravio fundado en el articulo 170 fraccion X! de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, cuyo
contenido es el siguiente:

170 {...) XI. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacién en

la respuesta, o {...)

De Ia respuesta otorgada a la solicitud, se le hizo del conocimiento la informacién de
manera fundada y motivada. En atencion a los numerales 6 apartado "A" de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VI de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pucbla, asi como los articuios

aplicables al caso en concreto.

De esa guisa, se hizo def conocimiento la competencia que tiene este Sujeto Obligado
’ é para conocer del asunto que nos ocupa a partir de las facultades conferidas en el
articulo 42 de la Ley Organica de la Administracion Piblica del Estado de Puebla. en
q 5n de las conferidas a partir de los arabigos; 1, 2, 3, 5 fraccién iil.1, 13, 14, 19, 20
¢ion 1 y 21 del Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad y Transporte por

medio del cual se facufta a la Direccion de Transporte Pdblico para conocer de la

peticién de acceso a la informacion.

r cuanto hace a la respuesta, se le hizo del conocimiento al peticionario que después
de una basqueda minuciosa en los archivos fisicos, asi como los electronicos de la
Dependencia, se advirtio que esfe Sujeto Obligado no ha generado informacion relativa

%t& con una denominacion igual o parecida a "Ruta Linea Periférico Nor-Oriente”,
t.'vaar el cual resulta indefectible que se fundé y motivé Ia informacién de forma
clara y concreta a la literalidad de lo solicitado. De lo anterior, se colige que, atendiendo
al Principio General del Derecho por medio del cual nadie esta obligado a lo imposible,
y debido a Ia no generacion de informacion, el sentido de la respuesta.

6

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 " Tel {222) 309 60 60 wwav.itaipue.org.mx |



Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte.
. Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
( Expediente: RR-0544/2024.
||| f Folio: 212325724000150.

SETITUTED BE TR JJ.\DA?E\C‘A ACCESO A LA
INFORMACITN SUEOCA ¥ FROTECCSH DE
DATCS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Finalmente, por cuanto hace al numeral enunciado a manera de agravio por parte del
recurrente, es decir el articulo 177 fraccién XXVill es inexistente, motivo por el cual

resulta innecesario el estudio del mismo.

SEGUNDO.- En concatenacion, debera interpretarse que, el acato al cumplimiento de

Ia ley por parte de este Sujeto Obligado, si bien, atiende al principio de legalidad, que

presupone todo sistema juridico democrético, también debe observarse que se realiza

en atencidn al principio pro persona, el cual, busca que la ciudadania encuentre
_ satisfecho el ejercicio de sus derechos humanos.

Ahora bien, se advierte ineludible referir que las actuaciones de las autoridades
presuponen buena fe administrativa y legalidad, toda vez que, surgen de las hipotesis
normativas previstas en las leyes en la materia que, adicionalmente, son formal y
materialmente validas y vigentes.

A electo de brindar mayor claridad al argumento esgrimido hasta ef momento, se trae
a colacion Ia Tesis de rubro BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS que a la literalidad se transcribe:

"BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Este
principio estriba en que en la actuacién administrativa de los 6rganos de la
administracion publica y en la de los particulares, no deben utilizarse artificios o

artimarias, sea por accién u omisién, que Illeven a engafio o a error. La buena s
constituye una limitante al ejercicio de facultades de las autoridades, en cuanto t
su apoyo en la confianza que debe prevalecer en la actuacién administrativa, por Io'

el acto, producto del procedimiento administrativo, serd ilegal cuando en su emision
no se haya observado la buena fe que lleve al engafio o al error al administrado, e
incluso a desarrollar una conducta cont}aria a su propio interés, lo que se tradyfiriaen
una falsa o indebida motivacion del acto, que generaria que no se encuentrf apegado

a derecho.

Lo anterior se relaciona de forma clara y evidente con el actuar de este Sujeto Obligado,
cuyas pretensiones se orientan la garantia de manera comprensiva sobre los extre

proteccién de los'derechos de privacidad y a la proteccién de datos persona}es, e;l '
posesion de este Sujeto Obligado y que en ningiin momento este sujeto obligado ha
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@ Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transperte.

j )) Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
1) Expediente: RR-0544/2024.

_l_ {ll MM U E Folio: 212325724000150.

RATITWRD DEKT RMBI;::?T-NC'A. ACLISO A LA

NEORMALIGH ATELICA ¥ FROTECC ON DE
DATCS PERSUNALES D, ESTAD0 OF PUESLA

sido omiso en rendir la informacion relativa a su solicitud y tampoco en su debido

actuar.

De la guisa anterior, se reconoce que ef derecho de acceso a la informacién piblica fue
garantizado por el Estado, siendo asi que esta autoridad notificd lo pertinente al
recurrente, haciendo de su conocimiento la informacion a la solicitud ingresada a esta
Secretaria.

En suma, ha quedado vastamente demostrado que este Sujeto Obligado colmé
cabalmente [las formalidades procedimentales previstas en los articulos De
conformidad con lo dispuesto en los numerales 1, 3, 13 parrafo primero, 31 fraccion Xl
¥ 42 de la Ley Organica de Ia Administracion Piblica del Estado de Puebla; 156 fraccion
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,

por lo que pido sean valoradas dentro del informe justificado las siguientes...».

En ese mismo acto, se admitieron las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado,
mismas que se desahogan por su propia y especial naturaleza; de igual forma, se

indicé que no serian divulgados los datos personales del recurrente.

Finalmente, se decretd el cierre de instruccion y se ordené turnar los autos para

== dictar la resolucién respectiva.

@on fecha once de julio de dos mil veinticuatro, se amplid el plazo, por una

sola ocasion, hasta por veinte dias habiles mas para resolver el presente asunto,
toda vez que era necesario un plazo mayor para agotar el estudio de las constancias
e obraban en el expediente respectivo y se ordeno turnar los autos para dictar la

resolucidon respectiva.

VIII. con fecha dieciséis de julio de dos mil veinticuatro, se listo el presente asunto

S

para ser-resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.
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/ _Sujeto'Obligado:  Secretaria de Movilidad y Transporte.
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PRIMERO. COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto es competente para
resolver el presente recurso de revision en términos de los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;_12 fraccion Vii de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y XIl

" de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla;

asi como, 1 y 13 fraccion'l-del Reglamento Interior del Instituto de Transparencié,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Puebla.

SEGUNDO. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION.

. . Il
El articulo 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla prevé que, el recurso de revision debe interponerse dentro de un
plazo de quince dias hébiles siguientes a la fecha de notificacion de la respuesta, o

del vencimiento legal para su notificacion.

De las constancias que obran en el expediente en que se actlia; se desprend

el medio de impugnacion gue nos ocupa fue presentado en tiempo y formas Ieg’

tomando en conS|deraC|on la fecha en que se formulo la solicitud y la fecha en que

el sujeto o_bhgado otorgd respuesta a esta ultima.

Los supuestos de procedencia del recurso de revision se encuentran establecidos

en el articulo.170 del ordenamiento legal en cita, en el caso en concreto, resulta

aplicable el previsto en la fraccidn Xl, por virtud que el recurrente se inconformd /%P
n

la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion:e

respuesta.

De igual modo, el recurrente colmé cabalmente los requisitos esiablecidoé por el

articulo 172 de la multicitada Ley de Trapsparqnci?.
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TERCERO. DESCRIPCION DEL CASO. Con la finalidad de ilustrar la
controversia planteada y brindar mayor claridad al asunto sujeto a estudio, resulta
conveniente precisar la solicitud de informacion, la respuesta otorgada por el sujeto
obligado, el agravio hecho valer por el inconforme y los alegatos expuestos por el

ente recurrido.

Como se desprende del capitulo de antecedentes de la presente resolucién, [a
persona solicitante requirid a la Secretaria de Movilidad y Transporte, copia digital
del titulo de concesion y seguro de dafios a terceros y pasajeros de la Ruta Linea

Periférico Nor-Oriente.

En atencidn a ello, el sujeto obligado indicd en su respuesta que, dentro de sus
archivos fisicos y electronicos, no tiene registro alguno de una ruta con la

denominacién sefialada por el particular en su peticion de informacion.

Inconforme con lo anterior, el ahora recurrente interpuso el presente recurso de
2 revision, mediante el cual controvirtié la falta, deficiencia o insuficiencia de la

fundamentacion y/o motivacion en la respuesta.

f‘trneﬁj_ admitido a tramite el medio de impugnacioén que nos ocupa, el ente obligado
% forme con justificacién, a través del cual reiter¢ y defendié la legalidad de la

respuesta otorgada.

Precisado lo anterior, conforme a las constancias que integran el expediente, la
\%(esente resolucion determinara la legalidad del actuar del sujeto obligado en
términos de los parametros establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Puebla.

<CYARTO. DE LAS PRUEBAS. En este apartado se valoran las pruebas

anunciadas por las partes en el presente asunto.
10
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En el caso en concreto, la persona recurrente no ofrecié pruebas, por tanto, no

existen elementos de conviccidn sobre los cuales proveer.

Con la finalidad de acreditar sus manifestaciones y defensas, el Titular de la Unidad
de Transparencia de la Secretaria de Movilidad y Transporte, ofrecié como medios

de prueba, los siguientes:

» LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
Acuerdo de la Secretaria de Movilidad y Transporte por ei que se designa
al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado de fecha
veintitrés de agosto de dos mil veintitres.

« LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
nombramiento del Subsecretario de Movilidad y Seguridad Vial de la
Secretaria de Movilidad y Transporte de fecha uno de abril de dos mil

veintitrés. | }\\\

« LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
acuse de registro de la solicitud de acceso a la informacion con nl’Jm T~
de folio 212325724000150, que expide la Plataforma Nacional --

" Transparencia, de fecha veintiséis de marzo de dos mil veinticuatro.

« LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certifi:?{ del
acuse de entrega de informacion via SISAI, que expide la Pl aforma .
Nacional de Transparencia, de fecha dieciocho de abril de dos mil
veinticuatro.

« LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada dg & * =
respuesta otorgada por el sujeto obligado a la solicitud de acceso‘;}éff

informacién con ntmero de folioc 212325724000150, de fecha dieciocho

de abril de dos mil veinticuatro.
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e LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES. Consistente en el
conjunto de actuaciones y documentos que obran en el expediente, y que
de sus analisis s desprende en beneficio [egal para este sujeto obligado.

e LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente en el enlace
l6gico, juridico y natural entre la verdad conocida y la que se busca, al
tenor de la concatenacién de los hechos narrados por las partes y los

medios de conviccidon aportados durante el presente procedimiento.

Con relacién a las documentales puablicas e instrumental puiblica de actuaciones, se
admiten y al no haber sido objetadas, se les confiere valor probatorio pleno con
fundamento en los articulos 265, 267 y 335 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados de manera supletoria en
terminos de io dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado.

Finalmente, con relacion a la presuncional en su doble aspecto, goza de valor
probatorio pleno conforme al articulo 350 del Cédigo de Procedimientos Civiles para

stado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria del numeral 9 de la
y dg Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de Puebla.

%UINTO. ANALISIS DEL CASO. Expuesto lo anterior, este Organo Colegiado
]

ocedera a realizar el analisis de la legalidad de la respuesta otorgada a la solicitud,

materia del presente recurso de revision.

En p;'ncipio, debe tenerse presente el marco legal que contextualiza el caso en

concreto.

De acuerdo con el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y

12
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oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole
por cualquier medio de expresion; por lo cual, en principio, toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
‘Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal

y municipal, es publica.

Concatenado a lo anterior, el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, prevé que toda la informacion puablica
generada, obtenida, aquirida, transformada o en posesion de los sujetos 6bligad,ds

es publica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar

todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones \“
que establezca la Ley; de igual modo, dispone que esta informacion sera pﬁblicé,
completa, congruente, integral, oportuna, accesible, ‘confiable, verificabl

actualizada, comprensible, veraz, en otras palabras, debe atender las necesid

T

del derecho de acceso a la informacion de toda persona.

Por su parte, el articulo 145 de! mismo ordenamiento legal establece que en el
ejercicio, tramitacion e interpretacion de la Ley Estatal de Transparencia, se debera
favorecer el principio de maxima publicidad y disponibilidad de la infor%n en

posesion de los sujetos obligados.

Ademas, no debe perderse de vista lo ordenado por el articulo 154 de la misma

legislacién, el cual prevé que los sujetos obligados deberan otorgar dcceso a
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato

elegido por el solicitante.
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En ese sentido, cabe sefalar que el Criterio con clave de control SO/002/2017
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, rubro “Congruencia y
exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion”, mandata que, para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, los sujetos obligados deberan emitir respuestas que guarden relacion
[ogica con lo requerido y atiendan de manera puntual y expresa cada uno de los

contenidos de informacion solicitados.

Ello, considerado ademds que la respuesta otorgada, guarde plena
correspondencia con lo requerido, es decir, la informacion proporcionada debe ser
congruente con lo pretendido por el solicitante; pues s6lo de esta manera, sera
posible cumplir con los objetivos previstos en la ley local de la materia en su numeral

10, a saber:

» Proveer lo necesario para que todo solicitante pueda tener acceso a la
informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos;

» Transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacion
oportuna, verificable, inteligible, relevante e integral, v;

» Favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desempefio de los sujetos obligados.
@ntﬁbmr a la democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho.
Asi, puede concluirse que, para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
_ipformacién, los sujetos obligados deben emitir respuestas que guarden una

-rejaciondégica con lo requerido y atiendan de manera puntual, y expresa cada uno

de los contenidos de informacion solicitados.

anterior cobra relevancia al caso en concreto, pues cabe recordar que la persona
solicitante requirio al sujeto obligado, copia digital del titulo de concesion y seguro

de dafios a terceros y pasajeros de la Ruta Linea Periférico Nor-Oriente.
14
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En respuesta, el sujeto obligado indicé que, dentro de sus archivos fisicos y
electrénicos, no tiene registro alguno de una ruta con la denominacion ‘Ruta Linea
Periférico Nor-Oriente”, lo que provocé que la parte recurrente alegara como
agravio, en esencia, la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o

maotivacion del acto reclamado.

Ahora bien, para abordar el planteamiento de la parte recurrente resulta imperativo
que el Maximo Tribunal del pais ha sostenido que el principio de seguridad juridica
consagrado en los articulos 14 y 16 de la Carta Magna, es la base sobre la cual
descansa el sistema juridico mexicano, en la medida en que tutela el derecho del
gobernado a no encontrarse en uﬁa'situacién de incertidumbre juridica y, por ende,

. Y i
a un estado de indefension. "

Desde esta 6ptica, la seguridad juridica, tiene como objeto, por un lado, que los

gobernados ‘tengan certeza del alcance y consecuencia de los ordenamie @
n

juridicos existentes, y por el otro, que estén en aptitud de evitar actuacio

arbitrarias por parte de las autoridades.

Por lo anterior, es necesario traer a cuenta el contenido del articulo 16 de Ila

Constitucion Federal, el cual establece, en la pérte que interesa, lo siguiente:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicjképéles c;_' '
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que:

funde y motive la causa legal del procedimiento...". R

De la porcion normativa antes transcrita, se desprende que todo acto de autaf

debe reunir los siguientes requisitos:

» Ser emitido por autoridad competente.
» Adoptar la forma escrita.

» Citarel fundamento legal en que se sustenta el acto de autorldad\ 7
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> Encontrarse motivado.

La exigencia de tales requisitos tiene como propoésito que todo acto debe provenir
de autoridad competente y cumplir con las formalidades esenciales que le brinden
eficacia juridica, lo que se traduce en que los actos de esta naturaleza deben
‘emitirse necesariamente por la autoridad expresamente facultada para hacerlo,
precisando por escrito la fundamentacion y motivacidn que sustente su

determinacion.

Asi, debe entenderse como motivacién las circunstancias especiales, razones o
causas en las que el sujeto obligado sustenta su actuar, es decir, los motivos por
los cuales se hace necesario clasificar la informacion, mientras que la
fundamentacion representa el deber de la autoridad de expresar de manera clara y

precisa el precepto juridico aplicable al caso en concreto.

Es ilustrativa la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en el Volumen 97-102, pagina 143, Séptima Epoca, del Semanario Judicial

de la Federacién y su Gaceta, que establece:

i DAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion
Qﬂe I, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y
vado, eqtendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el

precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben sefialarse, con

recision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
e hayan tenido en consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademas,

que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir,

Waso concreto se configuren las hipotesis normativas".

De ese modo, el numeral 16, parrafo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Mexicanos, prevé la obligacién de las autoridades de fundar y motivar sus

actos que repercutan en la esfera juridica de los gobernados.
16
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En este sentido, la falta de fundamentaciéon y motivacion se produce cuando la
autoridad responsable omite expresar el precepto o preceptos legales aplicables al
caso concreto y las razones por las que se considere que se actualizan esas
hipétesis normativas; en tanto que la indebida fundamentacion y motivacién tiene
lugar cuando en el acto reclamado la autoridad responsable si invoca los preceptos
legales aplicables y expone las razones que sustentan su determinacion, sin

embargo, resultan inaplicables al caso concreto. -

Ahora bien, del andlisis a las constancias publicas que integran el expediente en
que se actla, este Instituto Garante estima que, contrario a lo sostenido por el
inconforme, la respuesta emitida por el sujeto obligado se encuentra debidamente \x\

fundada y motivada.

Ello es asi, porque en dicha respuesta, la autoridad responsable informé al que@
en atencion a las facultades que le son conferidas por el numeral 42 de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Puebla‘,r asi como el diverso
21 del Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad y Transporte?, gdie no
cuenta con registro alguno de una ruta con la denominacion “Rufa Linea feriférico
Nor-Oriente”, debido a que no se ha llevado a cabo la inscripcidon de una ruta de

transporte plblico bajo esa designacion.

1 "ARTICULO 42. A la Secretoria de Movilidad y Transporte le corresponde el despacho de los siguientes asuntos: .

... VI. Expedir, tramitar, otorgar, negar, revocar y modificar, las concesiones o permisos que prevén los ordenamientos legales y
las disposiciones administrativas en la materio;

... XIli. Establecer, solicitar y revisar los requisitos, documentos, certificados y hologramas, que deban satisfacer y portar los
vehiculos de los porticulares y los del servicio de transporte en sus diferentes modalidades; asi como otorgar concesiones y expe
fas ficencias, permisos y autarizaciones respectivas dentro del dmbito de su competencia que le sefiale la ley y el Reglam
la materia; )

... XIX. Promover y fomentar la seguridad y proteccicn de los conductores y usuarios de los servicios de transporte que tronsite
por las vialidades del estado, directamente o a través de terceros mediante qutorizacién, y...”.

.- -

2 “ARTICULO 21. La persona al frente de la Direccion de Transporte Piblico tendrd, ademds de los atribuciones descritas en el
articulo 14 de esta Reglamento, las siguientes: I, Elaborar, instrumentar y coadyuvar en el dmbito de su competencia, en la
elaboracion de la metodologia y eriterios de evaluacion de las acciones, estudios, planes, programas, proyectos en moteria de
transporte pubhco, servicio mercantil, asi como de los servicios auxiliares de arrastre, salvamento y depdsito de vehiculos

autorizados; ...". R - - S S - --.‘ - \
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Aunado a lo anterior, es oportuno precisar que el ente recurrido se condujo en
estricta observancia a lo ordenado por los articulos 150 y 156 fraccion IV de la Ley
Local de Transparencia®, dado que, atendié la solicitud dentro de los veinte dias
habiles posteriores a la presentacion de la solicitud, entregando ia informacién por

el medio electrénico sefialado por el inconforme para recibir notificaciones.

Atento a lo expuesto, este Organismo Garante considera -como se reitera- que la
respuesta emitida por parte de la autoridad responsable, se encuentra debidamente
fundada y motivada; ya que, los preceptos legales anteriormente invocados, son
plenamente aplicables al caso concreto, maxime que la autoridad puntualizé los
razonamientos conforme a los cuales los consideré pertinentes, que, ademas, son
juridicamente correctos; por ende, se califica como infundado el agravio hecho valer

por el recurrente.

En consecuencia, con fundamento lo dispuesto por los articulos 150, 154, 156, y

= 181 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

\ Estado de Puebla, este Instituto CONFIRMA la respuesta impugnada, al haberse
@do, de manera fundada y motivada, la pretensién del inconforme.

PUNTO RESOLUTIVO.

CO. Se CONFIRMA Ia respuesta otorgada por los razonamientos vy

fundamentos expuestos en el considerando QUINTO de la presente resolucion.

3 “ARTICULO Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la presente Ley, deberdn ser atendidos en el menor
tiempo pdsible, que no podrd exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a fa presentacién de aquélia o de
aquél en el que se tenga por desahogada la prevencion que en su caso se hayo hecho af solicitante.

.. ARTICULO 156 Las formas en las que el sujeto obligado podrd dar respuesta a una solicitud de informacién son las siguientes:

.. IV. Entregando la informacién por el medio electrénico disponible para ello, o...”.
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Eas
/%j§ Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte.
/ / ’,:"))—]} Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
e Expediente: RR-0544/2024.
—I— { { il i E Folio: 212325724000150.

NGTITUTO OE TRANGPAFENCIA, ACCESOD A LA
INFORMACION AJACA Y FROTECCON DE
DATCS PERSONALES DFL ESTADO TE PUEBLA

Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio indicado para tales
efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, al Titular de la Unidad de Transparencia de

la Secretarfa de Movilidad y Transporte.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
~ Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo el ponente el segundo de los
mencionados, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

Zaragoza, el dia diecisiete de julio de dos milveinticuatro, asistidos por Héctor Berra

Piloni, Coordinador General Juridi

A

FRANGISCO JAVIER GARCIA
LANCO
COMISIONADO

HECT RRA PILONI
COORDINADORGENERAL JURIDICO
La presente foja es parte integral de la resolucidn del recurso de revision relativa al expediente RR-0544/2024, resuelto en
Sesion de Pleno celebrada el dia diecisiete de julio de dos mil veinticuatro.

/FJGB/RR-0544/2024/EJSM/Resolucion.
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