SISTTUTD DE TRANSPATENGIA, ACCESO A LA
HIFORMACIGN SUELICA ¥ FROTECC ON DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO OF PUEBLA

Version Piblica de RR-0580/2024, que contiene informacién clasificada como
confidencial

Fecha de elaboracion de ia versién puablica

11 de octubre de 2024

Fecha y nimero del acta de la sesién de
Comite donde se aprobd la version publica.

Acta de la sesion ordinaria niumero
20, de fecha catorce de octubre de
dos mil veinticuatro.

El nombre del area que clasifica.

Ponencia uno

La identificacion del documento del que se
elabora la versién padblica.

RR-0580/2024

Paginas clasificadas, asi como las partes o
secciones que la conforman.

Se eliminé el nombre del recurrente
de la pagina 1

Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento, el o los articulos,
fraccién(es), parrafo(s) con base en los
cuales se sustente la clasificacion; asi
como las razones o circunstancias que
motivaron la misma.

Articulos 116 de [a Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 7 fraccion X y 134
fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, numeral trigésimo
octavo fraccion primera de Ilos
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Pblicas, 3
i IX de la Ley General de
de Datos Personales en
Pgsesion de Sujetos Obligados, y 5

Nombre y firma del titular del area.

Nombre y firma del responsable del testado
{en su caso).

Nombre de las persanas o instancias
autorizadas a acceder a la informacion
clasificada

Instituto de“Frafspareneid, Acceso a la

Informacién Pudblica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de Puebia.
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'
ELIMINADO 1: Dos palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica; 7 fraccién X, 134 fraccion | de |a Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Puebla; numeral Trigésimo octavo fraccion | de los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la

Elaboracién de Versiones Piblicas; 3 fraccidn I1X de la Ley General de Proteccién de Datos Personales

en Posesién de Sujetos Obligados y; 5 fraccion VIl de la Ley de Proteccién de Datos Personales en

Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion.

?ﬁj Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
frnd) Expediente: RR-0580/2024.
T i E Folio: 211200424000362.

NSO DI TRAMGPATENC A, ACCESDA LA
INFORMACICM SUELICA ¥ FROTECC ON [
DATES PERSCNALES DEL ESTAO OF PUEBLA

Sentido de la resolucion: CONFIRMA.

Visto el estado procesal que guarda el expediente nimero RR-0580/2024, relativo
al recurso de revision interpuesto por en contra de la
SECRETARIA DE EDUCACION, se procede a dictar resolucién con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

,|. Con fecha veinte de marzo de dos mil veinticuatro, el entonces solicitante ingresé

a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso a la
informacion dirigida a la Secretaria de Educacién, misma que fue registrada con el

numero de folio 211200424000362, mediante la cual requirio:

“Buen dia, atentamente le solicito me proporcione en medio digital el Contrato del
Fideicomiso para Adquisiciones, celebrado por el Gobierno del Estado a través de la
entonces Secretaria de Educacién Publica; me informe las obras de exhibicién que
conforman el acervo cultural del Museo que fueron adquiridas mediante el Fideicomis

en comento; y me informe los recursos museogrdficos adquiridos a través dgl

Fideicomiso antes mencionado. (sic)”.

Posesion de Sujetos Obligados del Estade de Puebla, por tratarse de un dato personal, el cual consiste

en el nombre del recurrente.

Il. Con fecha diecisiete de mayo del afio en curso, el sujeto obligado, dio respue @
03}

a la solicitud de acceso a la informacion anteriormente referida, en los términ

siguientes: : -

% . Atendiendo a lo solicitado, con fundamento en lo establecido en los articulos/}éz\
fraccion X!ll, 44 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Puebla;
14, 15, 62 y 63 del Reglamento Interior de la Secretaria de Ediicacién, 2 fraccion |, 5, 6,

16 fracciones I, IV y VI, 142, 143, 144, 145, 150 y 156 fraccién IV de la Ley de -
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla; con el objeto

de atender a su solicitud de informacion, se hace de su conocimiento lo siguiente;

\
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PR
/f;\\ Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion.
/ m ) Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
(P ’! Expediente: RR-0580/2024.

{{m - Folio: 211200424000362.

EVITGTE DF TRANSPARENCIS, ACCESO A LA
NFORMAICN SUELICA ¥ PROTECCON DR
DATCS PERSONALES DE. £57ADO DE IUEBLA

Que esta Secretaria, procedié a realizar una basqueda y andlisis referente a lo
solicitado pbr usted, referente a: “un contrato de un Fideicomiso de Adquisiciones, asi
como le informe de las adquisiciones que conforman el acero cultural del Museo”;
derivado de dicha solicitud, este sujeto obligado procedié a realizar el anélisis
correspondiente de la informacién que se encuentra en posesion por parte de esta
Secretaria; resaitando, que después de concluir con dicho anélisis y la biisqueda de /a
informacion, se informa a usted, que dentro de los archivos y documentos que
constituyen los archivos de esta Dependencia, no se cuenta con un Contrato de
Fideicomiso para Adquisiciones tal y como usted lo refiere, resaltando, que hasta este
momento, esta Secretaria, no ha realizado ningun tipo de adquisicidon de obras o de
algun tipo de acervo cultural mediante algun tipo de Fideicomiso, tal y como usted lo

refiere, por tal razén, no es posible atender a su solicitud favorablemente...”.
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ll. Con fecha veinte de mayo de dos mil veinticuatro, el hoy recurrente interpuso

a

mediante el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la Plataforma
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Nacional de Transparencia, recurso de revisidn, en el cual expresd como motivo de

inconformidad lo siguiente:

e G &u
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" #,. La Unidad de Transparencia de la Secretaria de Educacion me informé que en sus

e archivos no se encuentra el Fideicomisc para Adquisiciones y que hasta este momento
no ha realizado adquisicién de obras o acervo cultural, respuesta que no se ajusté a lo
previsto en los articulos 157, 158, 159 fraccién Ii y 160 de la Ley de Transparencia y

: ceso a la Informacion Plblica del estado de Puebla.

De igual manera la autoridad educativa se ha mostrado reniente a proporcionar
cualguier informacion relacionada con el proyecto del Museo Internacional del Barroco,
¥ en este caso, la autoridad sefialé que en sus archivos no se cuenta con ef Contrato,
sin embargo del modelo de Contrato de APP que se encuentra disponible en compranet
se aprecia que en las definiciones se contempla un "Fideicomiso para adquisiciones”
loelativo a este se detalla en la seccién 5.18, resultando frascendente que se sefiala
el fideicomiso lo constituirad el Gobierno del Estado por conducto de la Secretaria

de Educacion Piablica.
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Sujeto Obligado:  Secretaria de Educacién.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0580/2024.
Folio: 211200424000362.

RETITEE DE TRANSRARENGA, ACCESO A LA
INFORMACIOM PUELICA Y FROTECCION DE
DATCS PERSUNALES DEL ESTADC CE PUEBLA

Razon por la que se aprecia que la autoridad de ya sea de manera dolosa o negligente
se rehusa a proporcionarme documentacion de naturaleza publica, violentando mi
derecho de acceso a la informacién, incurriendo: en las conductas sefaladas en la
fraccion VIl y Vil del articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.”.

IV. Mediante acuerdo de fecha veinte de mayo de dos mil veinticuatio, la

Comisionada presidente de este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion
interpuesto por el inconforme, asignandole el nimero de expediente RR-0580/2024,
el cual fue turnado a la Ponencia a cargo del Comisionado Francisco Javier Garcia

Blanco para el tramite respectivo.

V. Con fecha veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, el Comisionado Ponente

dictd acuerdo por medio del cual admitié a tramite el presente recurso de revision,
ordenando integrar el expediente correspondiente; poniéndolo a disposicién de las
partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a

su derecho conviniera y ofrécieran pruebas y/o alegatos.

De igual forma, se ordend notificar a las partes el auto de radicacion del recurso de -

revision sujeto a estudio a través de los medios seﬁalados para tales efectos.

En ese mismo acto, se hizo informé al recurrente sobre su derecho aopongrse ala

\

publicacion de sus datos personales, asi como la existencia del sistem de dal
personales del recurso de revision. Finalmente, se tuvo al recurrente como m

para recibir notificaciones el correo electrénico indicado en su recurso.

V1. Mediante acuerdo de fecha diez de junio de dos mil veinticuatro, se hizo 99&&1%'(

que sujeto obligado rindié su informe justificado respecto del acto impugnado, en
tiempo y formas legales, mediante el cual hizo consistir sus alegatos, de manera
medular, en lo siguiente: '
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/f' Sujeto Obligado:  Secretaria de Educacion.

/ Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
{ ' Expediente: RR-0580/2024.
T Ii iHl!f ! E Folio: 211200424000362.

NSTITUTGDE TRAMGPATENCIA, ACGESD A LA
INFORMACICEN SUELICA ¥ FROTECTION DE
GATCS PERGUNALES DR ESTADO [E FUSHLA

«... INFORME CON JUSTIFICACION.

El presente medio de impugnacién fue admitié por el Organo Garante de conformidad
con los articulos 170 fraccion I, 171 y 172 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, tal y como se puede apreciar en el punto
"TERCERO: ADMISION" proveido que se desprende del auto de radicacion dictado por
esa respetable ponencia, en ese sentido, no puede, ni debe ser materia de estudio
dentro de la presenta causa cualquier otra cuestion de hecho y derecho que no sea
aquella por la cual se admite a tramite, por tanto, y sobre esta misma base se

desarrollara la defensa por parte de este Sujeto Obligado.

PRIMERO. La parte recurrente manifiesta como motivo de inconformidad a manera de

agravio, lo siguiente:

“La Unidad de Transparencia de la Secretaria de Educacién me informé que en sus
archivos no se encuentra el Fideicomiso para Adquisiciones y que hasta este momento
no ha realizado adquisicion de obras o acervo cultural, respuesta que no se ajustéd a lo
previsto en los articulos 157, 158, 159 fraccion Il y 160 de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del estado de Puebla.

De igual manera la autoridad educativa se ha mostrado renuente a proporcionar
cualquier informacién relacionada con el proyecto del Museo Internacional del Barroco,
y en este caso, la autoridad sefialé que en sus archivos no se cuenta con el Contrato,

sin embargo del modelo de Contrato de APP que se encuentra disponible en compranet

se aprecia que en las definiciones se contempla un "Fideicomiso para adquisiciones”

« ¥ lo relativo-a este-se detalla en la seccion 5.18, resultando trascendente que se sefiala

\\ que el fideicomiso lo constituird el Gobierno del Estado por conducto de la Secretaria
de Educacién Publica. "{Sic.).

‘S’E_@‘UNDO. El ente obligado al que representc sostiene que NO ES CIERTO el acto
reclamado por la parte inconforme, pues la respuesta otorgada por el Sujetc Obligado
se apega a la realidad y a la atencion de la literalidad de la informacion solicitada,

misma que no violenta ninguno de sus derechos, como consecuencia el acto juridico

;? egado por mi representada se encuentra apegado al mandato expreso de la Ley
L ransparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, en virtud

que la respuesta se encuentra debidamente fundada y motivada, expresando y
e it ey P o
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Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0580/2024.
Folio: 211200424000362.

NETITUTE OF TRANGPATENCA, ACCESO A LA
INFORMACICN JUBLICA Y FROTECCION DE
DATOS PERSORALES DEL ESTADO CE PUSHELA

describiendo como es gue este Sujeto Obligado, procedio a buscar la informacién que
solicita, en Ia literalidad de su solicitud de informacién y de conformidad con las
facultades de las dreas administrativas responsables, y no encontré un documento que
se asemeje a lo solicitado, razén por la cual se informa que no se cuenta con un
Contrato de Fideicomiso para Adquisiciones tal y como lo refiere el ahora recurrente,
resaltando, que hasta este momento, esta Secretaria, no ha realizado ningtn tipo de
adquisicién de obras o de algin tipo de acervo cultural mediante algin tipo de
Fideicomiso. Con lo que se demuestra en la respuesta otorgada, que se atendiendo en
todos los aspectos lo solicitado, y que se dio respuesta a su solicitud Iiteralm'ente,
situacion en la que aplica el siguienté criterio:

Clave de control: S0/014/2023
Materia: Acceso a la Informacion Publica.
Acuerdo: ACT-PUB/29/11/2023

Ejercicio del derecho de Acceso a la informacién. Respuesta igual a cero, no es
necesario declarar formalmente la inexistencia. En los casos en que se requiere.un dato
estadistico o numérico y el resultado de la biisqueda de la informacion sea cero, éste
deberd entenderse como un dato que constituye un elemento numérico que atiende la
solicitud, y no como Ia inexistencia de la informacién solicitada. Por lo anterior, el N&
numero cero es una respuesta véalida cuando se solicita infermacion cuantitativa, en

virtud de que se trata de un valor en si mismo.

De lo antes citado, la parte recurrente alega lo que a continuacion se cita:

?

"La Unidad de Transparencia de la Secretaria de Educacion me inform6 que en fis

archivos no se encuentra el Fideicomiso para Adquisiciones y que hasta este .rirror7 nto

no ha realizado adquisicion de obras o acervo cultural, respuesta que no se ajusto a fo
previsto en los articulos 157, 158, 159 fraccién Il y 160 de la Ley de Transparencia y-

Acceso a fa Informacion Ptblica del estado de Puebla.”

Derivado de dichos argumentos, dentro de la respuesta otorgada, este sujeto oblig%
apegado a la literalidad de la informacién solicitada, y conforme a las facultades
establecidas en la Ley Organica de Ia Administracién Publica del Estado de Puebla, asi
como su Reglamento Interior, el objetivo principal de este sujeto obligado es el de
prestar el servicio publico de educacion sin perjuicio de la concurrencia de los
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Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0580/2024.
Folio: 211200424000362.

SENTUT) CE TRAMIPARENC A, ACCES0 A LA
NFORMACIEN PUELICA Y PROTECT'ON Us
DATCS FERSCNALES DEL ESTADS D€ PUEBLA

municipios y de la Federacion conforme a las leyes y reglamentos aplicables; asf como
el de dirigir, vigilar y coordinar que el Sistema Educativo Estatal dé cumplimiento al
articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al articulo 13
del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, a fa Ley
General de Educacion y demds disposiciones legales aplicables en la materia; de lo
que se desprende, que no es una prioridad para esta Secretatia, el de adquirir recursos
museograficos, ni tener como finalidad el crear un fideicomiso con dicho fin. Sifuacion
que se le hizo del conocimiento al recurrente, situacion que viene a colacion el

siguiente criterio:

Clave de control: SO/007/2017
Materia: Acceso a la Informacion Puablica

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informacién. La Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos
obligados cuando la informacién solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual
implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia
manjfestada por las areas competentes gque hubiesen realizado la busqueda de Ia
informacioén. No obstante lo anterior, en aquellos casos en que no se advierta
= obligacion alguna de los sujetos obligados para contar con la informacién, derivado
del andlisis a Ia normativa aplicable a la materia de ia solicitud; y ademéas no se tengan

elementos de conviccion que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos,

} o sera necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucion que confirme

la inexistencia de Ia informacion.

Debe precisarse que esta Secretaria jaméis se ha negado a entregar la informacion
_requetida por el inconforme, pues esta dependencia siempre da atencion y respuesta
a toda informacion solicitada, tal y como el presente caso lo demuestra, ya que se le

6
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Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0580/2024.
Folio: 211200424000362.

RGTITUTE DE TRANSPATENCA, ASTESC ALA
INFORMACIGH 2UBLICA Y FROTECCON D
DATOS PERSONALES DEL ESTADQ DE PUEELA

Por lo anterior es evidente que el-acto juridico desplegado por el ente obligado que
represento se ajusta al mandato expreso de la ley y asi debera ser confirmado por esta

honorable ponencia.
Continuando.con la parte de los agravios que el hoy recurrente refiere:

"De igual manera la autoridad educativa se ha mostrado renuente a pf"oporcionar
cualquier informacion relacionada con el proyecto del Museo Internacional del Barroco,
y en este caso, la autoridad sefialé que en sus 'archivos no se cuenta con el Contrato,
sin embargo del modelo de Contrato de APP que se encuentra disponible en
COMPRANET se aprecia que en las definiciones se contempla un "Fideicomiso para
adquisiciones” y lo relativo a este se detalla en la seccion 5.18, resultando trascendente
que se sefala que el fideicomiso lo constituira el Gobierno del Estado por conducto de
Ia Secretaria de Educacion Pablica.”

Esta autoridad, responde ad cautelam, esto en razén al hecho de que se haya aceptado
como prueba, un documento que del mismo no se desprende nada que acredite,
Jjustifique o sustente el agravio del recurrente, en virtud a ser un formato, mismo que
no tiene ninguna validez al no contener nombre y firma de los funcionarios que hagan
valido el documento presentado, asi como algtin tipo de sello oficial que certifique su
autenticidad, derivado de lo antes citado, este Sujeto Obligado OBJETA la prueba
ofrecida por parte del hoy recurrente, tanto en su alcance, fuerza y valor probatorio que
pretenda darle, resultando absolutamente ilegal el pro.ceder del Organo Garante, pues
de tal circunstancia lo tnico que hace es actuar de manera parcial, inclinando de

manera ilegal la controversia en favor del quejoso. y

Aunado a lo anterior, y referente a esta dltima parte de los agravios “vertidgd por el
recurrente, esta autoridad informa, que ES FALSO lo que refiere el hoy recurfente,en,
razén a que se encuentre publicado el CONTRATO DE ASOCIACION PQSL@
PRIVADA PARA LA CONSTRUC CION, EQUIPAMIENTO MUSEOGRAFICO, OPERACION

Y MANTENIMIEN TO DEL MUSEO INTERNACIONAL DEL BARROCO, ya que en dicha
plataforma solo se encuentra algunas referencias del mismo, algunos otros datos d{ecé\
obra que se realizo, pero sin que se encuentra publicado el contrato que hace mei:cidn.

Por lo que no deberia ser aceptada dicha prueba y ser desechada de plano.
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Sujeto Obligado; Secretaria de Educacidn.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0580/2024.
Folio: 211200424000362.

NGTHUTE DE TRAMSPATENCIA ACCISO A LA
INFORMACIGH DELICA ¥ FROTECCON D2
OATERS CERSONALES DEL FSTADO DE PUZELA

Aunado a lo anterior, y en referencia a que esta Secretaria de Educacion, tiene
constituido un fideicomiso denominado "Fideicomiso para adquisiciones.”, dicha
situacion a todas luces resulta falsa e infundada, ya que el recurrente desconoce, que
todo Fideicomiso, también es registrado como sujeto obligado por parte del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pidblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Puebla dentro del Padrén de Sujetos Obligados, y que en el caso de los
Fideicomisos que depende de esta Secretaria, se encuentran publicados dentro dicho
. padron, por lo que no podria ser ocultada la informacion que solicita.

De tal suerte gue no existe causa de ilegalidad que pueda imputarse a mi representado,
solo por el simple hecho, de no contar con una informacién, que no se ha generado y
que por ende, no se tiene a resguardo, esto en virtud de que no resulta ser una
obligacion de esta Secretatia, el generarla, o que derivado a que un solicitante lo refiera,

se tenga que tener o generar la informacién que solicita.

En ese sentido, debe reiterarse ante la insistente e infundada manifestacion del
inconforme, este mismo se duele de la supuesta, inexistente y falsa negativa del acceso
a la informacion, no obstante, es menester defar firme que, este Sujeto Obligado en
ningin momento, ni de forma alguna, tanto en el presente asunto, como en diversas
ocasiones, ha impedido, negado, ni obstaculizado el otorgar, acceder y consultar la
informacidn requerida, ptes tal y como podra observar de la respuesta otorgada, y que
el hecho de informarle que dicha informacion que solicita, no se cuerita, no quiere decir,

:é que exista una negativa o violacion al derecho de acceso a la informacién del
recurrente, como errénea y pretendidamente quiere hacer ver.

}Es inconcuso .que la coniraria ha hecho valer un agravio que a todas luces resulta
infundado e inoperante, cuya unica finalidad es -caprichosa por otra parte ya que a
todas luces, impugna la veracidad de la informaciéon que se le esta entregado, lo

" anterior a fin de obtener una informacion que no existe, por Io que el presente recurso

debera ser desechado por improcedente, tal y como lo establece el articulo 182 fraccion

V de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de
ebly, respectivamente, mismo que a la letra dice...»,

r S
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Asimismo, se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, mismas que se
desahogan por su propia y especial naturaleza; de igual forma, se indicé que no

serian divulgados los datos personales del recurrente.

Finalmente, se decretd el cierre de instruccion y se ordend turnar los autos para

dictar la resolucion respectiva.

VII. con fecha dieciséis de julio de dos mil veinticuatro, se listé el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS.

PRIMERO. COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto es competente para

resolver el presente recurso de revision en términos de los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccién VIl de la
Constltumon Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y XII
de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla;
asi como, 1y 13 fraccion | del Reglamento Interior del Instituto de Transparenci
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado@
Puebla,

SEGUNDO. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REYISION.

El articulo 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla prevé que, el recurso de revisién debe interponerse dentro de
plazo de quince dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de la respueslé/;\

del vencimiento Iegal para su notificacion.

De las constancias que obran en el expediente en que se actia, se desprende que

el medio de impugnacion que nos ocupa fue presentado en tiempo y formas legales,
. [ / \ ' | I ‘
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tomando en consideracién la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en que
el sujeto obligado otorgd respuesta a esta Gltima.

Los supuestos de procedencia del recurso de revision se encuentran establecidos
en el articulo 170 del ordenamiento legal en cita, en el caso en concreto, resulta
aplicable el previsto en la fraccion |, por virtud que, el recurrente se inconformé por

la negativa de proporcionar total o parcialmente la informacion solicitada.

De igual modo, el recurrente colmé cabalmente los requisitos establecidos por el

articulo 172 de la multicitada Ley de Transparencia.

TERCERO. DESCRIPCION DEL CASO. Con la finalidad de itustrar la

controversia planteada y brindar mayor claridad al asunto sujeto a estudio, resulta

conveniente precisar lo siguiente:

Como se desprende del capitulo de antecedentes de la presente resolucion, la
persona solicitante requirid a la Secretaria de Educacion, le fuera proporcionado en
medio digital, el Contrato del Fideicomiso para Adquisiciones, celebrado por el
Gobierno del Estado de Puebla.

Ademas, el peticionario pidi6 se le informara lo referente a las obras de exhibicion
ue conforman el acervo cultural del Museo, asi como los recursos museogréaficos

adquiridos a traves de dicho Fideicomiso.

C:_@,gen’cién a lo anterior, el sujeto obligado informé al particular que, tras realizar
un anélisis y blisqueda de la informacién en sus archivos, no cuenta con un Contrato
ideicomiso para Adquisiciones. Asimismo, puntualizé que no ha realizado
? un tipo de adquisicion de obras o de algln tipo de acervo cultural mediante un
Fideiédmiso en los términos referidos en la solicitud.
10
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Inconforme, el entonces peticionario interpuso recurso de revisién, en el cual sefialo
como agravio la negativa de proporcionar total o parcialmente la informacion, esto,
bajo el argumento que la autoridad responsable, se rehusaba a entregar la
informacién, ya que, en un modelo de Contrato de APP, publicado en
COMPRANET, se desprende la constitucién de un Fideicomiso para Adquisiciones,

para lo cual acompaiio a su escrito de agravios dicho modelo.

Una vez admitido a tramite el medio de impugnacién que nos ocupa, el ente obligado
rindi6 informe con justificacién, a través del cual reiterd y defendié la legalidad de la

respuesta otorgada.

Precisado lo anterior, conforme a las constancias que integran el expediente, la
presente resolucidn determinaré la legalidad del actuar del sujeto obligado en
términos de los parametros establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla.

CUARTO. DE LAS PRUEBAS. En este apartado se valoran las pru@

anunciadas por las partes en el presente asunto.

La persona recurrente ofrecio la siguiente prueba:

o. LA_.DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la copia del docu
denominado “CONTRATO DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA P
CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO MUSEOGRAFICO, OPEF
MANTENIMIENTO DEL MUSEO INTERNAGCIONAL BARROCO™:

Con relacion con la documental privada anteriormente aludida, con fundamento en
el articulo 337 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Pue
aplicado de manera supletoria en términos del diverso 9 de la Ley de Transparencia 7[\

y Acceso a la Informacion Publlca del Estado de Puebla, al haber smdo objetada no

' | T ¢ Tl o
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se le concede valor probatorio, en razén que carece de idoneidad para el objeto que
se propuso, ya que el referido medio de conviccion, al tratarse meramente de un
modelo o formato de confrato, no retne los elementos necesarios para su validez,
a saber, el nombre y la voluntad de las partes, por ende, al no contar con el nombre,
ni el consentimiento de los agentes del acto juridico, este no puede considerarse

existente.

Con la finalidad de acreditar sus manifestaciones y defensas, el Titular de la Unidad

de Transparencia de la Secretaria de Educacion, ofrecié las probanzas siguientes:

e LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
Acuerdo por el cual se designa al Titular de la Unidad de Transparencia
de la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Puebla, de
fecha cinco de marzo de dos mil veinticuatro.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
nombramiento del Titular de la Unidad de Transparencia de |la Secretaria

= de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla, de fecha cinco de marzo
de dos mil veinticuatro.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del

cuse de registro de la solicitud de acceso a la informacion con ndmero

)ée folio 211200424000362, que expide la Plataforma Nacional de
Transparencia, de fecha veinte de marzo de dos mil veinticuatro.

;}A;BOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del

acuse de entrega de informacian via SISAI correspondiente a la solicitud

de acceso a la informacién con nimero de folio 211200424000362, que
@e la Plataforma Nacional de Transparencia, de fecha veinte de marzo
e dos mil veinticuatro.
» LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado a la solicitud de acceso a la
12
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informacion con numero de folio 211200424000362, de fecha dos de
mayo de dos mil veinticuatro.

e LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES. Consistente en el
conjunto de actuaciones y documentos que obran en el expediente, y que
de sus andlisis se desprenda en beneficio legal para este sujeto obligado.

» LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente en el enlace
logico, juridico y natural entre la verdad conocida y la que se busca, al
tenor de la concatenacién de los hechos narrados por las partes y los

medios de conviccion aportados durante el presente procedimiento.

Con relacién a las documentales ptblicas e instrumental pablica de actuaciones, se
admiten y al no haber sido objetadas, hacen prueba plena con fundamento en los
articulos 265, 267 y 335 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre
y Soberano de Puebla, aplicados de manera supletoria en términos de lo dispuesio
por el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado.

Finalmente, con relacion a la presuncional en su doble aspecto, goza de val
probatorio pleno conforme al articulo 350 del Cédigo de Procedimientos Civiles p
el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria del numeral 9 de‘ la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Pyebla..

QUINTO. ANALISIS DEL CASO. Expuesto lo anterior, este Or.gan Co*eglado

procedera a realizar el andlisis de la legalidad de la respuesta otorgada a la soli¢itud,

materia del presente recurso de revision.

En principio, debe tenerse presente el marco legal que contextualiza el caso/e;é\

concreto.
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De acuerdo con el articule 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole
por cualquier medio de expresion; por lo cual, en principio, toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdnomos, partidos politicos fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal

y municipal, es publica.

Concatenado a lo anterior, el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, prevé que toda la informacion publica
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados
es publica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar
todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones
que establezca la Ley; de igual modo, dispone que esta informacion sera publica,
completa, congruente, integral, oportuna, accesible, confiable, verificable,
actualizada, comprensible, veraz, en otras palabras, debe atender las necesidades

del derecho de acceso a |a informacion de toda persona.

>)\,§or su parte, el articulo 145 del mismo ordenamiento legal establece que en el
ejercicié, tramitacién e interpretacion de la Ley Estatal de Transparencia, se debera
E\deei.el.p_rincipio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacién en

posesion de los sujetos obligados.

Asimismo, no debe perderse de vista lo ordenado por el articulo 154 de la misma
legislacion, el cual prevé que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
umentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
cumentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato

elegido por el solicitante, o en su caso, acreditar a traves de los .mecanismos
.14 ' '
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establecidos para ello, que la informacion solicitada se ubica dentro de alguna de

las excepciones previstas en la Ley de la materia.

Con el animo de fortalecer lo expuesto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la
Décima Epoca, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el

rubro y texto siguiente:

«ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la -
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano estd constreiiido a publicifar sus actos, pues se reconoce el derecho

fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de la

autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la \\
Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIi, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO

A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL."
contiene una doble dimensién: individual y social. En su primer aspecto, cumplefc =L
fa funcién de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicj

de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social qug/fiende

a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como--factor de-
autorrealizacion persor_lal, sino como un mecan_is;rg de cbntro! .':nstituciona!, ,I;UES_S_Q o

trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el

actuar de la administracion, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas, Por

ello, el principio de méxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica

para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa im'%
que toda ella es publica y sélo por excepcion, en los casos expresamente previstos en

fa legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra
clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad
diversan.
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En armonia con lo anterior, el Criterio con clave de control SO/002/2017 emitido por
el Instituto Nacional de Transparencia, rubro “Congruencia y exhaustividad. Sus
alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacién”, mandata que,
para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, los sujetos
obligados deberan emitir respuestas que guarden una relacién légica con lo
requerido y atiendan de manera puntual y expresa cada uno de los contenidos de

informacion solicitados.

Ello, considerado ademas que las respuestas o informacion que se entregue,
guarde plena correspondencia con lo requerido, es decir, la respuesta debe ser
congruente con lo pretendido por el solicitante; pues sdlo de esta manera, sera
posible cumplir con los objetivos previstos en la ley local de la materia en su numeral

10, a saber:

» Proveer lo necesario para que todo solicitante pueda tener acceso a la
.informacién mediante procedimientos sencillos y expeditos;
» Transparentar la gestion publica mediante la difusién de la informacién
oportuna, verificable, inteligible, relevante e integral, y;
» Favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
. valorar el desempefio de los sujetos obligados.
C?Cﬁﬁbuir a la democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho.

Asi, puede concluirse que, para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
7’i‘hform.'-.icitf)n, los sujetos obligados deberéan emitir respuestas que guarden relacion
l6gica con lo requerido y atiendan de manera puntual, y expresa cada uno de los

contenidos de informacién solicitados.

nierior cobra relevancia al caso en concreto, pues cabe recordar que la persona
soljCitante requirid a la Secretaria de Educacion, en formato digital, el Contrato del

Fideicomiso para Adquisiciones, celebrado por el Gobierno del Estado de Puebla.
.16
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Ademas, el peticionario pidid se le informara lo referente a las obras de exhibicion
que conforman el acervo cultural del Museo, asi como los recursos museograficos

adquiridos a través de dicho Fideicomiso.

El sujeto obligado, indicé en su respuesta que no cuenta con un Contrato de
Fideicomiso para Adquisiciones; de igual forma, precisé que no ha llevado a cabo
ningun tipo de adquisicién de obras o de algin tipd de acervo cuitural mediante un

Fideicomiso en los términos referidos en la solicitud.

Inconforme con lo anterior, la ahora persona recurrente, en su recurso de revision

sefialé como agravio la negativa de proporcionar total o parcialmente la informacion.

Bajo ese contexto, con la finalidad de determinar si la respuesta brindada por la
autoridad responsable resultar ser legal, es necesario, llevar a cabo previamente un

analisis normativo. \“

Al respecto, resulta imperativo invocar el contenido del articulo 16 de la Constitu

Federal, el cual establece, en la parte que interesa, lo siguiente:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

Y

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad compgtente, e_
funde y motive la causa legal del procedimiento...”.

De la porcién normativa antes transcrita, se desprende que todo acto de autg&éﬁ\

debe reunir los siguientes requisitos:

-

» Ser emitido por autoridad competente.
» Adoptar la forma escrita.
» Citar el fundamento legal en que se sustenta el acto de autoridad.

> Encontrarse motivado.
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La exigencia de tales requisitos tiene como propédsito que todo acto debe provenir
de autoridad competente y cumplir con las formalidades esenciales que le brinden
eficacia juridica, lo que se traduce en que los actos de esta naturaleza deben
emitirse necesariamente por la autoridad expresamente facultada para hacerlo,
precisando por escrito la fundamentacién y motivacion que sustente su
determinacién; entendiéndose como motivacién las circunstancias especiales,
razones o causas en las que el sujeto obligado sustenta su actuar, mientras que la
fundamentacidn representa el deber de la autoridad de expresar de manera clara y

precisa el precepto juridico aplicable al caso en concreto.

Sirve como sustento a lo anterior, la jurisprudencia emitida por [a Segunda sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el volumen 97-102, Tercera

Parte, pagina 143, Segunda Epoca, que establece:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucién

Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y

motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precisién el

é precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, gue también deben sefalarse, con

precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que

- se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto; siendo necesario, ademas,

@ adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir,
que en el caso concreto se configuren las hipétesis normativas”.

En este sentido, la falta de fundamentacion y motivaciéon se produce cuando la
toridad responsable omite expresar el precepto o preceptos legales aplicables al
caso concreto y las razones por las que se considere que encuadra en esas
hipotesis normativas, circunstancia que en presente caso no se surte, pues la
A toridad responsable entregd la informacion con la que cuenta en sus archivos
@/ado del ejercicio de sus facultades, competencia y funciones conforme a las

caracteristicas fisicas de la misma.
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De lo anterior, se colige que los entes gubernamentales tienen la obligacién de dar
acceso a los documentos que obren en sus archivos, lo que implica la preexistencia
de los mismos, tan cierto es, que no se encuentran obligados a elaborar un
documento ad hoc para atender las solicitudes de informacion que se les presenten,
tal y como lo prescribe el criterio SO/003/2017 emitido por el Pleno del Organo
Garante Federal.

Por otro lado, el articulo 16 del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion
Publica del Estado de Puebla, en su fraccion IV, prevé que el Titular de la
Dependencia, tiene entre sus facultades suscribir los convenios, contratos,

acuerdos y demas instrumentos juridicos, competencia de la Secretaria.

Ahora bien, del andlisis a las constancias que integran el expediente, este
Organismo Garante, pudo observar que, el sujeto obligado no se rehusd a
proporcionar la informacién requerida en la solicitud, por el contrario, informo/a
particular, de manera fundada y motivada, que no cuenta con un Contrato,-ni ¢

un Fideicomiso con las caracteristicas y datos sefialados en su peticion. -

En ese sentido, cabe precisar que, maxime que el recurrente aportd comgprueba

un modelo de contrato publicado en el sistema electrénico de informacign pablica
gubernamental en matéria de contrataciones publicas (CompraNet), e6n la finalidad
de demostrar la existencia de sus pretensiones, lo cierto es que, mas alié que el
documento no comprende-los elementos minimos para su validez, por ende, n&ﬁ
idonea para demostrar tal extremo, dicho documento no guarda relacion.con_su .

pretension inicial.

'Precisado lo anterior, y en vista que no se localizaron indicios de hecho o derecho

que apunten a la existencia de alguna expresién documental relacionada con la

' — ;

: o ;
o L L \_— /!

i : N —— — - ——— - P

5 ‘! 1 .‘l‘ \'- | i

o R A ]! N

l | o N ] oy

Av S Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 /7 Tel: (222) 309 60-60 wwwvitaipue.org mx
: i i m 4 r




Sujeto Obligado: Secretaria de Educacién.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0580/2024.
E Folio: 211200424000362.

N

ASNTUTEY OF TRANSPARENG N ASCISC A LA
FNFORMACIGN 2UBLICA Y FROTECCON BF
DATOE PERSONALES DEL ESTADO LE RUEBLA

informacion requerida por el particular, es decir, que exista la obligacién normativa
o elementos que permitan determinar que el sujeto obligado se encuentra
constrefiido a contar con la informacidn de interés particular del quejoso, se califica

de infundado el motivo de disenso sujeto a estudio.

En consecuencia, de conformidad con el articulo 181 fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebla, este
determina Organo Garante CONFIRMAR Ia respuesta otorgada por parte del sujeto

obligado por las razones y fundamentos antes expuestos.

PUNTO RESOLUTIVO.

Unico. se CONFIRMA Ia respuesta otorgada por el sujeto obligado los motivos

expuestos en el considerando QUINTO de la presente resolucion.
=
Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio indicado para tales
efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la
Rlataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparencia
\%Ia Secretaria de Educacion Publica del Estado de Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
<_Tramsparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
CiA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo el ponente el segundo de los
ﬂionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de
50 o T
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Zaragoza, el dia diecisiete de julio de einticuatro, asistidos por Héctor Berra

FRANCISEO IER GARCIA BLANCO.

COMIGIONADO §\

HECTOR BERRA PILONI.
COORDINADOR GENERAL JURIDICO.

La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revision relativa al expediente RR-0580/2024, resueito en
Sesidn de Pleno celebrada el dia diecisiete de julio de dos mil veinticuatro.

/FJGB/RR-0580/2024/EJSM/Resolucion,

' T ST T T TN i ' T, T "' = T
A VT S BN | L=
L | S, ‘ YRR | '
AvS Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue, C.P. 72000 ‘f A \"3‘ Tel: :{222 30960 60’waw.i}:aipye.org.mx ! b !
P 1 doo—s - |1
Voo | / Lo i |
P I | ’ N (.
-E i 'I___.._? f':,_.._'j —‘\.,_._}\ .'___ f_.j \_._______w"j i’. - R




	RR-0580-2024_CARÁTULA
	RR-0580-2024_TESTADAO

