T
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ASTITUTES D TRANSPAENCIA ACCESO A LA Expediente: RR-0595/2024

INFCRMALION SUBLICA ¥ PROTECC O DF
DATCS PEREONALES GEL ESTADO DE FUESLA

Sentido de la resolucion: CONFIRMA
Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0595/2024, relativo al recurso de
revision interpuesto por la solicitante ELSA, en lo sucesivo la recurrente en contra del
CONSEJO ESTATAL DE COORDINACION DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, en lo- continuo el sujeto obligado, se procede a dictar

resoluciéon con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

|. Con fecha diecisiete de abril de dos mil veinticuatro, la hoy persona recurrente,

remitio eledtrénicamente al sujeto obligado, una solicitud de acceso a la informacion,
.la cual fue ingresada en la Plataforma Nacional de Transparencia y fue asignada con
el numero de folio 210421024000049.

Il. Eldia quince de mayo del aio en curso, el sujeto obligado respondia la solicitud de

acceso a la informacion publica remitida electrénicamente por [a hoy persona
recurrente. |

I Bl veintitrés de mayo del presente aﬁc‘a, la entonces persona solicitante interpuso
un recurso d;e revision en contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado. \\
IV. Por auto de veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro, la Comisionada presidenje

del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Personales del Estado de Puebla, en lo sucesivo el instituto, fuvo por recibido
de impugnacion interpuesto por la recurrente, al que se le asigno el numero#@%
expediente RR-0595/2024, el cual fue turnado a la Ponencia del Comis;io a

Francisco Javier Garcia Blanco para su tramite respectivo.

{

V.En proveido de veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, se admitio el recq@
de revisi6n ordenando integrar el expediente correspondiente, asimismo se puso

disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, -
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manifestaran lo que a su derecho conviniere y ofrecieran pruebas y/o alegatos. De
igual forma, se ordend notificar el auto admisorio al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, para efecte que rindiera su informe justificado,
debiendo anexar [as constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las
demas pruebas ylo alegatos que considerara pertinentes; por tanto, se hizo del
conocimiento del recurrente el derecho que le asistia para oponerse a la publicacion
de sus datos personales, sefialando la pagina web en la cual se encontraba el aviso
de privacidad correspondiente a la base de datos de los recursos de revision en
materia de acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales;
finalmente, se le tuvo sefialando correo electronico para recibir notificaciones y de igual

forma, se puntualizd que ofrecid pruebas.
VL. Por acuerdo de fecha dieciocho de junio del presente afo, se tuvo al sujeto

obligado rindiendo su informe justificado en tiempo y forma legal, respedto al acto o
resolucion recurrida, anexando las constancias que acreditaban el mismo, ofreciendo
sus pruebas y alegatos.

En consecuencia, se continué con el procedimiento, por lo que, se admitieron las
pruebas ofrecidas por las partes, mismas que se desahogaron por su propia y especial
naturaleza, de igual forma, se indicé que no serian divulgados los datos personales
del recurrente, asimismo, se decreto el cierre de instruccion y se ordend turnar los

o} para dictar la resolucion
VII. £l dia dieciséis de julio de dos mil veinticuatro, se listo el presente asunto para

§‘§ér resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS.

SN
Primero. el Plenc de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision, en términos de los articulos 6° de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, 12, fraccion VI, de la Constitucion Politica cgie'l'Estadd
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Libre y Soberano de Puebla; 2°, fraccién Ill, 10, fracciones Hl y IV, 23, 37, 39, fracciones
I, Il y Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Puebla; 1° y 13, fraccion I, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170,

fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla.

Tercero. i recurso de revision se interpuso via electrénica, cumpliendo con todos

los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla.
Cuarto. Ei presente medio de impugnacién cumplié con el requisito exigido en el

diverso 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Puebla, toda vez que fue presentado dentro del término legal.

Quinto. con el objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

En primer lugar, la hoy persona recurrente presentd al sujeto obligado una saticitud de
acceso a la informacion pablica, misma que se encuentra en los térmi siguientes:

“En ejercicio de mi derecho al acceso a la informacion consagrado en el articulo 6
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de la
legislacién nacional y local en materia de transparencia, solicito en formata abierto
la siguiente informacién: a. El diagnéstico del estado de fuerza y las capacidad
institucionales de sus respectivos cuerpos policiales, -estatales y municipales. f%
programa para el fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades
institucionales de sus respectivos cuerpos policiales, estatales y municipales. c. Los
informes anuales de los periodos de 2020, 2021, 2022 y 2323, que contengan: 1. La
evaluacion sobre el mismo programa. 2. El informe sobre los avances en I
objetivos senalados en el programa y su cumplimiento. Con fundamento
establecido en el articulo séptimo transitorio de la reforma constitucional del 6 ${e
marzo de 2019, por la cual se creé a la Guardia Nacional, los Poderes Ejecutivo
las 32 entidades federativas tienen la obligacién de elaborary ‘presentar ante el

I
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fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades institucionales de sus
respectivos cuerpos policiales estatales y municipales. Asi como elaborar, publicar
y enviar anualmente a la Legislatura de la entidad federativa correspondiente y al
Consejo Nacional de Seguridad Publica, la evaluacion integral del mismo con el
informe sobre los avances en los ohjetivos sefialados y su cumplimiento en un
haorizonte de seis afios. Por lo tanto, se sclicita a esta entidad piblica que entregue
la documentacion solicitada en formato de datos abiertos, es decir, que faciliten su
procesamiento digital y permitan el acceso sin restriccion de uso por parte de los
usuarios, en términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica.”

A lo que, el sujeto obligado contesto a la solicitud de acceso a la informacion lo

siguiente:

“Con fundamento en los articulos 21, parrafo noveno y décimo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 82 primer parrafo y 83 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 12, fraccion Vi, 16, fracciones [ y IV,

143, 150, y 156, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, 1 y 34 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica; 66 de la Ley Organica de la Administracién Publica; 1, 4, 6
fraccion ll, 8, 9 y 12 de Decreto del Ejecutivo del Estado por el que se crea el Consejo
Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Puablica; 4, 11, 12 y 24

del Reglamento Interior del Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional

de Seguridad Piiblica, le comunico que en relacién a los documentos que solicita,

este sujeto obligado solo ha generado los siguientes: « Diagnéstico de Seguridad
Publica y Justicia en el Estado de Puebla 2020. En el cual ademas de describir el
estatus del estado en materia de seguridad publica, se encuentra en la pagina 133,

el “Programa para el fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades

- institucionales de sus respectivos cuerpos policiales estatales y municipales. *
Diagnostico de Seguridad Publica y Justicia en el Estado de Puebla 2021. En el cual
ademas de describir el estatus del estado en materia de seguridad publica, se

. uentra en la pagina 89, el “Programa para el fortalecimiento del estado de fuerza
2" capacidades institucionales de sus respectivos cuerpos policiales estatales y
unitipales 2021. « Diagnéstico de Seguridad Publica y Justicia en el Estado de
€bla 2022. En el cual ademas de describir el estatus del estado en materia de
sequridad pablica, se encuentra en la pagina 89, el “Programa para el fortalecimiento
del estado de fuerza y las capacidades institucionales de sus respectivos cuerpos
policiales estatales y municipales 2022. » Versién Puablica del Programa de
Vortalecimiento del Estado de Fuerza y las Capacidades Instifucionales de los
Cuerpos Policiales del del Estado de Puebla 2023. En el gue se contempla a partir de

la pagina 49, en el Informe de Resultados de acciones realizadas en el Estado. Por
contener informacion reservada se generé una versién publica de los mismos, la
de ser consultada a través de la siguiente ruta: « Ingresar a Ia pagina web

del Consejo Estatal de Coordinacién df Sistema Nacional de Seguridad Pablica, a
través del siguiente link: - https://cecsnsp.puebla.gob.mx/ « Seleccionar el apartado

de “rendicion de cuentas” « Seleccionar el apartado “Evaluaciones” « En el apartado

de Ejercicio, seleccionar el afio que desea consultar. » P?steriormeqte Seleccionar
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“Diagnostico de Seguridad Publica y Justicia en el Estado de Puebla”  Ahi
enconfirara la informacion deseada. Derivado de lo anterior es necesario precisar lo
que sefala el criterio de interpretacion para sujetos obligados, con clave de control
namero SQ/003/2017 en materia de acceso a la informacién, emitido y aprobado por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, mismo que se encuenira vigente y establece lo siguiente: No
existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacioén. Los articulos 129 de la Ley General de Transparenc:a y
Acceso a la Informacion Puablica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefialan que Ios sujetos obligados
deberén otorgar acceso a Jos documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados dében garantizar el derecho de
acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.”.

Por lo que, la entonces solicitante interpuso un recurso de revision en el cual alego lo

siguiente:

“A través del presente escrito, promuevo recurso de revisién en contra de la
respuesta incompleta que Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica dio respecto de la solicitud de informacién con nimero de folio
210421024000049, tal y como se describe a continuacién. El 17 de abril de 2024
presenté una solicitud mediante la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) ,
misma que fue registrada con el numero de folio 210421024000049. A través de la
cual se solicitaron los siguientes documentos: 1. El diagnéstico del estado de fuerza
y las capacidades institucionales de sus respectivos cuerpos policiales, estatales y
municipales. 2. El programa para el fortalecimiento del estado de fuerza y las
capacidades .institucionales de sus respectivos cuerpos policlales, gstatales y
municipales. 3. Los informes anuales de los periodos de 2020, 2021, 2022
contengan la evaluacién sobre el mismo programa y los avances £1i los objetivos

senalados en el programa y su cumplimiento. El 15 de mayo de 2024, el sujeto

obligado notifico su respuesta a través de un oficio sefialando el enlace a la pagma

de internet donde podran ser encontrados los documentos solicitados. Sin embargo,

al consultar la pagina solo se observan los informes anuales de los periodos de Z;L%k

2021, 2022 y 2023, que contengan la evaluacion sobre el mismo programa y
avances en los objetivos sefialados en el programa y su cumplimiento. Es decir,
sujeto obligado omitio entregar el enlace o los archivos referentes a los puntos 1y
2 de la solicitud: el diagnostico del estado de fuerza y las capacidades institucionales
de sus respectivos cuerpos policiales, estatales y municipales; y el programa pa
el fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades institucionales de
respectivos cuerpos policiales, estatales y municipales. Por la falta de una resp
completa, solicitc a este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pib

¥ Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla que instruya al sujeto
obligado a proporcionar la informacion requenda de manera integra, en la modalidad
y formato solicitado, para que se garant.'ce mi derecho al acceso a la; mformacron tal

:

[ . ! i
| { ' i .f , ; j :! : ! i :
Av 5 QOte 201, Centro, 72000 Puebla, Pue cp. '?2000 5 P Tel [222) 309 60 60" www1ta|piue orgimx X
z . TA i .l-- - | ;

. H £ i

Moan

!
s

1 ¢
.“.:"”?_‘.‘l i‘- ; .."1 l\wﬂ

EOV— [ JRU—

'y 2023, que
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como lo establece la Constitucion y la legislacién nacional y local en materia de
transparencia. De igual forma, solicito que, de ser necesario este 6rgano garante
aplique la suplencia de la queja en beneficio del solicitante, tal y como la Ley de
Transparencia lo prevé. Por todo lo anteriormente expuesto, solicito se sirva tenerme
por presentada en términos del presente escrito.”

Y el sujeto obligado en su informe justificado manifesté lo siguiente:

[

Precisado lo anterior y continuando al tenor del analisis del agravio expuesto, debe decirse que
contraric a lo manifestado por el hoy recurrente, el Sujeto Obligado gue represento si le
proporciono respuesta completa y legal por medio de la cual le hizo saber el lugar o sitio en
donde se encuentra publicada la informacién de su interés personal, en consecuencia si existe
la entrega de la informacion requerida a través de los documentos generados por este Sujeto
Obligado, como son, los Diagnésticos de Seguridad Piblica de los afios 2020, 2021 y 2022; y
programa de fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades institucionales de los
cuerpos policiales del estado de Puebla 2023, que constituye la totalidad de documentos
generados por este sujeto obligado refacionados con la peticién del hoy recurrente, tal y como
se desprende del texto de la respuesta emitida:
(...)
Es falso lo sefialado por el hoy recurrente en el sentido que, al consultar la pagina electronica
que le fue indicada tinicamente se contienen los informes anuales de los periodos 2020, 2021,
2022 y 2023, lo cual podra corroborar esa honorable ponencia de la revisién y verificacién digital
que lleve a cabo de la pagina perteneciente a este ente obligado; los diagnésticos de Seguridad
Publica se encuentran publicados en la direccién multirreferida proporcionada en Ia respuesta
otorgada, mismos que se identifican con total claridad del texto contenido en su imagen de
portada, tal y como aparecen publicados, de conformidad con las imégenes que se insertan a
continuacién, para acreditar lo aseverado:
Asi las cosas y en razdn de que este sujeto obligado entrego la totalidad de los documentos
generados relacionados con las obligaciones derivadas del articulo séptimo transitorio de la
reforma constitucional por la que se crea la Guardia Nacional , en concordancia con la solicitud,
de manera clara, en un formato accesible tal y como lo requirié el entonces solicitante y dentro
e los plazos que sefiala la ley; deben declararse infundados los agravios expresados y
@fiﬂnarse la respuesta emitida de conformidad por lo dispuesto en el articulo 181 fraccion lil
.de’la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.”

ese sentido, corresponde a este nstituto de Transparencia determinar si el sujeto
obligado cumplié6 0 no con su deber de garantizar el derecho de acceso a la

informacion, en términos de la Ley de la materia.

==

Sexto. Eneste apartado se valoraran las pruebas anunciadas por las partes dentro

del presente asunto.

h

La persona recurrente ofrecié y se admitié como prueba lo siguiente:
. , | ' .
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» LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple de la solicitud de
acceso a la informacion de fecha diecisiete de abril de dos mil veinticuatro.

« LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple de la respuesta a
la solicitud de acceso a‘la informacién de fecha quince de mayo de dos mil

veinticuatro.
El sujeto obligado anuncid y se admitieron las probanzas siguientes:

« LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del
acuerdo que lo acredita como Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado.

- LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certiﬁcada: del
acuse de registro de la solicitud de acceso a'la informacion.

- LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copla certificada de la
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion. '

Las documentales privadas citadas, al no haber sido objetadas de falsas hacen valor
probatorio pleno en términos de los articulos 268, 323, 324'y 337 del Cadigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados
supletoriamente de conformidad con el diverso 9 de [a Ley de la Materia ysltac_i_o:_

Mientras, a las documentales publicas ofrecidas por la autoridad resporfsable, sejles
conceden valor probatorio pleno, en términos del articulo 335 del Cédigb’{,cﬁe
Procedimientos Civiles para el Estado, aplicado supletoriamente al diverso 9 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla.

1

Séptimo. Del andlisis del expediente del recurso de revision que se resuelye

-

advierte lo siguiente:
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En primer lugar, el hoy recurrente el diecisiete de abril de dos mil veinticuatro, envid al
sujeto obligado una solicitud de acceso a la informacién, en la que requeria conocer
a) el diagndstico del estado de fuerza y las capacidades institucionales, b} el programa
para el fortalecimiento del estado de fuerza y [as capacidades institucionales y ¢) los
informes anuales de los periodos de dos mil veinte, dos mil veintiuno, dos mil veintidds
y dos mil veintitrés, que contengan la evaluacién y el informe sobre los avances en los

objetivos y su cumplimiento.

A lo que, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado al responder la
solicitud sefiald le ruta o el paso a paso para obtener la informacion requerida por [a

persona entonces solicitante,

Ante la respuesta, la aqui recurrente interpuso el presente medio de impugnacion

centrando su motivo de inconformidad en la entrega de informacién incompleta.

Finalmente, el sujeto obligado rindié informe justificado en el que defendid y reiterd su

respuesta inicial.

Del analisis de las constancias se desprende que la persona recurrente interpuso el
presente medio de impugnacién, al considerar que el sujeto obligado omitié dar

respuesta completa Unicamente a las preguntas a) y b).

tal sentido, la respuesta otorgada a la pregunta marcada con el inciso ¢) de la
oligitud de acceso a la informacion, se considera consentida por el particular,

generando que no se lleve a cabo el estudio de la misma en la presente resolucién.

Agirviendo de base de lo anteriormente manifestado, lo dispuesto en la tesis
K%risprudencial de la Novena Epoca, Registro: 176608, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de
dﬁieramonysu Gaceta, Tomo XXI|, diciembre de dos mil cinco, Materia(s); Comun,
Tesis: VI.30.C. J/60, Pagina: 2365, bajo el rubro y texto siguiente:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO
IDONEQO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugné por el medio
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establecido por Ia ley, ya que, si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace
una simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos
juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo
que significa consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

Expuestos los antecedentes, es relevante establecer que el articulo 6 de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado “A”, fraccion |,
sefiala que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos ptblicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos ptblicos o realice actos de autoridad en
el ambito federal, estatal y municipal, es plblica y sb6lo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad; de igual manera, los principios y bases de este derecho se

encuentran descritos especificamente en el apartado A, fraccion IV.

\

Por su parte, la Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de Puebla, en el
articulo 12, fraccion VII, refiere como obligacion la de garantizar el “acceso a la
informacién publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos plblicos, asi como de cualquier persona fisica, mora indicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito est

y municipal, asi como proteger los datos personales y la informacion relativa akla vida

privada. , e

De igual manera resultan aplicables [os numerales 3, 4, 7, fracciones Xl y Xl
fraccion V1, 16 fraccion 1V, 145, 154 y 156 fracciéon IV de la Ley de Transpare

Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla, que estatuyen:

|

i i v 1 \ -.- .‘ . :
. A T oo ] R
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“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méxima publicidad en el
cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

.-. XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada o en poder de los sujetos obligados,
en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacion Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
documento o registro impreso, dptico, electrénico, magnético, quimico, fisico o
cualquiera que el desarrolio de la ciencia o la tecnologia permita que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que
consta en registros publicos; ...” .

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:

... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece |a presente
Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas al sujeto
" obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la respuesta a la
misma; ...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacién

4 sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio, tramitacién e
erpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el instituto de Transparencia
eran atender a los siguientes principios:

L. Maxima publicidad;

Q‘gimpﬁcidad y rapidez; ...”
;‘- . MRTICULO 154. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
acultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
%}queﬂos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacién o del lugar donde se encuentre asf lo permita...”.

“ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a una
solicitud de informacion son las siguientes:

... IV. Entregando la informacion por el medio electrénico disponibles para ello; ...”
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Por lo que, en aras de garantizar el mismo, los sujetos obligados tienen el deber de
atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes [a
informacién que les requieran relacionada con el gjercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacidon entregar la informacion que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su caso,
acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacién solicitada esta

prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de [a materia.

Lo anterior tiene aplicacion la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca,
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII,

marzo de dos mil trece, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion que obra en poder de la
autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de fa Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro:
"ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social. En su pr.'meraspecto,
cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contextg/de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segund6, brinda un
derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo Instr mental de la

mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de lo
actos de gobierno y Ia transparencia en el actuar de la administracion, conducente y
necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el principio de maxima pubh’cidad
mcorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un-
manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella es publica y $6lo pot
excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacion secundayia y
justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidgn

o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.”

informacion no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como ung

La ahora persona recurrente en su recurso de revisiéon controvierte la respuesta al

T i & i ! ;
A
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fue omiso en remitir informacién respecto de los incisos a) y b); sin embargo, en el
informe justificado remitido por el sujeto obligado, realiza la defensa de su respuesta
al mencionar que la informacién si se encuentra disponible en la liga y el paso a paso
proporcionado; por lo que, éste Organo Gerente al hacer la revision de la informacién
proporcionada en la respuesta, se pudo percatar que efectivamente la informacidn se
encuentra disponible, lo anterior tomando en cuenta que la autoridad sefald que para
el afio dos mil veintitrés, realizé una version publica del Programa de Fortalecimiento
del Estado de Fuerza y las Capacidades Institucionales de los Cuerpos Policiacos del
Estado de Puebla.

En ese contexto, es necesario precisar lo siguiente:

» Que toda la informacién en posesidn de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal es publica.

» El principio interpretativo de este derecho es la maxima publicidad.

» El derecho de toda persona de acceder a la informacién publica sin necesidad

=3 de acreditar interés o justificar su utilizacién.

Ahora bien, al seguir la liga y el paso a paso proporcionado por el sujeto obligado

enemos lo siguiente:

<« Portal Gobierna fw O

2
-y “ gf*_f:'“bh Nm-UH;;;mHHD‘u Coaseje Atanciéna Invarsion de Rendicién da

Estatal Teanspara Munigipios FeCUTSOS Cuentos Nerrn fod

2° piso-del Complejo Metro
de Seguridad POblica Regi

Y. r
%—r ) ) Carreterd Federal Tehuacdn -P
. \&i*?\?*\ ofrceemos oitenclén a munielpios Manantiales, Tehuocdn, Pue.

‘en materia do seguridad pablice.
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ESTADO DE FUERZA

pdgina |80

Una problemdtica identificada como recurrente en materia de seguridad tiene que ver con 1a escasez de personal asignado a estas
tareas, especificamente, de policlas. En este sentido, Puebla ocupa uno de los antependltimos lugares naclenales en cuanto a total
de elementos de seguridad por cada cierto ndmere de habitantes. £l IPM, por eJemplo, coloca al estado en el 212 lugar nacional de

oficiales de seguridad por cada 100 mil personas. ¥

En este punto es prudente incluir una nota metodolégica respecto a la determinacién de este indicador. En fa actualidad, en México,
el Instrumento de politica piblica que se utiliza para saber el total de elementos que se deben de reclutar, es el Diagnéstico Naclonal
— Modelo Optimo de la Funcién Policial (MOFP), elahorado por el Consejo Nacional de Seguridad Pdblica {CNSP). Este documento
establece criterios minimos para diez indicadores que miden los requerimientos minimos de 1a funcidn policial, slenda uno de ellos

el estado de fuerza.

(for) Formeto para la Difusién de |os Resultados de las Evaluaciones CONAC 2021
(for] Diagnéstico de Seguridad Pablica y Justicia en el Estado de Puebla 2021
Evaluacitn Institucional FASP 2021

Evaluacién Integral FASP 2021

Programa Anual de Evaluacién 2021

ESTADC DE FUERZA

Upa problematica identificada como recurrente en materia de seguridad tiene que ver con |a escasez de personal asignado
estas tareas, especificamente, de palicias. En este sentido, Puebla ocupa uno de los antepenidltimos lugares nacionales en
anto a total de elementos de seguridad por cada cierto namero de habitantes. El IPM, por efemplo, caloca al estado en el

212 Jugar nacional de oficiales de seguridad por cada 160 mil personas.®

En este punto es prudente incluir una nota metode!dgica respecto a la determinacidn de este indicador. Enla actualidad, en
México, el instrumento de politica piiblica que se utiliza para saber el total de elementos que se deben de reclutar, es el
D Bnal - Modelo Optimo de la Funcién Policial (MQFP), elaborada por el Consejo Nacional de Seguridad Piblica
{CNSP). Este documento establece criterios minimos para diez Indicadores que miden los requerimientos minimos de la
funcidn policial, siendo uno de ellgs el estado de fuerza,

De acuerdo con el MOFP, el estindar nacional es de 1.02 policfas por cada mil habitantes, Io cual se determina a partir de
promediar dos valores, el promedio de policfas por cada mil habitantes a nivel mundiat establecido en fa Décima Encuesta
sobre Tendencias Criminales y Operaciones de los Sistemas de Justicia Criminal (CTS, por sus siglas en Inglés), elaborada por
Ia Oficina de las Naciones Unidas para Ja Droga y e Delito (ONUDD), y el promedio de pelicfas por cada mil habitantes en
México al 31 de enero de 2017.
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Disgnéstice de Seguridad v Justicia del Estado de Puebla 2022 (Varslon Pablica)

Formato para [z Difusian de los Resultados de las Eveluaciones CONAC 2022

Informe Ejecutivo de Resultados de la Apficacién de la Encuesta Institucional FASP 2022

Informe Estatal de Evaluacién FASP 2022 (versién pSblica)

Programa Anual de Evaluacidn para el ejercicio fiscal 2022 (PAE 2022)

Términos de Referencia para las evaluaciones 2022

5.7:.1. Estado de Fuerza

El Registro Nacional de Personal de Seguridad Piblica, con'cortéal1 de septiembre
del aiio 2022, refleja los siguientes resultados sobre el estado de fuerza.

Corporacion

Secretaria de Seguridad Piiblica Fstatal PEP
Persanal de custodia Penitendiaria

Fiscalia General del Estado

Seguridad Publica Municipal

Totales

En el rubro-de equipamiento, especificamente patrullas, Puebla cuenta con 11.12f
patrullas por cada 100 mil habitantes, ubicando a la entidad por debajo de la media nacio
que es de 34%, que de acuerdo Censo Nacional dé Gobiemo, Seguridad Piblica Sistema™
Penitenciario Estatales (CNGSP) la entidad-presenta un déficit. o

Otra de las variables para medir el estado de fuerza es el despliegue territorial
las policias, ademis de los estindares sobre las instalaciones. Actualmente, la Secret_ard\ﬁi’
Seguridad Publica de Puebla administra 44 inmuebles distribuidos en el estado; incluyen: . -
bases de operacion, destacamentos, centros dé coordinacidn regional, arcos de seguridad,
centros de operacion y emergencias, ademads de sedes administrativas y operativas.

Uno de los datos relevantes de la ENECAP es que el 737% de los pelicias= -’
incluyendo estatales y municipales- se dedican ﬁi_‘édorﬁinamémjenté a: labores . de
patrullaje, el 9.6% a actividades de controf de trdnsito y.el 8.8% a relaciones con la
comunidad y atencion'dé emergencias.
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Versidn pablica Informe Estatal de Evaluacién FASP 2023.
Informe Ejecutive de Resultados de la Aplicacién de la Encuesta Institucional FASP 2023

Versién plblica del Programa de Fortalecimiento del Estado de Fuerza y las Copacidades Institucionales de los Cuerpos Policiales
del Estado de Puebla y sus Municipios 2023

Eveluacién de disefio del Programa Presupuestario PGO3

Evaluacién de disefo del Programa Presupuestario EQ15

Programa Anual de Evaluacién 2023 (PAE)

.

Términos de Referencia FASP 2023 (TdR)

5.RESULTADOS DE LAS ACCIONES REALIZADAS EN ELESTADO

5.1ESTADO DE FUERZA

Como gje fundamental de las corporaciones de seguridad pUblica se encuentra el factor
humano, identificado como las y los elementos que conforman la misma en las diferentes
tareas y responsabilidades que permiten materializar las acciones de salvaguardar la
— vidaq, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generaciony preservacién del orden publico y la paz social, estipuladas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexiconos.

El estado de fuerzo se entiende como el nimero total de las y los elementos policiales

indjviduos), incorporados o registrados a la institucion con funciones de mando y
‘ efatividad.

En tal sentido, este Organo Garante considera infundado el agravio hecho valer por la
arte recurrente, ya que después de una revision a la liga y el paso a paso, resulta
suficiente para poder arribar a la conclusion que el sujeto aobligado entregd la

informacién completa.
t‘_____

En consecuencia, y toda vez que el sujeto obligado llevo a cabo la entrega de la
informacion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, fraccién lll, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, este Pleno
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CONFIRMA Ia respuesta proporcionada por el sujeto obligado en la solicitud con

namero de folio 210421024000049, por las razones antes expuestas.

PUNTOS RESOLUTIVOS

UN'CO. Se CONFIRMA la respuesta proporcionada por el sujeto obligado al

recurrente sobre la solicitud que se analizod en el presente asunto, por los argumentos
sefialados en el considerando SEPTIMO. )

Notifiquese la presente resolucion personalmente a |la persona recurrente y a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia

del Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Pablica.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER \
GARCIA BLANCO y NOHEMIi LEON ISLAS, siendo el ponente el segundo de los
mencionados, en Sesidon Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

Zaragoza, el dia diecisiete de julic de-d iti asistidos por Hector Berra

COMISIONADO
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HECTOR BERRA PILONI
COORDINADOR ERAL JURIDICO

La presente\ fgla es papteintegral de la resolucion del recurso de revision relativo al expediente -RR-
%&&@)2 . résuelto g Ordinaria de Plenc celebrada el diecisiete de julio de dos mil veinticuatro.

FJGB/AVMIM
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