Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Zacapoaxtla, Puebla.

Ponente: Rita Elena Balderas Huésca.
Folio: 210446024000012.
E Expediente: RR-0617/2024.

IRETITUTCS DE TRANSPARENCIA ACCESC A LA
iTIFGRM,’«LiON PUBLICA Y PROTECCHON DE
DATOS PERGONALES DEL ESTADO DE PUTBLA

Sentido de la resolucion: REVOCA.

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0617/2024, relativo al recurso
de revision interpuesto por CORRUPCION DENUNCIA, en lo sucesivo el recurrente,
en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE ZACAPOAXTLA, PUEBLA, en
lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l. El veintinueve de abril de dos mil veinticuatro, el hoy recurrente remitio a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de informacién, a la que
le fue asignado el nimero de folio sefialado al rubro, dirigida a la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado.

I. El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, el sujeto obligado dio respuesta

a la solicitud de referencia.

En la misma fecha antes mencionada, el hoy recurrente promovi, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, ante este Organo Garante un recurso de
revisién en contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado, alegando como
acto reclamado, la negativa de proporcionar la informacion solicitada, de
conformidad con el articulo 170, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a |

Informacion Publica del Estado de Puebia.

Asimismo, la Comisionada Presidenta de este Instituto, tuvo por recibido el mgg
i

de impugnacion interpuesto por la reclamante, asignandole el namero

expediente RR-0617/2024, el cual fue turnado a su Ponencia, para su tramite

respectivo.

lll. Por acuerdo de fecha cuatro de junio de dos mil veinticuatro, se admitii%k(

medio de |mpugnaC|on nggteaqo ordenando integrar el expediente

e EmE

Y A
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue; C.P. 72000 ;‘ S f \ ‘Tel {222 309 60 6. WWW lta:pbe orgimx

¥
R

Lo b




Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
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correspondiente y se puso a disposicion de las partes, para que, en un plazo
maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y
ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, se ordené notificar el auto de admisién
a través del Sistema de Gestion de los Medios de Impugnacién de la Plataforma
Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, en lo sucesivo la Unidad, para que rindiera su informe con justificacion,
debiendo anexar las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las
demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo
constar que el recurrente no ofrecidé pruebas, se hizo del conocirhiento del mismo el
derecho que le asistia para oponerse a la publicacion de sus datos personales, asi
como la existencia del sistema de datos personales del recurso de revision.
Finalmente, se tuvo a la recurrente a través del sistema de gestién de medios de
impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, como medio para recibir
notificaciones.

IV. Con fecha uno de junio de dos mil veinticuatro, se hizo constar la omisién por

parte del titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado de rendir el
informe justificado dentro de los plazos establecidos para ello.

imismo, el recurrente no ofrecio prueba alguna, y respecto al sujeto obligado no

rindié el informe justificado, en consecuencia, no aportd pruebas y toda vez que el

= quejoso no realizé manifestacién alguna respecto a la publicacion de sus datos

ersonales, se entendiod la negativa a la difusién de estos. Finalmente, se decreté el

$¢re de instruccién y se ordend turnar los autos para dictar la resolucion
orrespondiente.

V. En fecha dos de julio de dos mil veinticuatro, se listé el presente asunto para

%r‘re\suelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.
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i Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
///_\)) Zacapoaxtla, Puebla.

;—rﬂ\ Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
{ ﬁ : : Folio: 210446024000012.
,{ [i i | E Expediente: RR-0617/2024.
S S
DaTRY PERSOMNALES DEL ESTADC DE PUZELA
CONSIDERANDOS

Primero. E! Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12, fraccién VI, de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39, fracciones |, Il y Xll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como, 1° y 13, fraccion
I, del Reglamento. Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Prot_eccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170,

fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, en virtud de que el recurrente manifesté como acto reclamado, la

negativa de proporcionar la informacion solicitada.

Tercero. Elrecurso de revision se interpuso a través de la Plataforma Nacional

de Transparencia, cumpliendo con todos los requisitos establecidos en el articulo
172 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171 de laLey de Tr%rencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda vez que el recurso

fue presentado dentro del término legal.

Quinto. con el objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad e@

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

En primer lugar, el hoy recurrente envio al Sujeto obligédo, una solicitud de acc@g(

a la informacién, misma que fue asignada con el nimero de folio sefialado al ru

en la que se requirio:
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“solicito inventario general y guia simple del archivo municipal con evidencia
fotografica de Ia documentacion ahi contenida.” (sic)

A lo que, el sujeto obligado contesté de la siguiente manera:

“...Sirva este medio para hacerle Hegar un cordial saludo, asi mismo y en
cumplimiento al articulo 8 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos,
138 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos
1, 12 fraccion VI, 16 fracciones I, IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, mediante el presente hago llegar a
Usted la contestacion a las interrogantes de su solicitud con nimero de folio
210446024000012, solicitada al Ayuntamiento Municipal de Zacapoaxtia, Puebla:

Hago de su conocimiento que su folio de solicitud fue turnada al area
administrativa a cargo de poseer la informacion solicitada, indica para este acto
al area correspondiente Contraloria Municipal, y manda el Link a donde puede
usted verificar la informacién que esta publicada en la Plataforma Nacional de
Transparencia, Articulo 77 fraccidon XLV.

https:/consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vutweb/faces/view/
consultaPublica. xhtmiitarjetainformativa.

SE ENVIA ENLACE: https:/ftinyurl.com/2bkmozur

Ahi puede usted verificar la informacion que desea conocer y espero le sea util a
sus necesidades.

Hago de su conocimiento que la informacién que se la ha compartido, el mal uso,
reproduccion, o difusion queda bajo la responsabilidad de la persona que lo
solicita, caso contrario seran aplicadas las sanciones o medidas de apremio
establecidas en la Ley de la materia.” (sic)

Por lo que, el entonces solicitante interpuso el presente medio de impugnacion en

contra de |a respuesta otorgada por el sujeto obligado, en los términos siguientes:

“no dieron contestacion a la solicitud.” (sic)
oy su parte, el sujeto obligado fue omiso en rendir el informe con justificacion que

le fue solicitado.

ﬁe ello, éste Instituto analizara si el sujeto obligado cumplié o no con la obligacion
racceso a la informacion al recurrente de acuerdo con la Ley de Transparencia
Atc

eso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

3
)

Sexto. En relacién con los medios probatorios aportados por las partes se

admitieron las siguientes:
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El recurrente no ofrecié material probatorio alguno.

El sujeto obligado no rindié informe justificado, en consecuencia, no aporto pruebas.

Séptimo. Del andlisis del expediente del recurso de revision que se resuelve,
se advierte [o siguiente:

En primer lugar, el dia veintinueve de abril de dos mil veinticuatro, el recurrente
presenté una solicitud de acceso a la informacién pulblica con nimero de folio
sefialado al rubro, en la que solicitd informacién al sujeto obligado respecto del
inventario general, la guia simple del archivo municipal, asi como la evidencia

fotografica de la documentacidn ahi contenida.

Ante ello, el sujeto obligado respondid, que el area administrativa que tiene la
informacion, es la Controlaria Municipal y podria consultarlo en el Portal Nacional
de Transparencia, mediante dos ligas electrdnicas; inconforme con la respuesta en
comento, el recurrente presento el medio de impugnacién que nos ocupa, alegando
como acto reclamado, la negativa de proporcionar la informacion solicitada, sin que
el sujeto obligado haya manifestado algo en contrario, en virtud de que no rindi6 su

informe justificado en tiempo y forma legal.

Una vez expuesto lo anterior, es importante indicar que el articulo 6° de la /’
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, fr CCIoN

|, sefiala que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad; ntidadi
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Ayuntamientos,
organos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como 4
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerzé recursos publico$G

realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es plblica'y sélo

podra ser reservada temporalmente por razones de interés pablico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la intefpretacic’:n de este der

debera prevalecer el principio de maxima publicidad; de igual manera, los principios
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y bases de este derecho se encuentran descritos especificamente en el apartado A,

fraccion IV del articulo antes sefialado.

De igual forma los numerales 3, 4, 7, fracciones Xl y XIX, 12, fraccion VI, 16 fraccion
1V, 152, 153 y 156 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la [nformacion
Plblica del Estado de Puebla, establecen que los sujetos obligados tienen el deber
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacion que les requieran relacionada con el gjercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacion entregar la informacién que hubieren

generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, 0 en su

caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacion
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la
materia, de igual forma, establece que una de las formas para dar respuesta a las
solicitudes es indicando a los ciudadanos o ciudadanas la direccién electronica
completa o la fuente en donde puede consultar la informacion solicitada que ya se

encuentre publicada.

En ese contexto, el recurrente solicito informacién del inventario general, la guia
simple del archivo municipal, asi como la evidencia fotografica de la documentacion
ahi contenida; y el sujeto obligado en. su respuesta, sefialo el siguiente link:

https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vutweb/faces/view/co

nsultaPublica.xhtmi#tarjetalnformativa y un enlace: https://tinyurl.com/2bkmozur de

fos\guales se observa lo siguiente:

la primera liga electrénica, se advierte lo siguiente:
= B T ' ' ]

T e, 2 & 0=

Pog>gOnsiguiente, se pudo observar que dicha liga electronica no contiene
infefmacion, ni remite a ningun sitio ya que sefiala “404 — Not Found”, por lo que no

se encuentra la informacion solicitada.
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De la segunda liga electronica se ve lo siguiente:
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¥ INDICE OE EXPEDIENTES CLASIFICADOS COMOQ RESERVADQS pf

-
o BURCE DI EXPEDIENTES CTALFICANGY COWD REYERVADDYS
I e 8ttt

o T ACIATNCANET A
e AR AR MTCh s Ses -

TV e Fux g . -
i H. Ayuntamiento Municipal de ZTacapoaxtia, Puebla
Actminisiracicdn Municipol 20271-2024

Programa Anval de Desarrollo Archivistico 2023
(PADA)

Programa Anual de Desarrollo Archivistico
-PADA-
2022

< jchas capturas de pantalla se observa que este organo garante verifico la liga

proporcionada por el sujeto obligado, en la que se encontré el Programa Anual
%;h'm'sﬁco y el indice de Expedientes Clasificados como Reservados, sin que se
encontrara [a informacidn solicitada por el recurrente consistente en el inventario

%eral, la guia simple del archivo municipal, asi como la evidencia fotografica de
a

documentacion ahi contenida.
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En tal virtud, el sujeto obligado en su respuesta se limitdé a proporcionarle al hoy
recurrente dos ligas, de las cuales, la primera liga electrénica no muestra ninguna
informacidn y respecto a la segunda liga, el sujeto obligado no proporcioné los pasos
que debia seguir el solicitante para obtener la informacién de su interés, ademas de
no contener lo solicitado por el recurrente, lo que confirma que la autoridad
responsable efectivamente no le proporcioné el inventario general, la guia simple
del archivo municipal, asi como la evidencia fotografica de la documentacién ahi
contenida; por lo que no se puede comprobar que su pretensiéon quedd colmada,
con lo cual el acto de autoridad impugnado sigue existiendo, en consecuencia, el

interés juridico del recurrente sigue afectado.

Ademas, lo solicitado refiere a obligaciones de transparencia sefialadas en el
articulo 77 fraccién XLV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica del Estado de Puebla; asimismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo
154 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion, los sujetos obligados
deberan otorgar los documentos que se encuentren en sus archivos o estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competercias o funciones

en el formato en que el solicitante exprese, o en los formatos exigtentes.

Siendo necesario precisar lo que establece la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla:

“Articulo 2. Los sujetos obligados de esta Ley son:
...V. Los Ayuntamientos, sus Dependencias y Entidades; ...”
“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

..XXVl. Obligaciones de Transparencia: La informacién que los suje?x -

obligados deben difundir de manera obligatoria, permanente y actualiza
través de sus sitios web y de la Plataforma Nacional, sin que para ello medie dna
solicitud de acceso;

.XXXl. Servidores Piblicos: Los mencionados en el articulo 124 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Puebla y deméds
disposiciones legales aplicables; ..."”
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'Asimismo, el numeral 7 fraccién XXVI del ordenamiento legal antes citado, sefiala
que los sujetos obligados deben difundir de manera obligatoria, permanente y
actualizada, la informacion que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, les imponen.

En-ese orden de ideas y toda vez que la informacién que pidié el hoy recurrente es
referente a temas archivisticos, los cuales son informacion publica de oficio, de
conformidad con el articulo 77 fraccién XLV de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de Puebla, que a la letra dice:

“Articulo 77. Los sujetos obligados deberdn publicar, difundir y mantener
actualizada y accesible en sus sitios web o en los medios disponibles de
conformidad con el tltimo péarrafo del articulo 76, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la siguiente
informacién:

XLV. El catdlogo de disposicion y guia de archivo documental, los instrumentos
archivisticos y documentales, de conformidad con lo establecido en las
disposiciones juridicas aplicables;

Del precepto antes indicado es posible advertir que obliga hacer publica y mantener

valizada la informacion sobre el catalogo de disposicién y guia de archivo
Hotumental, los instrumentos archivisticos y documentales; de tal modo que el

sujeto obligado produjo contestacién de manera inadecuada y le negé lo requerido,

toda vez que se trata de una informacién que se debe transparentar, o que
.E:onstituye una transgresién al derecho humano de acceso a la informacion,
traviniendo lo dispuesto en el articulo 12 fracciones | y V1 de la Ley de la materia,

= las que en esencia sefialan respectivamente, que los sujetos obligados deben
icar y mantener actualizada en sus sitios web las Obligaciones de
Transparencia y, responder las solicitudes de acceso a la informacién en los

términos que establece la Ley.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Zacapoaxtia, Puebla,

Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
Folio: 210446024000012.
Expediente: RR-0617/2024.

INSTITUTO GE TRANSPARENCIA ACCESO A LA
IHFORMACION PUBLICA Y FROTECCION DE
DATOS PERSCNRALES DEL ESTADO DE PUEBLA

En tal virtud, este Instituto considera que el sujeto obligado debe entregar lo
solicitado, ya que lo requerido constituyé informacion publica vinculada con

obligaciones de transparencia, la cual se encuentra compelido a publicitar.

En ese orden de ideas, se advierte que a la-fecha el sujeto obligado no ha cumplido
con el deber de dar informacién a lo solicitado en la peticion, lo que hace nugatorio
este derecho para el recurrente. '

En consecuencia, el agravio expuesto es fundado, por lo tanto, con fundamento en
el articulo 181 fraccidon IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, se determina REVOCAR la respuesta otorgada por
el sujeto obligado para que efecto de que este Ultimo entregue la informacion
requerida por el inconforme en su solicitud de acceso a la informacion con niimero
de folio sefialado al rubro, o en el caso que la misma se encuentra en algun sitio
de internet debera indicarle a este Gltimo la fuente, lugar y la forma en que pueda
consultarla, reproducirla o adquirirla, es decir, establecer el paso a paso para
acceder a la misma, notificando de esto al recurrente en el medio que sefial6 para

tal efecto.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparenci
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, el sujeto objigado debe
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucién en un plazd/q

ue no exceda *
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notiﬁcaci@n,'
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres gé{
hébiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacidn\de

la misma. '

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- se REVOCA Ia respuesta 0/torgada por el sujeto obligado en

términos de lo establecido en el considerando SEPTIMO de la presente resolucién.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
//\ Zacapoaxtla, Puebla.
Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
, , E

INSTITUTO DE TRAHSPARENCIA AQCESO ALA
IHFORMACION PUBLICA ¥ FROTEGCION OE
DATCS PERSONALES DEL ESTADO DE FUEBLA

SEGUNDDO. - se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad

de Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién en un plazo no mayor a
diez dias, debiendo informar a este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor
a tres dias habiles,

TERCERO. se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar al dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo que antecede, de vista al recurrente y proceda
conforme lo establece la Ley de la Materia respecto al cumplimiento, debiendo
verificarse de oficio la calidad de la informacidn en el momento procesal oportuno.

Notifiquese la presente resolucién al recurrente en el medio indicado para tales
efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la
Plataforma Nacional de Transparencia, al Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Puebla FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO, RITA
ELENA BALDERAS HUESCA y NOHEMI LEON ISLAS, siendo ponente la
segunda de los mencionados, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica

ebla de Zaragoza, el dia tr atro, asistidos por Héctor

‘Berra Piloni, CoordinadorGe; idico de esfenstituto.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Zacapoaxtla, Puebla.
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KETIIUTO OF TRANSPASENCIA ACCESD A LA
INFGRAMAZION SUBUCA ¥ PROTECT ON DE
DATOS PERSOMALES DEL EETADO DE PUEELA
. 1
HECTO RRA PILONI
COORDINADO ENERAL JURIDICO
PD2/REBH/ RR-0617/2024/jMpn/resolug
La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revision, relativo al expediente nimero RR-0617/202

resuelto el dia tres de julic de dos mil veinticuatro.
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