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IHSTITURC DE TRANSRARENCIA, ACLES) A A

NEORMACICON PIBLICA ¥ PROTECCIN

ot

DATOS PERSONALES DEL ESTADD BE FUEBLA

- Version Publica de Resolucion RR-0669/2024, que contiene informacion clasificada como

confidencial

L. Fecha de elaboracion de la Once de octubre de dos mil veinticuatro.
versién publica.

I Fecha y nimero del acta de la | Acta de la 20° Sesién Ordinaria de fecha catorce de
sesion ‘'de Comité donde se octubre de dos mil veinticuatro.
aprobé la version publica.

. El .nombre del &rea que Ponencia 3
clasifica.

Iv. La identificacién del documento RR-0669/2024
del que se elabora la versién
publica. . . .

V. Paginas clasificadas, asi como | Se eliminé el nombre de la persona recurrente de la
las partes o secciones que la | pagina 1.
conforman. . _ .

Vi, Fundamento legal, indicando el | Articulos 1168 de la Ley General de Transparencia y
nombre del ordenamiento, el o | Acceso a la Informacién Publica, 7 fraccién X y 134
los articulos, fraccién(es), | fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
parrafo(s) con base ‘en los | Informacion Publica del Estado de Puebla, numeral
cuales se sustente la | trigésimo octavo fraccién primera de los Lineamientos
clasificacién; asl como ' las | Generales en Materia de Clasificacion vy
razones o circunstancias ‘que | Desclasificacién de la Informacién, asf como para la
motivaron la misma. -| Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la-

Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados, y 5 fraccidn VIl de la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados de! Estado-de Puebla.

VIL. Nombre y firma del titular del
area, x

VIll. Nombre y firma del responsable
del testado

IX. Nombre de las personas o Instituto de Transparencia,iAcceso a la Informacion
instancias autorizadas a Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
acceder a la informacién Puebla.
clasificada
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Sujeto Obligado:  Secretaria de Movilidad y Transporte

Ponente: Nohemi Leon Islas
Exgediente: RR-0669/2024
Folio: 212325724000274

INETITUTO DE TRANSPARENCIA, ADCEEO A LA
INFORMACIIN BURLICA ¥ PROTECCION DE
DATSS PERSONALES DEL ESTARO OF PUERLA

Sentido de la resolucion: REVOCA

Visto el estado procesal del expediente RR-0669/2024, relativo al recurso de

revisién interpuesto por ELIMINADO 1 en lo sucesivo, la persona

recurrente, en contra de la SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE, en lo
sucesivo, el sujeto obligado, se procede a dictar resolucién con base en los

siguientes:

onales en Posesién de Sujetos

ANTECEDENTES

Informacién Publica, 7 fraccion X y 134 S

gésimo octavo fraccién primera de los Lineamientos

para la Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la Ley General

l. El seis de mayo de dos mil veinticuatro, la persona recurrente remitié a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de informacién, a la que
le fue asignado el nimero de folio 212325724000274, dirigida a la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado.

1. El diecisiete de junio de dos mil veinticuatro, el sujeto obligado, proporcioné,

[11. El veintiuno de junio de dos mil veinticuatro, la persona solicitante interpuso

el presente recurso de revision, en contra de la respuesta otorgada por el sujeto

jetos Obligados, y 5 fraccién VIII de la Ley de Proteccién de Datos Pers

de un dato personal consistente en nombre del recurrente.

obligado en su peticidn de informacién.

gal: Aliculos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

o a la Informacién Publica del Estado de Puebla, numeral tri

V. El veinticuatro de junio de dos mil veinticuatro la Comisionada Presidente

de este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacién interpuesto, asignando
el nimero de expediente RR-0669/2024, el cual fue turnado a la Pone_ﬁcia de la

Comisionada Nohemi Ledn Islas, para su tramite respectivo.

V. El veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, se admitié el m 16 de

impugnacion planteado, ordenando integrar el :éxpediente correspondiente y se

puso a disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias

habiles, manifestaran I? que a su derecho convmlera y }ofremeran plzuebas ﬁﬁ— {
RNy

de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Su
Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acces
. Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como

ELIMINADO 1: Tres palabras. Fundamento le
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Sujeto Obligado:  Secretaria de Movilidad y Transporte

Ponente: Nohemi Ledn Islas
Exgedientez RR-0669/2024
Folio: 212325724000274

ETITLTO BE TRANSPASENCIA ACCEZ0 A LA
SIFORACIEN PUELICA Y PROTECCION DE
DATSE PERSONALES DFL £3TADO BE PUERLA

alegatos. Asimismo, se ordend notificar el auto de admision a través del Sistema de
Gestion de los Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia
al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para que rindiera su
informe con justificacion, debiendo anexar las constancias que acreditaran el acto
reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes.
De igual forma, se hizo constar que la persona recurrente ofrecio pruebas, se hizo
del conocimiento del mismo el derecho que le asistia para oponerse a la publicacion
de sus datos personales, asi como la existencia del sistema de datos personales
del recurso de revision y se tuvo a la persona recurrente sefialando correo

electronico para recibir notificaciones.
V1. El nueve de agosto de dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo su informe con justificacion respecto del acto reclamado, anexando las
constancias que acreditaban el mismo, ofreciendo pruebas y alegatos, asi mismo
para mejor proveer se requirié al sujeto obligado, que proporcionara informacion
adicional a la referida en el informe justificado, en el término de tres dfas habiles,
con el apercibimiento que, de no hacerlo, se le impondria una medida de apremio.
Asi también se hizo constar que la persona recurrente no realizd manifestacion

alguna respecto a la publicacién de sus datos personales.

VII. Elcuatrode septiembre de dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado

do cumplimiento al requerimiento realizado, en consecuencia, se continud con
ocedimiento, por lo que, se admitieron las pruebas conducentes ofrecidas por

las partes, mismas que se desahogaron por su propia y especial naturaleza,
desechandose el material probatorio identificado con un namero de expediente
iWerso al sefialado al rubro de la presente resolucion, finalmente, se decreto el

clerre de instruccion y se ordend turnar los autos para dictar la resolucion respectiva.
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Sujeto Obligado:  Secretaria de Movilidad y Transporte

Ponente: Nohemi Leodn Islas
Expediente: RR-0669/2024
Folio: 212325724000274

IRSTTILTED DE TRANSPARENTA, ACCESD A LA
ANFORMACISN PUBLICA ¥ PROTECCIGH DE
TATCS PERSONALES DEL ESTADC DE PUEBLA

VIIL. el diez de septiembre de dos mil veinticuatro, se listé el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacidon Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccién VIl de ta Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, [l y Xll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla; 1 y 13 fracciones | y IV del
' Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. En el presente asunto, se observa que la persona recurrente alegd

como actos reclamados lo siguiente: \\\

“Recurso de inconformidad:

Por el Art. 170 fracciones I, VI, X y Xi, Asi mismo violan el Art, 125 que dice: Las causales de reserva
previstas en el Art. 123 se deberéan de fundar y motivar a través de la aplicacién de prueba de dafio
a la que hace referencia en esta Ley.

Nunca fundaron y motivaron las causales de reserva ni realizaron la prueba de dafio. Solicito la
suplencia de queja.” (Sic)

Por tanto, la persona recurrente alegé lo establecido en las fracciones |, VI, Xy Xl

del articulo 170 de la Ley de Transparencia en el Estado de Puebla, sin embargo,

si bien el particular invocd las fracciones antes sefialadas; lo cierto es gfle de una

interpretacion arménica de los motivos de agravio, es claro que, en | especie, la

hipotesis normativa que pretende actualizar el particular es en contra d¢ | |

clasificacion de la informacion como reservada, por asi manifestario la persbné

recurrente en sus motivos de inconformidad al expresar, que era indebida la reserva

por no constar prueba de dafio con fundamentacion y motivacion de la clasificacion,

por lo que, el presente medloide |mpugnaC|on es procedente en términos del artlétpﬁr SR
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Sujeto Obligado:  Secretaria de Movilidad y Transporte

Ponente: Nohemi Ledn Islas
Exgediente: RR-0669/2024
Folio: 212325724000274

INSTHUZO DF TRAMIPASENCIA, ACTESD A LA
NFORMACICN PUELICA Y SROTECCION DE
DATOS PERSOINALES DFL ESTADO OF PUEBLA

170, fraccién 11, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Puebla.

Tercero. El recurso de revision se interpuso por medio electronico, cumpliendo

con todos los requisitos aplicables, establecidos en el articulo 172 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda vez

que el recurso fue presentado dentro del término legal.

Quinto. En este considerando se transcribiran los hechos del presente asunto
para mejor entendimiento del mismo.

En primer lugar, la persona recurrente envio a la Secretaria de Movilidad y

Transporte, una solicitud de acceso a la informacion en la cual requirié lo siguiente:

“Solicito copia certificada del pago o pagos realizados para el estudio y/o estudios técnicos que
hizo el representante y/o persona fisica de la ruta 52 con relacion al MEMORANDUM-SMT/DIG/DIE-
2023/060 de FECHA 18 DE DICIEMBRE DEL 2023 en relacion al ASUNTO:PRONUNCIO DE S-
182/2016.

Adjunto 5 paginas del documento con el que se realizé el estudio.” (Sic)

A lo que, el sujeto obligado respondié la solicitud de acceso a la informacion, como

a continuacioén se observa:

“_..Con fundamento en lo establecido en los articulos 1, 3, 13 parrafo primero, 31 fraccion Xi

y 42 de la Ley Organica de la Administracion Pdblica del Estado de Puebla; 1, 2, 3, 16

fracciones | y IV, 17, 156 fraccién I, asi como los demas relativos de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; 2, § fraccion V, 14 y 26 fracciones
. 1, Ity IX del Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad y Transporte.

ce de su conocimiento que, de conformidad con Jo dispuesto por los articulos 160, 101
ndo pérrafo, 103, 104 fracciones I, Il y If, 106 fraccién I, 113 fraccion Viil de la Ley General
-Fragsparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 2 fraccioén 1, 113, 114, 115 fraccién |,
8, 119, 123 fraccién Vil, 124, 125, 126 fracciones I, It y 1lI, 127, 130 y 155 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Puebla; asi como en apego

a lo establecido en los numerales Cuarto, Quinto, Séptimo fraccién I, Octavo y Vigésimo
Séptimo de los “Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de
faInformacién, asf como para la Elaboracion de Versiones Piblicas”, 25 fracciones I, Il y IX
MJ Reglamento Interior de la Secretfaria de Movilidad y Transporte; los documentos
elacionados con "MEXICANOS CONTRA LA CORRUPCION Y LA OPACIDAD A.C. Solicito
copia certificada del pago o pagos reahza dos para el estudio y/o estud:os tecmcos - que hizo
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Sujeto Obligado:  Secretaria de Movilidad y Transporte

Paonente: Nohemi Leon Islas
Expediente: RR-0665/2024
Folio: 212325724000274

INSTITUTO [ TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
(MFORMACKON PUBLICA ¥ PROTECCION DE
DATCS PERSONALES DEL ESADCy DE PUEELA

el representante y/o persona fisica de la ruta 52 con relacion. al MEMORANDUM-
SMT/DIG/DIE-2023/060 de FECHA 18 DE DICIEMBRE DEL 2023 en relacién al
ASUNTO:PRONUNCIO DE S-182/2016. Adjunto § paginas del documento con el que se
realizé el estudio.” que contienen informacién intimamente ligada en relacién directa y
estrecha con la solicitud con folio nimero 212325724000274, fueron clasificados en su
modalidad de RESERVADA hasta por cinco afios por la Direccién de ingenieria y Geomdtica,
confirmada en la Décima Tercera Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de la
Secretaria de Movilidad y Transporte, toda vez que, dicha documentacion se encuentra en
sustanciacion dentro de un proceso deliberativo y cuyos documentos forman parte de los
elementos sobre los cuales se realizard Ia deliberacion de Ia decision final a cargo de este
Sujeto Obligado, por Io que difundir la informacién puede afectar la decision definitiva.” (Sic)

Ante esta respuesta, la entonces persona solicitante promovié el presente recurso
de revisién, en contra de la clasificacién de la informacidon como reservada en los

términos sefalados en el Considerando Segundo de la presente resolucion.

Posteriormente, la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de

Movilidad y Transporte, al rendir su informe justificado expreso, lo siguiente:

“INFORME CON JUSTIFICACION:

Resulta infundado el agravio vertido por el hoy recurrente, toda vez que no le asiste razén
legal alguna, en virtud que este Sujeto Obligado no ha violado, ni desconocido su derecho
humano de acceso a fa informacién.

PRMERO- Se informa que el acto reclamado ES CIERTO, PERO NO ILEGAL Y POR TANTO

NO VIOLATORIO DE DERECHOS HUMANOS. Lo anterior en atencion, a que este Sujeto
Obligado atendié de forma legal, Ia solicitud de informacién, de fecha diecinueve de marzo

del dos mil veinticuatro, por medio del cual se le hizo del conocimiento que de conformidad

con lo dispuesto por los arabigos 100, 101 segundo parrafo, 103, 104 fracciones |, If y I,
106 fraccién I, 113 fraccién Vili de Ia Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 2 fraccion 1, 113, 114, 115 fraccion I, 116, 118, 119, 123 fraccion. Vi,
124, 125, 126 fracciones I, il y i, 127, 130 y 155 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de Puebla; asi como en apego a lo establecido en los
numerales Cuarto, Quinto, Séptimo fraccién I, Octavo y Vigésimo Séptimo dé los
“f ineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién,
asi como para la Elaboracion de Versiones Piblicas”, 25 fracciones I, lil y IX del
Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad y Transporte; la informacién contenia
informacién intimamente ligada en relacion directa y estrecha con la solicitud con folio
niimero 212325724000274, la cual fue clasificada en su modalidad de RESERVADA por Ia
Direccion de Ingenieria y Geomatica.

No es Gbice mencionar que, con base al estricto derecho, la clasificacfon de Ia informadgion
en la modalidad de RESERVADA fue confirmada en la Décimo "Tercera Sebid
=

w

Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de Movilidad y Transport

le hizo del conocimiento al solicitante y hoy ocursante, que en apego a la legalidad

actuar de este sujeto obligado, la documentacién se encuentra en sustanciacién dentro de

un proceso deliberativo consistente en la elaboracion de dictamenes de pertinencia y
cuyos documentos forman parte de los elementos sobre los cuales se realizara una
determinacion de la decision final tal como resuita ser la elaboracién de Acuerdos
Procedencia, a cargo de este Sujeto Obligado, por lo que difundir la informacién p -
afectar el falio definitivo.

Ll L

T A N N N e )
I S [— i I I 1 [,
T s o Yy ! IR
) ! . { [ i / - ‘;" 1 h '
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue, C.P. 7{200@ / /’\ \Tel: l(222} 309 60-60 m_yw.litaipue.org!fmxi ;
1 -~ H H - -
@ l | -

i wa | k,} J




Sujeto Obligado:  Secretaria de Movilidad y Transporte

*  Ponente: Nohemi Ledn Islas
/"'_‘ﬁ-
//’:\ Exlp_nediente: RR-0669/2024
olio:

212325724000274

i
1#.‘51‘!1".!1‘{) 3 T‘-}ANS;A?ENCA ACIEBOALA

INFQIAAACICH PUELICA ¥ BROTECCION DF
TATGE PERSONALES DEL ESTADO DE PUEELA
De lo anterior se colige que se fundd y motivé el actuar a partir de la clasificacion de la
informacion por parte del Comité de Transparencia de la Secretaria de Movilidad y

Transporte.

Se FUNDO Y MOTIVO en atencion al arabigo 123 fraccion VI de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacién Piblica del Estado de Puebla, el cual alude los supuestos para la
clasificacion de la informacién, especificamente aquella confenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
integrantes del sujeto obligado, hasta en fanto no sea adoptada la decision definitiva, la
cual debera estar documentada.

Se FUNDO Y MOTIVO en atencion a los numerales 125 y 126 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla toda vez que la prueba de dafio de
fecha seis de jumio no es un documento que sea entregable al solicifante segtin lo
establecido en Ia ley en la maferia.

Por consiguiente, los argumentos hechos valer por el ocursante no deben fomarse en
consideracion toda vez que en el marco de la legalidad y e atencién al arabigo expuesto,
estos deben ser desechados por ser notoriamente improcedentes.
Lo anterior con fundamento en el numeral 182 fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica el Estado de Puebla, el cual reza;

ARTICULO 182
El recurso serd desechado por improcedente cuando:

1. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articufo 171 de Ia
presente Ley;
I. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo 173
de la presente Ley;
Il. No actualice alguno de los supuestos previstos en el arficulo
170 de la presente Ley;
IV. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algtin recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente; .
V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

% Vi, Se frate de una consulta, o
Vil. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, tinicamente respecto de
los nuevos contenidos.

Queda de manifiesto que el Sujeto Obligado recurrido, ajusté en todo momento su actuar,

al principio de legalidad, que establece todo sistema juridico democrético, también debe
observarse que el acto desplegado por mi representado garantiza el principio pro persona,

el cual, busca que la ciudadania encuentre satisfecho el ejercicio de sus derechos
humanos, sin menoscabarse el derecho particular irrestricto del solicitante, y que este
mismo presuponga legitimidad para conocer la esfera juridica mas intima de una persona
—especifica, para satisfacer el principio de maxima publicidad, Io cual no opera en la
specie, siendo inconcuso, que la normatividad obliga a todos los Sujetos Obligados a

ducirse con la maxima diligencia en todo su actuar..

En conclusion, esa respetable ponencia no debera confundirse con las manifestaciones

in sustenfo legal, que pretenden contravenir las disposiciones en materia de reserva de
ormas{on. Lo anterior en atencién a la estructura sin motivacion de parte del ocursante.

SEGUNDO.- Se advierte ineludible referir que las actuaciones de las autoridades

’ esuponen buena fe administrativa y legalidad, toda vez que, surgen de las hipétesis
ormativas previstas en las leyes en la materia que, adicionalmente, son formal y

aterialmente validas y vigentes.
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Sujeto Obligado:  Secretaria de Movilidad y Transporte

Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0669/2024
Folio: 212325724000274

RETITUTE DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
TRPQRAMACION PUBLICS ¥ PROTECCION %
DATOS PEISONALES DEL ESTADG DE PUERLA

A efecto de brindar mayor claridad al argumento esgrimido hasta el momento, se trae a
colacion la Tesis de rubro "BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS" que a la liferalidad se transcribe:

(Transcribe Tesis)

Lo anterior se relaciona de forma clara y evidente con el ai:tt_:ar de este Sujeto Obligado,
cuyas prefensiones se orientan a fa garantia. de manera comprensiva sobre los extremos
del derecho de acceso a la informacion piblica de los solicitantes, que en ningtin momento

este sujefo obligado ha sido omiso en rendir la informacion relativa a la solicifud y tampoco
en su debido actuar, razén por la cual el actuar

De la guisa anterior, se reconoce que el derecho de acceso a la informacién piiblica fue
garantizado por el Estado, siendo asf que esta autoridad notificé lo pertinente al recurrente,
haciendo de su conocimiento la orientacién a Ia solicitud ingresada a-esta Secretaria. ...”
{Sic)

Ademas, el sujeto obligado anexd al informe con justificacion, una prueba de dafio

en relacion a la solicitud al rubro indicado.

De los argumentos vertidos por las partes se desprende que corresponde a este
Instituto de Transparencia determinar si el sujeto -obligado cumplié o no con su
obligacién de acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En este apartado se valoran las pruebas ofrecidas por las, partes dentro

- de presente asunto.
La persona recurrente anuncio material probatorio y se admitio;_ .
DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de respuésta a la solicitud
de acceso folio 212325724000274 de fecha diecisiete . d"e" junio de dos mil

veinticuatro.

El sujeto obligado anuncié y se admitieron las siguientes probanzas:
DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en impresion de acuse de registro
solicitud de informacién con folio 212325724000274.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de la respuesfta -a /laQ_
solicitud de informacion con folio 212325724000274.
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Sujeto Obligado:  Secretaria de Movilidad y Transporte

B ) Ponente: Nohemi Leon Islas
/ =\ Expediente: RR-0669/2024
)) Folio: 212325724000274

T [k \

HCTIUTD B TRANSPARENCA, ACCIEO ALA
MPCORMACICN PUSLIGA ¥ PROTECCON DE
DATCIR PERECNALES DEL ESTADO DE PUEELA

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de la prueba de dafio
presentada por la Direccion de Ingenieria y Geomatica, por el que se clasifica la

informacion solicitada como reservada.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de la
documentacién que acredita la personalidad juridica del Titular de la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado:

e “Acuerdo por el que se designa al Titular de la Unidad de Transparencia
de la Secretaria de Movilidad y Transporte”, de fecha nueve de julio de
dos mil veinticuatro, firmado por el Secretarioc de de Movilidad y
Transporte del Estado de Puebla.

e Nombramiento, Acuerdo de nombramiento firmados por el Secretario
de de Movilidad y Transporte de fecha diez de julio de dos mil

veinticuatro, y Acta de Protesta de misma fecha

INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES.- Consistente en el conjunto de
actuaciones y documentos que obran en el expediente y que de sus analisis se

desprenda beneficio legal.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente en el enlace logico, juridico y

natural, entre la verdad conocida y la que se busca al tenor de la concatenacion de

los hechos narrados por las partes y los medios de conviccion aportados durante el

presente procedimiento.

" Las documentales privada y publicas que al no haber sido objetadas de falsas tienen

(pi o valor probatorio pleno, en términos de los articulos 335 y 337 del Codigo de

@jcedimientos Civiles para ¢l Estado Libre y Soberano de Puebla, respecto a la

=instrumental publica de actuaciones, se le concede valor probatorio pleno por su

natux:aleza, en términos del articulo 336 del Cddigo citado, aplicados

Mp[etoriamente de conformidad con el diverso 9 de la Ley de Transparencia y
A

cceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
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Sujeto Obligado:  Secretaria de Movilidad y Transporte

Ponente: Nohemi Leén Islas
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RSTIUTO OE TRANSPASENCE, ACCEEO A LA
HFQRAMASON PUELICA Y PROTECCION DE
RATOS PIRSONALES DELESTADC DE PUEELA.

Con relacién a la presuncional en 'su doble aspecto, gozan de pleno valor, de

conformidad con el articulo 350, del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad con el
numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacién Publica del Estado
de Puebla.

Septlmo. En este considerando se realizara el estudio de la controversia
planteada, en los términos siguientes:

En primer lugar, la hoy persona recurrente envio a la Secretaria de Movilidad y
Transporte, una solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio
212325724000274, en la cual solicitd copia certificada del pago o pagos realizados
para el estudio y/o estudios técnicos que hizo el representante y/o persona fisica de
la ruta 52 con relacién al MEMORANDUM-SMT/DIG/DIE-2023/060 de FECHA 18
DE DICIEMBRE DEL 2023 en relacion al ASUNTO:PRONUNCIO DE S-182/2016.

A lo que, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado dio
contestacidén clasificando la informacion como reservada por la Direccidon de
Ingenieria y Geomatica, argumentando, que dicha documentacién se encontraba en
sustanciacion dentro de un proceso deliberativo de conformidad con el articulo 123

fraccion V1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de Puebla, confirmada mediante la Décima Tercera Sesion Extraordinaria del

Comité de Transparéncia del sujeto obligado.

Por lo que, en contra de la respuesta otorgada a su solicitud, la persona recurre e\
interpuso el presente recurso de revision, en el cual alegd la indebida clasificadi
de la informacidon como reservada por parte del sujeto obligado, por la falta de

fundamentacion y motivacion.

De ahi que, el sujeto obligado al rendir su informe justificado, reitero la respuesta

inicial, manteniendo el mismo sentido y precisé que fundé y motivo su actuar/ﬂéﬁ—
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Sujeto Obligado:  Secretaria de Movilidad y Transporte

Ponente: Nohemi Leon Islas
Expedientez RR-0669/2024
Folio: 212325724000274

STV DE TRAMEPARENGTA, ACTESD ALA
INFQRAMACICIN PUBLICA ¥ PROTECCIOM DI
DIATCR PERSONALES DEL ESTADO DE PLERLA

conformidad con los articulos 123 fraccion VII, 125 y 126 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Una vez expuesto lo anterior, es importante establecer que el derecho de acceso a
la informacion se encuentra consagrado en el articulo 6°, apartado A, de [a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que los
ciudadanos de un pais democratico pueden acceder a la informacion que se
encuentre en poder de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal,
estatal y municipal, sin acreditar un interés juridico u afectacion personal para
obtener la informacioén que esté en poder del Estado; en consecuencia, este Gltimo
tiene la obligacién de entregar la misma, a las personas que requiera dicha
informacion, toda vez que este derecho fundamental esta regido por el principio de
maxima publicidad, garantizando asi la entrega de la informacién a las personas de
nuestro pais con los limitantes que establece la Carta Magna y las leyes que regula
este derecho, en virtud de que la informacién puede ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y confidencial por proteccion de los datos personales

y la vida privada de las personas.

De igual manera los numerales 3, 4, 7, fracciones XI, XIX, 8°, 12, 16 fraccion IV, 17,
= 142, 145, 154 ,156 y 165 de la Ley de Transparencié y Acceso a la Informacion

Publica el Estado de Puebla, regula el acceso a la informacién, como un derecho

fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, o cual, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Porlo'que, en aras de garantizar el mismo, los sujetos obligados tienen el deber de
der las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
—infermacion que les requieran, relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado, es una obligacion enfregar la informacién que hubieren
nerado a la fecha de la solicitud, es decir, actos existentes y concretos, o en su

caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, para ello, que la
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte

Ponente: Nohemi Leon Islas
Exgediente: RR-0669/2024
Folio: 212325724000274

FETOUTD DE TRAMSPARENCIA, ACCESO A LA
INFCRRAACION PUBLICA Y PRGTECGON DF
DATCS PERSONALES DEL ESTADO DF PUEBLA

informacion solicitada se ubica dentro de alquna de las excepciones previstas en la

Levy de la materia.

A lo anterior tiene aplicacion la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca,
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro

XV, marzo de dos mii trece, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO., Del articulo 60. de la Constitucion Politica
de Jos Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano esta constrefiido a
publicifar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a
acceder ala informacion que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis P./J. 54/2008, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, junio de
2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social.
En su. primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de fa autonomia
parsonal, posibilitando el efercicio de Ia libertad de expresién en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo
como factor de autorrealizacién personal, sino -como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia
en el actuar de la administracion, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por
ello, el principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para
cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo Ia premisa inicial gue toda
ella es piiblica y solo por excepeién, en los casos expresamente previstos en la lggislacién
secundaria y justificados bajo detferminadas circunstancias, se_podra clasificar como
confidencial o reservada, esto es, considera_ar!a con una calidad diversa.”

Igualmente, resulta necesario 'sefialar que, ante la clasificacion de informacion, los
sujetos obligados deberan atender al procedimiento sefialado en los articulos déef|
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,

cuales al tenor literal ordenan:

ARTICULO 113, La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacidn en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva
o confidencialidad, de conformidad con lo dispuésto en el presente Titulo, Los
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberin ser acorde
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley asi como en la

General, y, en ningtn caso, podran contravenirla. o
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte

Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0669/2024
Folio: 212325724000274

AIETITUTO OF TAANEPARENCIA, ACCEED A LA
MFQRMACICH PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOE PERSCMALES DL £57ADO BE PUZELA .
ARTICULO 114. Los titulares de las dreas de los sujetos obligados seran los
responsables de clasificar la informacién de conformidad con lo dispuesto en esta Ley

y en la Ley General.

ARTICULO 115. La clasificacion de Ja informacion se llevara a cabo en el momento en
que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

Hll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley, asi como en la Ley General.

... ARTICULO 125. Las causales de reserva previstas en ef articulo 123 se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacion de fa prueba de dafio a la que se hace
referencia en esta Ley.

ARTICULO 126, En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deber
justificar que: '

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piblico general
de que se difunda, y

lil. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

... ARTICULQ 130. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de Jos supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafo.
Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacién,
deberéd senalarse el plazo al que estard sujeto Ia reserva.

ARTICULOQ 155. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos
7 o la informacién deba ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacién al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;

b) Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacién, y
¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacién.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en poder del
Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacién.
o La resolucion del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de
1 respuesta a la solicitud que establece el articulo 150 de la presente Ley”.

@fundamento legal antes invocado, se desprende que la clasificacion es el

proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion en su
<&)_dﬂer actualiza alguno de los supuestos de clasificacidn, y seran los titulares de las
Xas administrativas de los sujetos obligados los responsables de llevar a cabo la

[asificacion de la informacion.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte

Ponente: Nohemi Leon Islas
Exgediente: RR-0669/2024
Folio: 212325724000274

BISTHUTE DR TRANSPARENCIA, ACZELO A LA
INFORMACISN 2UE0LICA Y FROTECCION DF
DATCE PERSONALES DEL ESTADD DE PUEELA

Asi, los sujetos obligados deberan aplicar de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacién y acreditar su procedencia.
Ademas, no podran clasificar documentos antes de dar respuesta a una solicitud de

acceso a la informacion.

De igual forma, los dispositivos legales previamente transcritos, establecen que la
clasificacion de la informacién se llevara a cabo en el momento en que se reciba
una solicitud de acceso a la informacion, y en los casos en que se niegue el acceso
a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comite
de Transparencia de los sujetos obligados debera confirmar, modificar o revocar la
decision de la unidad administrativa competente, y dicha resolucion debera
notificarse al particular en el plazo de respuesta a la solicitud establecido en el

articulo 150 de la Ley local en la materia.

Del mismo modo, disponen que, para motivar la clasificacion de la informacion, los

sujetos obligados deben sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales

gue los llevaron a concluir que el caso en particular, se ajusta a los supuestos de

informacién establecidos en la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Puebla, a través de la aplicacidon de la prueba de dafio.

Ahora bien, sobre el particular, de autos fue posible advertir que, si bien el sujeto
obligado clasificod la informacién requerida y acompafié a su escrito de inforpie
justificado la prueba de dafo con la cual pretendié fundar y motivar la resewa de
informacion, y que posteriormente derivado del requerimiento de informaci
realizado, por esta autoridad, el sujeto obligado remitio, la resolucion del Comité
Transparencia en donde confirmé esta Ultima, lo cierto es que en ningln momento
aportd medios de conviccion a partir de los cuales acreditara fehacientehéhte que
el contenido de dichas documentales fueran hechas del conocimiento de la parte
recurrente al momento de otorgar respuesta a su solicitud, o con posteriorida

rendir su informe justificado, ni al cumplir el requerimiento de documentacion.
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Sujeto Obligado:  Secretaria de Movilidad y Transporte

Ponente: Nohemi Leén Islas
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WEFORMACGION PUBLICA Y PROTECCION DE.
DATOS PIRSONALES DEL ESTADO DF PUERLA

De ese modo, es posible advertir que la autoridad responsable inobservd lo
establecido en el Ultimo parrafo del articulo'155 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de Puebla y numeral Quincuagésimo primero,
pentltimo parrafo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones
Pdblicas, al haber sido omiso en notificar a la persona reclamante, en el medio
sefalado para tales efectos, la Prueba de dafio y el Acta de Comité de
Transparencia mediante la cual expuso, de manera fundada, los motivos o
circunstancias especiales que le permitieron concluir a la autoridad responsable que
la informacién requerida en su solicitud, se ajusta al supuesto previsto por el
precepto legal invocado como fundamento de la clasificacién en su caracter de

reservada.

No obstante lo anterior, se procede a llevar a cabo el estudio de la hipdtesis de
reserva contenida en el articulo 123 fraccion VIl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla, al haber sido este supuesto

el aducido por la autoridad responsable para sustentar la clasificacion.

E!l dispositivo legal antes mencionado, preceptua, lo siguiente:

“ARTICULO 123. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada:

= . ... Vll. La que cbntenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los integrantes del sujeto obligado, hasta en tanto no
sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar documentada; ...".

O, su parte, el numeral Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en
eria de Clasificacion y Desclasificacion de la informacion, asi como para

Wﬂén de versiones publicas, dispone lo siguiente:

“Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vill de fa Ley General,
podra considerarse como informacién reservada, aquella que contenga las
piniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
eliberativo de los servidores piblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién
definitiva, Ia cual debera estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado
debera acreditar lo siguiente: . . ORI, R —
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INETIIUTE DE TRAMSPARENCIA, ACCISO A LA
SMFORMACION MISLICA Y PROTECCON DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADD DE PUEBLA

1. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

i. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o'puntos de vista de
los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

Ill. Que la informaci6n se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir; menoscabar o inhibir el disefio,
negociacién, determinacién o implementacién de los asuntos sometidos a
deliberacién. Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de
manera concluyente la dltima determinacion, sea o no susceptible de ejecucion;
cuando el proceso haya quedado sin materia, o cuando por cualquier causa no sea.
posible continuar con su desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un area distinta de la responsable
de tomar la decisién definitiva y se desconozca si ésta ha sido adoptada, el drea
recepftora debera consultar a la responsable, a efecto de determinar si es procedente
otorgar el acceso a la informacion solicitada. En estos casos, no se interrumpira el
plazo para dar respuesta a la solicitud de informacién.”

De los preceptos legales antes transcritos, se desprende que podra clasificarse
como informacion reservada la que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar

documentada. Para su configuracion deben concurrir [os siguientes elementos: W

En el supuesto previsto por el articulo 123 fraccion VIl de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, en consonancia con el

numeral Vigésimo Séptimo de ios Lineamientos referidos en lineas ulteriores:

> La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de
inicio; ‘

> Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos
vista de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo

» Que la informacidn se encuentre relacionada, de manera directa; con el
proceso deliberativo; ,

» Que con su difusidn se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefio, negociacion, determinacion o irﬁplementacién de los asuﬁﬁﬁﬂ%’

sometidos a deliberacion.
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Como se advierte de las disposiciones juridicas antes aludidas, el supuesto de
clasificacion sujeto a estudio tiene como propdsito salvaguardar la secrecia en la
toma de decisiones por parte de los servidores publicos hasta que estas sean
adoptadas, a fin de evitar injerencias externas que pudiesen vulnerar su objetividad
de tal modo que se vean incapacitados para deliberar de forma adecuada y

conforme a derecho.

De igual forma, la causal de clasificacion invocada contempla que, cuando se trate
de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo, Gnicamente puede
clasificarse aquella informacion que se encuentre directamente relacionada con la
toma de decisiones y que con su difusion pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacion o implementacién de los asuntos sometidos a

deliberacion.

Ademas, el citado Lineamiento sefiala que se considera concluido el proceso

deliberativo cuando:

e Se adopte de manera concluyente la Gltima determinacion, sea o no
susceptible de ejecucion;
e Cuando el proceso haya quedado sin materia, o;

S » Cuando por cualquier causa no sea posible continuar con su desarrollo.

Adicionalmente, no debe perderse de vista que ademas de acreditar tales extremos,
de conformidad con el articulo 126 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera fundar y
iva‘r la reserva de la informacion mediante [a prueba de dafio a la que hace

referencia el diverso 124 de la misma legislacion.

- De es&_modo,en dicha prueba se debe justificar lo siguiente:
.. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;
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ll. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico

general de que se difunda, y; .
lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el

medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La exigencia de tales requisitos, tiene como proposito que toda negativa de acceso
a la informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva, debera
encontrarse debidamente fundada y motivada; entendiéndose como motivacion la
expresion de las razones, causas y/o motivos por las cuales la autoridad considera
que los hechos en que basa su proceder se encuentran probados y son
precisamente los previstos en la disposicidn legal que afirma aplicar, es decir, los
motivos, circunstancias especiales, razones o causas por los cuales en las que
el sujeto obligado sustenta su actuar, mientras que la fundamentacién es entendida
como el deber que tiene la autoridad de expresar, en el mandamiento escrito, los
preceptos legales que regulen el hecho expresando de manera clara y precisa el
precepto juridico aplicable al caso concreto, presupuesto que tiene su origen en el ?\
principio de legalidad que en su aspecto imperativo consiste en que las autoridades
solo pueden hacer lo que la ley les permite, debiendo coexistir dichos presupuestos
de fundamentacion y motivacion pues no es posible citar disposiciones legales sin
relacionarlas con los hechos de que se trate, ni exponer razones sobre hechos que

carezcan de relevancia en los preceptos legales.

Ahora, para abordar el planteamiento de la persona recurrente, es/necesarj

establecer los razonamientos l6gico-juridicos expuestos por parte de la autorjd

responsable en la prueba de dafio al momento de emitir el acto impugnado, I0s

cuales, los hizo consistir en lo siguiente:

La informacién referida encuadra en su totalidad en ia causal de reserva establecida en la fracﬁé@%‘
Vill del articulo 113 de la Ley General:

Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:
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Viil. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores piblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, Ia cual debera estar documentada;

Causal que se cifie a lo establecido en el punto Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, como ha quedado establecido en las lineas que anteceden; resultando
evidente que, con fa difusion de la informacién, se puede lfegar a interrumpir, menoscabar e
inhibir el disefio, negociacion, determinacién e implementacién del proceso deliberativo que se
encuentra en cause.

De la misma forma, fos argumentos antes expuestos, encuadran en lo sefialado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, articulo 123, fraccién Vil

que a fa letra menciona;

"ARTICULO 123. Para efectos de esta Ley, se.considera informacién reservada:

VIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los integrantes del sujeto obligado, hasta en tanto no sea adoptada la
decisién definitiva, la cual debera estar documentada...”

Asimismo, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 113 fraccion VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a Ja Informacion Piblica, y el articulo 123 fraccién Vil de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, respectivamente, es
necesario que la informacion se refiera a opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores ptiblicos hasta en tanto no se adoptada
la decisién definitiva, Ia que en su momento debera estar documentada.

Lo anterior, se concatena con lo establecido en el punto vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales de Transparencia y Acceso a fa Informacién Pablica del Estado de Puebla, que como
guedd asentado establece, que podra clasificarse como reservada aquella que se encuentre
directamente relacionada con la toma de decisiones y gue, con su difusion llegar a interrumpir,
menoscabar o Inhibir el disefio o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 104 de fa Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pidblica y articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, se justifica Ia aplicacién de la prueba de dafio en los siguientes
términos:

I.'La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional: En atencion al presente

== apartado, se analizard el daiio real, demostrable e identificable conforme a la causal de
clasificacion Invocada inicialmente, es decir, la establecida en el articulo 113 fraccion Vil de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y su correlativo 123 fraccion VI
de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Puebla,
espectivamente.

lag.cosas, respecto a las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
ceso deliberativo de los servidores piiblicos: ’

- Riesgo real: Dado que pondria en evidencia el contenido de las operaciones y actuaciones
realizadas al amparo de los documentos en posesion de este ente piblico, mismos que
coadyuvan a la adopceién deja solucion final y, por lo tanto, hacer-ptiblica Ia informacion podria
afectar en las decisiones y deliberaciones de los servidores piiblicos facultados para tales

ectos; asi corno de los servidores piiblicos encargados de las instancias subsecuentes en
elacién al mismo procedimiento, imposibilitando un proceso defiberativo imparcial.
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-Riesgo demostrable: La publicidad afectaria el proceso deliberativo en su operacién u actuacion,
pues el copacimiento anticipado de éste puede provocar prejuzgamientos o descalificaciones
que irrogarian una falsa apreciacion de la realidad, o de circunstancias concretas acontecidas
durante el proceso deliberativo creando confusiones sobre posibles vias de solucion y, por lo
tanto, se veria afectado el objeto materia de la deliberacién.

-Riesgo Identificable: La informacion materia de la solicitud contiene datos que posibilitan la
integracién de un proceso Iégico y que finalmente constituira el alcance de la decisién definitiva
que en su momento deberd estar documentada, sobre esa base resulta indudable que debe
permanecer ajeno de cualquier incidencia externa que pudiera entorpecer el sano proceso de
integracion de opinién, recomendacion o punto de vista, pues se veria afectada la actuacién de
este Sujeto Obligado encargadv de determinar lo relacionado con el servicio de transporte
publico, en ese sentido puede entenderse, que conforme a la Ley, es competente para aplicar las
disposiciones en materia de lo relacionado con servicio de transporte publico, situacion que
finalmente perjudicaria el interés piblico.

1l. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda; Para efectos de clarificar el presente apartado, es necesario mencionar que un proceso
deliberativo consiste en un procedimiento sistemdtico, independiente y que debe estar
documentado para poder obtener las constancias correspondientes tales como documentos y
toda aquella informacién que permita deliberar si se cumple con los requisitos establecidos en
alguna disposicion normativa. Bajo esa I6gica, la autoridad responsable, en este caso la
Secretaria, debera cerciorarse de haber obtenido informacién suficiente, relevante y pertinente
que sustente la opinién que se emitira.

En ese tenor, la causal de clasificacién invocada en el cuerpo de la presente prueba de dafno
(relativa a Ia que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen, parte de
un proceso deliberativo), actualiza la restriccion de la informacion en su modalidad de reservada,
pues, por un lado, el proceso deliberativo, se encuenfran en tramife y asimismo, toda aguella
informacién que se genere o se obtenga relacionada con dicho framite de Ia misma, constituiran
la base para que el sujeto obligado, fa Secretaria de Movilidad y Transporte, forme el juicio,
opinién o punto de vista que debera emitir respecto al cambio en el derrotero de la enunciada
Ruta 52

Por lo tanto, se acredita Ia clasificacion de la informacion solicitada debido a que el riesgo que
se tendria al revelar la informacion deviene en el hecho de verse vulnerado en proceso
deliberativo que tiene en curso la Ruta 52, mismo gque se encuentra en curso, por lo que tener a
fa vista elementos que al final serviran para emitir un dictamen, podria afectar la decisién final.
En otras palabras, el proceso de deliberar implica un proceso de razonamiento rpediante
elementos que permita llegar a un resulfado, por lo que es indispensable que pfo exista
interrupcién o circunstancia que podria incidir de forma concreta en la problemética g dilucidar,
siendo precisamente la informacién que se esta solicitando la que se estd analizafdo por una
autoridad a quien ha facultado Ia ley, por lo que, dicha facultad, debe garantizarse én su maxima
expresion para garantizar los objetivos y principios que rigen al servicio de transporte piiblico.

En dicho tenor, el Sujeto Obligado debe tener el maximo cuidado en el trabajo que realiza y et |
elaboracion de sus papeles de trabajo y conclusiones, ya que su opinion debe de e
presentada con total imparcialidad y en forma objetiva, con evidencias claras y concretas.

Sdlo asi, a partir de los elementos de juicio que arrofen dichas constancias se podran generar
hipotesis, teoria alguna propuesta con el objetivo de poder instruir una decisién que resuelva el
problema planteado, circunstancia esta iiltima que priva en el interés publico gue obedece a la
causal de clasificacién. Asi las cosas, y ante la excepcionalidad que presenta ia naturaleza de la
informacion no es posible proporcionar la informacion contenida dentro del proceso deliberativo,
de manera anticipada, pues en todo caso, hasta ese momento, le corresponde unica
estrictamente ef conocimiento de la informacién al sujeto obligado encargado de regular fla
funcién del servicio de transporte piblico, esto es, en la formacion de un proceso deliber;

que concluya en la toma de una decision con base a elementos_ objetivos. - - -—_ -
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En conclusion, al encontrarse vinculada la informacién solicitada con las actividades en tramite,
la cual constituira la base para la formacién de opiniones, recomendaciones y/o puntos de vista
que forman parte del proceso deliberativo, resuvita procedente arribar a la conclusion que las
disposiciones normativas de orden ptblico en que se funda la presente prueba de dafio,
privilegian Ia clasificacion de la informacion como reservada.

HI. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio: Se acredita puesto que la clasificacién de Ia
informacion como reservada es el mecanismo idéneo para evitar el perjuicio que pudiese existir
para dar a conocer la informacion, actuaciones y documentos que conforman el citado proceso
deliberativo, toda vez que el mismo no se encuentra concluido, por lo que dar a conocer la
informacion vulneraria su desarrolio e incluso podria entorpecer el procedimiento para adoptar
una decision definitiva adecuada.

El éxito de un procedimiento mediante el cual se pretende analizar la informacién para liegar a
una decisién definitiva, radica en el sigilo con que se procede en la integracion de las
constancias, documentos, papeles de trabajo, actuaciones, informacion, datos, etcétera, y hacer
publicos estos elementos, condicionaria la efectividad de las mismas.

Por tanto, resulta necesario reservar en secreto el tenor de todo proceso deliberativo, para
aumentar las probabilidades de llegar a la verdad material de los hechos; sujetandose a las
siguientes finalidades:

1. Respetar en todo momento el principio de presuncién de Inocencia de las personas.

2. Evitar la obstaculizacién de Ia auditoria o de la investigacion, por parte de los entes o sujetos
auditados o indagados.

3. Evitar el ocultamiento o desaparicion de informacion sensible y veras que sirva como prueba
para sostener una hipétesis que deriva en observacion o sea acusatoria.

4. Evitar la sustraccion de los auditados respecto de Ias posibles responsabilidades que pudieran
Hegar a determinarse en el transcurso de las auditorias o procedimientos administrativos, si elfo
asi resulta de auditoria multicitada.

5. Evitar la difusién de informacién que pueda servir para realizar acusaciones o perjuicios sobre
‘:% fa dignidad y derecho al honor de las personas.

Lo anteriormente manifestado, resulta aplicable al caso en concreto pues es de interés publico la
correcta conduccion del proceso deliberativo, no debiendo obstaculizarse el proceso y desarrollo
de! mismo bajo ninguna circunstancia, por tanto, poner al alcance de la persona, solicitante, la
informacién consistente em:

"

licito copia certificada del pago o pagos realizados para el estudio y/o estudios técnicos que
izo\el representante y/o persona fisica de la ruta 52 con relacion al MEMORANDUM-SMT/DIG/DIE-
23/060 de FECHA 18 DE DICIEMBRE DEL 2023 en relacion al ASUNTO:PRONUNCIO DE S-
2016. Adjunto 5 paginas del documento con el que se realizé el estudio.”

Que se encuentran dentro de un proceso deliberativo identificada en relacién con el cambio en el

derrotero de la Ruta 52, que se realiza por esta Dependencia, lleva implicito el riesgo de una

en las acciones que se realizan durante el anélisis de la informacion para poder

adoptar una decision final definitiva, lo que afectaria el resultado, en virtud que el riesgo es real,

demostrable e identificable; ello se materializa al evidenciar Ias constancias, documentos,

eles de trabajo, actuaciones, informacion y demas datos que la conforman, pues como se

itera se esta sustanciando un proceso deliberativo a fin de estar en posibilidad de determinar
acciones a seguir por parte de la Ruta 52.
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Asimismo, el latente riesgo de dispersién o diseminacion de la informacion por parte de Ia
persona solicitante, conlleva el riesgo de dejar al descubierto las actuaciones y acciones
realizadas durante el desarrollo de las actuaciones tendientes a deliberar lo procedente respecto
al proceso deliberativo de que forma parte la Ruta enunciada en lineas anteriores, lo que
repercutiria en los resultados del mismo afectando al interés publico.

En tales circunstancias, tanto el articulo 101 fraccién | de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica; asi camo ef articulo 131 fraccién i, de Ja Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Piblica del Estado de Puebla, sefialan que los documentos clasificados
como reservados serdn piblicos cuando "se extingan las causas que dieron origen a su
clasificacién”, por lo que, aun no se esti en el momento procesal oportuno para el otorgamiento
de la informacién.

Si bien el derecho de acceso a Ja informacién permite en todo caso la rendicién de cuentas de las
autoridades, lo que al final en el caso concreto, puede conseguirse una vez gue se haya concluido
la sustanciacién del proceso, y se haya adoptado la decisién final, sin que se transgredan bienes
constitucionalmente protegidos y privilegiindose el principio garantista del procesc en
sustanciacién, a fin de salvaguardar reglas rectoras en el procedimiento.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado en los articulos 100, 101 segundo pérrafo, 103,
104 fracciones I, I, y Il ,106 fraccién I, 113 fraccion VIl de Ia Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica; 2 fracci6n 1, 113, 114, 115 fraccién I, 116, 118, 119, 123 fraccién
Vil, 124,125,126 fracciones I, Il y Ill, 127, 130 y 155 de la ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Puebla; asf como en apego a lo establecido en los numérales
Cuarto, Quinto, Séptimo fraccién I, Octavo y Vigésimo Séptimo de los “Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de Ia informacion asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas”, 25 fracciones 1, Ifl y IX del Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad
¥ Transporte..."” (Sic)

Por otra parte, este Organo Garante solicité informacién adicional a la provista por
el sujeto obligado en la cual entregé diversos documentos relativos a la Ruta 52, asi
como el Acta de la Décimo Tercera Sesidon Extraordinaria del Comité de
Transparencia de fecha diez de junio de dos mil veinticuatro, en la que se observa
no se encuentra enlistada en el orden del dia la solicitud de acceso a la informacion

identificada con el nimero 212325724000274, materia de la presente resolucion.

En principio, podemos definir el proceso deliberativo de los servidort;?%lic
como un conjunto de fases en las que estos participan activamente, ante@
cuales se dialoga y se justifica una decisién antes de adoptarla. -

En esa tesitura a continuacion, se analizara si, en el caso concreto, se actualizan
los requisitos de procedencia de la causal de clasificacion invocada por el sujeto
obligado sefialado, estableciendo que, el proceso deliberativo ha concluido cuand

se adopte de manera indiscutible la Ultima determinacion, sea o no susceptiblend
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ejecucion; cuando el proceso haya quedado sin materia, o cuando por cualguier

causa no sea posible continuar con su desarrollo.

l. La existencia de un proceso deliberativo.

En el caso que nos ocupa, el sujeto obligado argumento que clasificd los
documentos relacionados con los recibos de pago generados para el estudio técnico
identificado con la nomenclatura 116/2017 y aquellos relativos a la elaboracion de
estudios de ampliacién de ruta y recorrido correspondientes a la concesion del

servicio de transporte publico denominada “Ruta 52",

En ese sentido, de acuerdo con el articulo 56 de la Ley de Transporte del Estado de
Puebla, para la ampliacién de concesiones de rutas de servicio publico de
transporte, es necesario contar con una declaratoria de necesidad emitida por la
Secretaria de Movilidad y Transporte, conforme al resultado del estudio técnico que

contenga el balance entre la oferta y la demanda.

Asi, el numeral 59 de la Ley Estatal aludida, dispone que, para la ampliacién en
capacidad de rutas, la autoridad competente reglamentara todo lo relativo al
itinerario y a su ampliacion, asi como el incremento en las frecuencias de paso, los
= horarios de servicio de cada ruta y el aumento de las unidades asignadas a cada

ruta.

'n ese orden, el tramite denominado “propuesta de ampliacién de itinerario de rufas
He) servicio publico de transporte™ a cargo de [a Secretaria de Movilidad y
Eaasﬁ)rte, tiene como finalidad permitir a las personas fisicas o morales que
prestan ‘el servicio de transporte publico ampliar el recorrido de las rutas fijas

-

i

" . - . - -

} ' oncesionadas a determinadas vialidades o localidades.
)

i

)

1 Disponible para su consuita en:
hitps:#ventanilia.puebla, gob.meeb/ﬁchaAsunrp.do?opcion=0&asas_fde__asu=1 984&ruta=/web/asuntosiasUsuales.do?op
cion=0fperiodo=0 i i .
i
I ;
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Suj‘éto Obligado:  Secretaria de Movilidad y Transporte
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B4STEUTO O TRANGPARENCIA, ACTESD A LA
BIFORMACION PUBLICA Y FROTECCION DE
DATOS PERSCMALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Para realizar dicho tramite, se deberan cumpilir, entre otros requisitos con: el nombre

y domicilio de la persona solicitante o de quien ostente la representacién legal,
segun se trate de personas fisicas o morales; declarar bajo protesta de decir verdad
si es o no titular de la concesién o permiso vigente; croquis que sefiale la ampliacién
de la propuesta, descripcién completa del itinerario, asi como efectuar el pago para
la elaboracién de estudios de ampliacion de ruta y/o recorrido del servicio publico

de transporte.

A partir de lo anterior, es posible afirmar que la recopilacién de los documentos
necesarios para la elaboracién de los estudios requeridos en la solicitud, no implica
que los servidores plblicos receptores emitan opiniones, recomendaciones o
puntos de vista, dado que dicho tramite no se erige como un proceso deliberativo,
pues en efecto la recepcién del pago de los derechos correspondientes para a la

elaboracion de estudios, no implica realizar un proceso argumentativo aiguno.

Por ende, es claro que los recibos de pago, al ser Ginicamente uno de los requisitos
para solicitar la ampliacién del itinerario de rutas de transporte publico, no
representa, per se, un documento o acto de autoridad con la que se liegue a la toma
de una decisién y que, en caso de divulgarla, inhiba el proceso deliberativo o
comprometa la determinacién adoptada por los servidores puiblicos intervinientes
dentro de este, aunado a que durante la substanciac'ién del recurso de revisién no
se proporcionaron los elementos necesarios para acreditar la existendia de un
proceso deliberativo en curso, no obstante haber fequerido, esta Ponencia, |
constancias respectivas que pudiera sustentar los extremos de la hipotesis invoc@
para la reserva del pago requerido; el sujeto obligado tnicamente reali‘zc;a
manifestaciones respecto a las fechas de inicio y (ltimo estado del ;Sroceso
deliberativo sin acreditar con las documentales conducentes, por tantg/\sgél_

manifestaciones no son satisfactorias para el estudio del caso.
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HITHLTO RF TRANSPARENTIA ACCESD A LA
it FGRMACION PUBLICA Y PROTECTION D
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUERLA

Por tanto, de 1o anteriormente expuesto, se advierte que el sujeto obligado incumplio
con lo establecido en el primer punto sefialado en el numeral Vigésimo Séptimo de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
informacion, asi como para elaboracién de versiones publicas, referente a la
acreditacion de la existencia de un proceso deliberafivo, y retomando que este
tltimo, al momento de responder al agraviado, indicé que la informacién solicitada
se encontraba reservada en términos del numeral 123 fraccién VIl de La Ley de la
Materia en el Estado de Puebla, sin que haya acreditado su dicho pues no colmo a

cabalidad los extremos establecidos en esta, ni mucho menos los parametros

previstos en los Lineamientos citados.

Por tiltimo, es importante precisar que aunque la autoridad responsable, remitié Acta
de la Décimo Tercera Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de fecha
diez de junio de dos mil veinticuatro, con la cual pretende acreditar que se aprobd
la clasificacién de la informacion como reservada respecto a la solicitud de acceso
sefialada al rubro, lo cual resulta erréneo, toda vez que la solicitud multicitada no se
encuentra enlistada en el orden del dia a tratar en el acta multireferida, aunado a

que el procedimiento de clasificacién que pretende hacer valer el sujeto obligado es
incorrecto, pues en ningin momento justifica las razones por las que no se puede
otorgar la informacién solicitada, maxime lo analizado en parrafos anteriores, fue

eI R |

T=_ posible advertir, que del pago solicitado no se desprende una toma de decision, que

sustente la restriccion del documento.

i s Y 15 T R

onsecuencia, este Organo Garante, determina que no se actualiza [a causal de
%esérva prevista y sancionada en el articulo 123 fraccion Vil de la ley de la materia,

razén que la informacién requerida no constituye opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte de un proceso deliberativo,

IR
“ T

tanto, el agravio hecho valer por la parte recurrente deviene fundado.
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SNITITUTO DE TRANEPARING A ACCESD A LA
BFOR*AACICN PUELICA ¥ FROTECCICHN DE
DATOS PERCONALES DEL ESTADO DF PUEBLE

Por los motivos anteriormente expuestos, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 181 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, este Organo Garante determina REVOCAR |a
respuesta otorgada por parte del sujeto obligado, para efecto que realice lo
siguiente:

*» Entregue a Ia persona interesada la informacién requerida en la solicitud.

* En caso de que la informacidn contenga datos susceptibles a ser clasificados
como confidenciales, debera apegarse al procedimiento establecido en Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla y de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de Ia

Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Ptblicas.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera ;
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucién en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacién,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacién de
la misma.

N

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. se REVOCA Ia respuesta otorgada por el sujeto obllg/efl/do en |

solicitud de acceso a la informacién publica sefialada al rubro, en los térmj
establecidos dentro del considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

Segundo. Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién en un plazo que no exced
de diez dias hébiles contados a partir del dia habil siguiente a su notific,aéié'
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debiendo informar a este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres
dias habiles.

Tercero. Se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar al dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo que antecede, de vista al recurrente y proceda
conforme lo establece la Ley de la Materia respecto al cumplimiento, debiendo

verificarse de oficio la calidad de la informacién en el momento procesal oportuno.

Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio indicado para

tales efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparencia

de la Secretaria de Movilidad y Transporte.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo ponente la tercera de los

mencionados, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

goza, el dia once de septiembre de dos mil veinticuatro, asistidos por Héctor

iloni, Coordinador Genera
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1 RITA ELENAE 'L'DER%-"(S'HUESCA

i COMIS&ADA—PRESID/ TE

L S Lt 26 L
Av S Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pus, CP. 72000 Tel: (222) 302 60 60 www.itaipue.org.mx




, Sujeto Obligado:  Secretaria de Movilidad y Transporte

Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0669/2024
Folio: 212325724000274

NETITUTOD CE TRANGFARENGA ROCESO ALs
SFORMACICN PUELICA ¥ PROTECCION DE
DATCS PERSONALES DEL ESTADD DF PUERLA

% ANCO
COMISIONADO

HECTOR\BERRA PILONI
COORDINADOR G L JURIDICO

0669/2024, resuelto en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada el once de septiembre de dos

La presente foja es parte integral de ia resolucion del recurso de revisi6n relativo al expediente l@
veinticuatro.
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