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NSTITUTO DE TRAMNSPASENCIA ATCESD A LA
INFORMACION 2GELICA ¥ FROTECCON DE

DATCS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEREA

Version Pablica de RR-0677/2024, que contiene informacion clasificada como

confidencial

Fecha de elaboracion de la version publica

El 2 de octubre de 2024.

Fecha y nimero del acta de la sesién de
Comité donde se aprobé la version ptblica.

Fecha 14 de octubre del 2024 y Acta de
Comité de Sesién Ordinaria ndmero 20

El nombre del drea que clasifica.

Ponencia dos.

La identificacién del documento del que se
elabora la version publica.

RR-0677/2024

Paginas clasificadas, asi como las partes o
secclones que la conforman.

1. Se elimind el nombre del recurrente de la
pagina 1.

Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento, el o los articulos, fraccion(es),
parrafo(s) con base en los cuales se sustente
la clasificacidén; asi como las razones o
circunstancias que motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, 7 fraccion X y 134 fraccion | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, numeral
trigésimo octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacibn de la
Informacidn, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, 3 fraccion [X de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales
en Posesiéh de Sujetos Obligades, v 5
fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesidn de Sujetos
Obligados del Estado de Puebla

Nombre y firma del titular del area.

Nombre y firma del responsable del testado
{en su caso).

Nombre de las personas o instancias
autorizadas a acceder a la informacion
clasificada

Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte

Folio: 212325724000276
Ponente: Rita Elena Balderas Huesca
Expediente: RR-0671/2024.

NEHILTC 0F TRANSRARENCA ADCID A LA
IMPORMACTON SUBLICA ¥ FROTECC.ON RE
DATOS FERGONALES DELTSTADO DE PUTRLA

Sentido de la resolucién: REVOCACION

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0671/2024, relativo al recurso de

revision interpuesto por EESInllsEle o] en lo sucesivo la persona recurrente

en contra de la SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE, en lo continuo el

sujeto obligado, se procede a dictar resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. Eiseisde mayo de dos mil-veinticuatro, ia persona recurrente envié al sujeto obligado

cas, 3 fraccion IX

gésimo octavo fraccién primera de los
nales en Posesién de Sujetos Obligados, y 5 fraccién Vil de la Ley de Proteccién de Datos Personales en

una solicitud de acceso a la informacion puablica, a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, misma a la que le fue asignada el nimero de folio descrito en el

y Acceso a la Informacién Publica, 7 fraccién X 134

encabezado de la presente resolucion.

Il. EI dia diecisiete de mayo del afio dos mil veinticuatro, el sujeto obligado respondio
la solicitud de acceso a la informacion publica enviada por la hoy persona recurrente.
1. Con fecha veintiuno de junio del afio dos mil veinticuatro, el entonces solicitante

interpuso el presente recurso de revisién en contra de la respuesta otorgada: por el”
sujeto obligado. ‘ . R %
V. El veinticuatro de junio del afio dos mil veinticuatro, la Comisionada presidenta dei

Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion interpuesto por la persona

recurrente, mismo al que se le asignd el nimero de expediente RR-0671/2024,

so a la Informacion Publica del Estado de Puebla, numeral tri
cacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Puibli

gal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia

ce

y Ac

turnandolo a su ponencia, para su tramite respectivo.

V. Por auto de veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, se admitié el regurso de

revision ordenando integrar el expediente correspondiente, asimismo ge pus
diéposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias habile
manifestaran lo que a su derecho conviniere y ofrecieran pruebas y/o alegatos. De igual
forma, se ordend notificar el auto admisorio al Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, para efecto de que rindiera su informe justificado, debiendo anexar |
constancias que acreditaran el actoi reclamado, asi como -las demés pruebas 'yilol B

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del recurrente.

de la Ley General de Proteccién de Datos Perso

fraccion | de la Ley de Transparencia
Ineamientos Generales en Materia de Clasifi

ELIMINADO 1: Tres palabras. Fundamento le
Li

. oy ] LN i L s oy b
alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se 'hizo del cpriloc:[mlent_o del |
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte

Folio: 212325724000276
Ponente: Rita Elena Balderas Huesca
) Expediente: RR-0671/2024.

NETIUIM: OF TRANSPARE- o ACCIS0 A LA
FFOSAAACION SURLICA ¥ FAOTEGCON DE
DATCS FERGONALES DEL 2TADD DE FUIZh A

recurrente el derecho para oponerse a la publicacién de sus datos personales, asi como
la existencia del sistema de datos personales del recurso de revisién; finalmente, se le
tuvo sefalando el correo electronico como medio para recibir notificaciones y de igual

forma, se puntualizd que ofrecié pruebas.
V1. Por acuerdo de fecha diecinueve de julio del afo dos mil veinticuatro, se hizo

constar que el sujeto obligado rindié su informe justificado en tiempo y forma legal,
asimismo, ofrecid pruebas.

Por otra parte, se ordend acumular de oficio el expediente con numero RR-0671/2024
al expediente RR-0662/2024, al referirse que existe identidad en el recurrente, sujeto
obligado y motivo de inconformidad.

VII. Por auto de veinte de agosto de dos mil veinticuatro, en el expediente RR-

0662/2024, se indicé que no procedia la acumulacion del presente expediente, en virtud
de que son diversas peticiones de informacion, en consecuencia, seria tramitado por
separado y se continuaria con su tramite respectivo.

VIII. Por acuerdo de fecha veintitrés de agosto del afio dos mil veinticuatro, se ordend

continuar con el procedimiento del presente asunto. Por otra parte, para mejor proveer,

se requirié al sujeto obligado que proporcionara informacion adicional a la mencionada

en el informe justificado, en el término de tres dias habiles, con el apercibimiento que,

de no hacerlo, se le impondria una medida de apremio.
IX. Por auto de treinta de agosto de dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado

dando cumplimiento a lo antes mencionado y se procedié a decretar el cierre de

cion, ordenandose turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente.

. Por acuerdo de fecha nueve de septiembre del ano dos mil veinticuatro, se ordené

pliar el presente asunto para ser resuelto, toda vez que se necesita un plazo mayor

para agotar el estudio de las constancias que obran en el expediente respectivo.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte
E
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Folio: 212325724000276
—I— Ponente: Rita Elena Balderas Huesca
Expediente: RR-0671/2024.

NSTITUTO DE TRANSPARENCHY, AQCER0 A LA
INFORMACIEON ABLICA ¥ PACTECLON DE
DATES PERSONALES DEL ESTADO OF FUEBLA

Xl. E! diez de septiembre de dos mil veinticuatro, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS.

Primero. El Pieno de este Instituto de Transparencia es competente para resolver

el presente recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica _
de los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VI de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 10 fracciones llI y IV, 23, 37, 39 fracciones |, Il y Xll de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; 1 y 13
fracciones | y IV del Reglamento Interior del [nstituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.
Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170

fracciones | y XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla.

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electrénica, cumpliendo con'todos

los requisitos establecidos en el articulo 172 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla. Z
Transparen

Cuarto. se colmaron los requisitos del articulo 171 de la Ley d

G
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez qué el recurso@
presentado dentro dei término legal. '

Quinto. En este considerando se transcribiran los hechos del presente asunto para

mejor entendimiento del mismo. F‘h’

En primer lugar, la persona recurrente envié a la Secretaria de Movilidad y Transports,

una solicitud de acceso a la informaci6n en la cual requirié lo siguiente: ., ! i
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Folio: 212325724000276
Ponente: Rita Elena Balderas Huesca
Expediente: RR-0671/2024.

RETITLID DE TRAMIPAZESCA ACCERD A LA
HEGRMACION UBLICA ¥ PROTECC.OM DE
DATUS PERGONALES DEE EETARD DE PUZILA
Solicito copia certificada del cumplimiento que se di6 ¢ se da a la solicitud de Ja ruta 52
para su ampliacién y que invade mas del 40% de lo que tiene autorizado la Ruta 45A de
conformidad con los articulos 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84 y 85 del

Reglamento de fa Ley del Transporte def Estado de Puebla.

Adjunto § paginas del documento con el que se realizé el estudio.

Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte

Anexando a dicha solicitud de acceso a la informacion, el memorandum numero
SMT/DIG/DIE-2023/060 de fecha dieciocho de diciembre de dos mil veintitrés, conforme

a las siguientes capturas de pantalla:

P
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Folio: 212325724000276
Ponente: . Rita Elena Balderas Huesca
. Expediente: RR-0671/2024.
NSTITUTO DE T?NISFA?E‘ T ADCESO A LA
HFGRMACICN SUBUCA ¥ PROTECOION DE .
DATES PERSONALES DEL BSTADO DF PUEELA.
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Sujeto Obligado:

Folio:

Ponente:
Expediente:

Secraetaria de i
Movilidad v Transpor-o

MEMOR@NDU AFSNTT DG/ TIE-2O23 /060
FECMHA 3B DE DICIEAVBRE DEL 2023

Secretaria de

Movilidad y Transporte

212325724000276
Rita Elena Balderas Huesca

RR-0671/2024.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte

Folio: 212325724000276
Ponente: Rita Elena Balderas Huesca
Expediente: RR-0671/2024.

NEUTWRO DL T~ANJ3 -"-‘E ICAACCERO A LA
IHFORMACGION BUBLICA ¥ PROTEODON DE
DATOS PERBOMALES DEL ESTADD DE PUEBLA

“Se hace de su conocimiento que, de conformidad con lo dispuesto por fos articulos 100, 101
segundo pérrafo, 103, 104 fracciones I, Il y Il, 106 fraccion 1, 113 fraccion Vil de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 2 fraccion 1, 113, 114, 115 fraccion 1, 116,

118, 119, 123 fraccién VI, 124, 125, 126 fracciones I, If y I, 127, 130 y 155 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Puebla; asf como en apego a
lo establecido en los numerales Cuarto, Quinto, Séptimo fraccion I, Octavo y Vigésimo Septimo
de los “Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asf como para la Elaboracién de Versiones Publicas”, 25 fracciones |, Il y IX del
Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad y Transporte; Ios documentos relacionados
con; “MEXICANOS CONTRA LA CORRUPCION Y LA OPACIDAD A.C. Solicito copia
certificada del cumplimiento que se dio o se da a la solicitud de la ruta 52 para su ampliacion

y que invade més del 40% de lo que tiene autorizado la Ruta 45A de conformidad con los
articulos 72,73,74,75,76,77,78,79,80,81,82,83,864 y 85 del Reglamento de la Ley del
Transporte del Estado de Fuebla. Adjunfo 5 péginas del documento con el que se realizé el
estudio.”, que contienen informacion intimamente ligada en relacién directa y estrecha con la
solicitud con folio nomero 212325724000276, fueron clasificados en su modalidad de
RESERVADA hasta por cinco afios por la Direccion de Ingenietfa y Geomética, confirmada en
la Décima Tercera Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de
Movilidad y Transporte, toda vez que, dicha documentacién se encuentra en sustanciacion
dentro de un proceso deliberativo y cuyos documentos forman parte de los elementos sobre
los cuales se realizard Ia deliberacion de la decision final a cargo de este Sujeto Obligado, por
lo que difundir la informacién puede afectar la decisién definitiva.” (sic)

Ante esta respuesta, el entonces solicitante promovié el presente recurso de revision en

los términos siguientes:

“Recurso de inconformidad:

Porel Art. 170 fraccion I. Asi mismo violan el Art. 125 que dice: Las causales de reserva
previstas en el Art. 123 se deberan de fundar y motivar a través de la aplicacién de
prueba de dafio a la que hace referencia en esta Ley.

Nunca fundaron y motivaron las causales de reserva ni realizaron la prueba de dafio.
Solicito la suplencia de queja.” (sic)

Y el Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Movilidad y Transporte,

al rendir su informe justificado expresg, lo siguiente:

“INFORME CON.JUSTIFICACION

Resulta infundado el agravio vertido por el hoy recurrente, toda vez que no le agiste
razén legal alguna, en virtud que este Sujeto ObHfiado no ha violado, ni desconpci
su derecho humano de acceso a la informacio,

PRMERO- Se informa que el acto reclamado ES CIERTO, PERC NO ILEGAL Y POR
TANTO NO VIOLATORIO DE DERECHOS HUMANOS. Lo anterior en atencion a que
este Sujeto Obligado atendié de forma legal, la solicitud de informacién, de fecha
diecinueve de marzo del dos mil veinticuatro, por medio del cual se le hizo d\
conocimiento que de conformidad con lo dispuesto por los arabigos 100, 101 segd’m%’
parrafo, 103,104 fracciones I, Il y lil, 106 fraccion X 113 fraccion Vill de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 2 fraccion |, 113,114,115 fraccion
1,116,118,119,123 fraccién VI, 124, 125,126, fracciones I, Il y Ilf 127,130 y 155 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla; asi.como - .
en apego a lo establecido en los numerales Cuarto, Quinto, Séptimo fraccion I, Octavo

y Vigésimo Séptimo de los "Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
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Ptiblicas”, 25 fracciones I, i y IX del Reglamento Interior de Ia Secretaria de Movilidad

y Transporte; la informacién contenia informacién intimamente ligada a la solicitud
con folio numero 212325724000276, la cual fue clasificada en su modahdad de
RESERVADA por Ia Direccion de Ingenieria y Geomatica.

No es oébice mencionar que, con base al estricto derecho, la clasificacién dé la
informacién en la modalidad de RESERVADA fue confirmada en la Décima Primera
Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de Movilidad y
Transporte. Se le hizo del conocimiento al solicitante y hoy ocursante, que en apego
a la legalidad en el actuar de este sujeto obligado, la documentacion se encuentra en
sustanciacién dentro de un proceso deliberativo consistente en la elaboracién de

dictamenes de pertinencia y cuyos documentos forman parte de los elementos sobre -

los cuales se realizara una determinacion de la decision final tal como resulta ser Ila
elaboracion de Acuerdos de Procedencia, a cargo de este Sujeto Obligado, por lo gue
difundir la informacion puede afectar el fallo definitivo.

De lo anterior se colige que se fundé y motivé el actuar a partir de la clasificacion de
la informacién por parte del Comité de Transparencia de la Secretaria de Movilidad y
Transporte.

Se FUNDG Y MOTIVO en atencién al arabigo 123 fraccion Vil de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el cual alude
los supuestos para la clasificaciéon de la informacién, especificamente aquella
contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los integrantes del sujeto obligado, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, Ia cual debera estar documentada.

Sé FUNDO Y MOTIVO en atencion a los numerales 125 y 126 de la Ley de Transparencia
¥ Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla toda vez que la prueba de
dafo de fecha nueve de abril no es un documento que sea entregable al solicitante
sequn lo establecido en Ia ley en la materia.

Por consiguiente, los argumentos hechos valer por el ocursante no deben tomarse en
consideracion toda vez que en el marco de la legalidad y en atencion al arabigo
expuesto, estos deben ser desechados por ser notoriamente improcedenties.

Queda de manifiesto que el Sujeto Obligado recurrido, ajusté en todo momento su
actuar, al principio de legalidad, que establece todo sistema juridico democratico,
" también debe observarse que el acto desplegado por mi representado garantiza el
/ . principio pro persona, el cual, busca que la ciudadania encuentre satisfecho el
efercicio de sus derechos humanos, sin menoscabarse el derecho particular irrestricto
%citante, ¥ que esté mismo presuponga legitimidad para conocer la esfera
juri mas intima de una persona especifica, para satisfacer el principio de méxima
publicidad, lo cual no opera en la especie, siendo inconcuso, que la normatividad
obliga a todos los Sujetos Obligados a conducirse con la maxima diligencia en todo
fuar.

En rtonclusion, esa respetable ponencia no deberd confundirse con las

manifestaciones sin sustento legal, que pretenden contravenir las disposiciones en

materia de reserva de informacion. Lo anterior en atencién a la estructura sin
otivacion de parte del ocursante

;
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normativas previstas en las leyes en la materia que, adicionalmente, son formal y'
materialmente validas y vigentes.

A efecto de brindar mayof claridad al argumento esgrimido hasta el momento, se trae
a colacién la Tesis de rubro "BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS" que a la literalidad se transcribe:

Lo anterior se relaciona de forma clara y evidente con el actuar de este Sujeto
Obligado, cuyas pretensiones se orientan a la garantia de manera comprensiva sobre
los extremos del derecho de acceso a la informacion publica de los solicitantes, que
en ningin momento este sujeto obligado ha sido omiso en rendir la informacion
relativa a Ia solicitud y tampoco en su debido actuar, razén por la cual el actuar

De la guisa anterior, se reconoce que el derecho de acceso a la informacion publica
fue garantizado por el Estado, siendo asi que esta autoridad notificé lo pertinente al
recurrente, haciendo de su conocimiento Ia orientacion a la solicitud ingresada a esta
Secretaria; ...” (sic)

Ademas, el sujeto obligado anexd a su informe justificado la prueba de dafio en relacion

a la solicitud al rubro indicada: _
“PRUEBA DE DANO DE LA SOLICITUD 212325724000276

En la Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a los seis dias del mes de junio de dos mil
veinticualro.

Con fundamento en los articulos 6 apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 12 fraccién Vi de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 100,
101 segundo pérrafo, 103, 104 fracciones I, Il y If, 106 fraccion I, 113 fraccién Viil de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 1, 3, 13 pérrafo primero, 30 fraccion XV, 31
fraccion X1 y 42 de la Ley Orgénica de fa Administracién Publica del Estado de Puebla, 2 fraccion
[ 113, 114, 115 fraccion |, 116, 118, 119,123 fraccion Vi, 124, 125,126 fracciones I, It y lfl, 127,
130y 155 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; asi
como en apego a lo establecido en los numerales Cuarto, Quinto, Séptimo fraccion |, Octavo y
Vigésimo Séptimo de los “Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones Piblicas", 25 fracciones |, Ifl y IX del
Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad y Transporte; se procede a clasificar como
informacién de caracler reservada la consistente en:

“

"El expediente identificado con la nbmenclatura $-182/2016, que pddiera contener el

cumplimiento que se dio a la solicitud de la ruta 52 para su ampliacion. "
#, g
) w&
ANTECEDENTES

I.- Con fecha 04 de mayo de la anualidad en curso, el solicitante present6 en la Plataforma Naciofjal
de Transparencia, una solicitud de acceso a fa informacién publica, antes este Sujeto Obfiga ;t?-
cual se identifica con ndmero de folio 212325724000276, mediante Ia cual solicité lo siguiente:

De lo anterior, es preciso mencionar, que guarda relacién directa y estrecha con la Solicit
Acceso a la Informacion, identificada con el nimero de folio SISAI 212325724000278, prese
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia con base en los siguientes:

“Solicito copia certificada del cumplimiento. que se di6 o se da a Ja solicitud de la ruta
52 para su ampliacién y que invade mas del 40% de lo que tiene autorizado la Ruta 45A
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de conformidad con los articulos 72,73,74,75,76,77,78,79,80,81,82,83,84 y 85 del
Reglamento de Ia Ley del Transporte del Estado de Puebla.” {(SIC)

Il.- El Titufar de fa Unidad de Transparencia de la Secretaria de Movilidad y Transporte, mediante
el documento SMT-UT-207/2024 de fecha siete de mayo de la presente anualidad, solicito a la
Direccién de Ingenieria y Geomélica, dar alencidén a la solicitud con nimerc de folio
212325724000276, en el ambito de su competencia.

lif.- En fecha seis de marzo de dos mil veinticuatro fue recibida la solicitud por parte de esta
Direccion de Ingenierfa y Geomaética, se procedio al anélisis de la informacion solicitada, y se
corrobora que tiene estrecha relacion con el expediente identificado con la nomenclatura S-
182/20186, que pudiera contener el cumplimiento que se dio a la solicitud de la ruta 52 para su
ampliacidn, y por ende no se puede proporcionar informacién del mismo, dadas las circunstancias
en las que se encuenlra, existiendo un proceso deliberativo del cual se desprende que forma parte
la Ruta 52, dicho proceso, contiens la informacion requerida, porlo que esta Direccion de Ingenieria
¥ Geomética clasifica como informacion con ef caracter de RESERVADA de conformidad con la
Ley de fa materia, determinando asi que el requetimiento consistente en:

" Solicito copia certificada del cumplimiento que se di6 o se da a la solicitud de la ruta
52 para su ampliacion y que invade mas del 40% de lo que tiene autorizado la Ruta 45A
de conformidad con los articulos 72,73,74,75,76,77,78,79,80,81,82,83,84 y 85 del
Reglamento de ia Ley del Transporte del Estado de Puebla.” (Sic)

De lo transcrito anteriormente, se colige que el solicitante tiene conocimiento del proceso en .

comento, foda vez que en su solicifud establece a Ia literalidad; "con la que se pretende ampliar
su derrotero...", por ende esta Direccién comprometida con ef principio de "Maxima Publicidad”,
también lo es la proteccitn de los infereses de la sociedad por encima del interés particular y con
elfo la salvaguarda de la informacion que se posee, pues contiene datos que se encuenitran dentro
del citado proceso deliberativo, mismo que se esta sustanciando y se esta realizando conforme a
su programacion, en la que se pretende determinar diversas cugstiones que tienen relacién con la
operafividad de la mencionada Ruta 52, por ende esta Direccidn, emite recomendaciones
pertinentes a cada punto de Ia informacién que se analiza.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 100, 103 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica y sus correlativos 113 y 130 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de Puebla, se clasifica la informacion
solicitada en la modalidad de RESERVADA, con base en el siguiente:

+

B CONSIDERANDOQ

UNICO. ElI derecho de acceso a la informacion encuentra cimiento a partir de lo dispuesto en el

articulo 6°, apartado A de fa Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, por el cual

todo acto dé autoridad (fodo acto de gobiemno) es de interés general y, por ende, es susceptible de

ser conocido por todos. Sin embargo, como o ha interpretado la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, el derecho de acceso a la informacién no puede caracterizarse como de confenido
i ino que su efercicio esta acotado en funcién de ciertas causas e inlereses refevantes,

.como frente al necesario transito de las vias adecuadas para ello.

Lo apterior encuentra sustento en lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial que al rubro
iCE:

RECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS

ERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

|
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Asi, precisamente en atencién al dispositivo constitucional antes referido, se obtiene que la
informacion que tienen bajo su resguardo los sujefos obligados del Estado, encuentra como
excepcién aquélla que sea temporalmente reservada o confidencial en los términos establecidos
por el legisfador federal o local, cuando de su propagacion pueda derivarse petjuicio por causa de
interés pablico y seguridad nacional.

En desarrollo de ese extremo de excepcionalidad, el articuio 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, establece un catalogo generico de supuestos
bajo los cuales podra reservarse la informacion, lo cual procede cuando su otorgamiento o
publicacion:

Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
propésito genuino y un efecto demostrable;

. Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones internacionales;

Ill. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese carécter o el de confidencial por otro u
ofros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

IV. Pueda afectar Ia efectividad de las medidas adoptadas en relacion con las politicas en materia
monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais; pueda poner en-riesgo la estabifidad de las
instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema
financiero del pafs, pueda comprometer la seguridad en fa provisién de moneda nacional al pals, o
pueda incrementar el costo de operaciones financieras que realicen los sujetos obligados del sector
publico federal;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica,

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes o afecte la recaudacion de contribuciones; *
Vil. Obstruya la prevencién o persecucién de los delitos;

VIil. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual debera estar documentada;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Ptblicos, en tanto no
se haya dictado la resolucion administrativa;

X. Afecte los derechos del debido proceso;

X!I. Vulnere la conduccioén de fos Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en fanto no hayan causado estado;

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sehale como delitos
y se tramiten ante ef Ministerio Pablico, y

X1lI. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caréacter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan, asf como las
previstas en fratados infernacionales. '

Junto a la identificacion de esos supuestos y con el dnimo de proyectar a caifalidad el principio
constitucional que les da sentido, la Ley General de Transparencia y Acc#S0 a la Informacig
Puablica en sus artfculos 103, 104 fracciones I, I y I, 108 y 114 exige que e#t la definicion sobre/su
configuracion, ademds de la realizacién de un examen casuistico y de justificacién fundadg
motivado, se desarrolle la aplicacion de una prueba de dafio, entendido esto como el estandar que
implica ponderar la divulgacién de la informacién frente a la causacion de un dafio.

Por lo anterior, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion dejla
Informacion, asf como para la Efaboracion de Versiones Publicas en el punto Vigésimo Séﬁ“‘ ﬂ
senala; , ; c
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".. Vigésimo Séptimo. De conformidad con el articulfo 113, fraccion VIii de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que contenga las opiniones, recomendaciones
o punios de vista que formen parte def proceso delfiberativo de los servidores, ptblicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberé estar documentada. Para fal efecto, el
sujeto obligado debera acreditarlo siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

il Que fa informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores
publicos que participan en el proceso deliberalivo;

Ill. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso deliberativo, y
V. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion,
determinacién o implementacion dé los asuntos sometidos a deliberacion.

Sé considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de manera y concluyente fa dlfima
determinacién, sea o no susceplible de ejecucién; cuando el proceso haya quedado sin materia, o
cuando por cualquier causa no sea posible continuar con su desarrollo.

En ef caso de que la solicitud de acceso se. turne a un érea distinta de la responsable de fornar la
decision definitiva y se desconozca si ésta ha sido adoptada, ef drea receplora deberd consultar a
la responsable, a efecto de determinar si es procedente otorgar el acceso a la informacion
solicitada. En estos casos, no se interrumpird el plazo para dar respuesta a la solicitud de
informacion.

Ahora bien, la solicitud de informacién, al tenor literal precisa:
* Solicito copia certificada del cumplimiento que se did o se da a Ia solicitud de la ruta
52 para su ampliacién y que invade mas del 40% de lo que tiene autorizado Ia Ruta 45A
de conformidad con los articulos 72,73,74,75,76,77,78,79,80,81,82,83,84 y 85 del
Regiamento de la Ley del Transporte del Estado de Puebfa.” (Sic)

De lo solicitado por la persona peticionaria de la Informacion, se advierte sin viso de duda que, lo
requerido constituye una informacién que se estima debe ser clasificada como reservada y de ahf
la necesidad de fa realizacién de la presente prueba de dafio, la cual se ajusta a lo preceptuado
por fos articulo 113 fraccion Vil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica y su correlative 123 fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de Puebla; asi como los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion; asf como, para la Elaboracion de las Versiones Pdblicas, en su
numeral, Vigésimo Séptimo de marco normativo que al tenor literal establece:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica:
Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

MH. La que contenga las opiniones, recomendaciones ¢ punfos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanfo no sea adoptada la decision
/ definitiva, la cual debera estar documentada;

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla
Articulo 123, Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada:

‘e—guetontenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
cesp deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada fa decision
nitiva, la cual deberd estar documentada;

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de fa Informacion, asi como

ara fa Elaboracién de Versiones Plblicas.
gsggesrmo Séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIll de la Ley General, podra :
erarse como informacion reservada, aquelfa que contenga las opiniones, recomendaciones . =~ -
o punfos de vista que formen an‘e del proceso dehberat:vo de los servidores, pubhcos hasta en’
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tanto no sea adoptada la decision definitiva, Ia cual debera estar documentada. Para tal efecto, el
sujeto obligado deberd acreditario siguiente:

I. La existencia de un proceso dsliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

I Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de fos servidores
puablicos que participan en ef proceso deliberativo;

{ll. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso deliberativo, y
V. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion,
deferminacion o implementacion dé los asuntos sometidos a deliberacion.

Sé considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de manera y concluyente la difima
deferminacién, sea o no susceptible de ejecucion; cuando el proceso haya quedado sin maferia, o
cuando por cualquier causa no sea posible continuar con su desarrolfo.

En el caso de que la solicitud de acceso se. turne a un édrea dislinta de la responsable de tornar la
decision definitiva y se desconozca si ésta ha sido adopfada, el 4rea receptora debera consultar a
la responsable, a efecto de determinar si es procedente oforgar el acceso a la informacion
solicitada. En estos casos, no se interrumpiré el plazo para dar respuesta a la solicitud de
informacion.

Ahora bien, los elementos contemplados en los Lineamientos Generales en mencién para que se
actualice la causal de reserva establecida en el articulo 113 fraccion VIii, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; asi como el correlativo de la Ley Estatal en la
materia, el 123 fraccion VI, se expondran a continuacién atendiendo a los extremos que marca el
Lineamiento Vigesimo Séplimo conforme a las siguientes consideraciones;

- De confarmidad con fa fraccién | consistente en "la existencia de un proceso deliberativo en
curso precisando la fecha de inicio": el tema a dilucidar en concreto consiste en &l proceso
deliberativo para realizar modificaciones y/o en su caso adecuaciones a la Ruta 52 en cuanto a su
operatividad, fo cual implica ampliar o modificar el derrofero de la misma; sin embargo, a la fecha \\
de ingreso de la solicitud que da origen a la presente prueba de dafio, no obran constancias que
permitan determinar que tal procedimiento se ha concluido, se debe entender que hasta este
momento no se ha tomado una decision definitiva, que dé por terminado el tramite; Ia formulacion
de observaciones emanadas del proceso deliberativo hacen que no concluya a cabalidad dicho
proceso por lo que el mismo se encuentra substanciando por las areas correspondientes, hecho
que impide brindar la informacién requerida por la persona peticionaria.

- Por cuanto hace a la fraccion If en relacion a que la informacion consista en opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de los servidores piiblicos que participan en el proceso
deliberativo, los documentos reservados en el asunto de mérito fiene como propésito analizar
informacién para deliberar y dictaminar la viabilidad de llevar a cabo o no fa decisién definitiva en
el proceso deliberativo instaurado por parte de esles sujeto obligado, en relacigfi con la Ruta 52,
por lo que esta dependencia debera obtener y recabar los datos suficientes y/pertfinentes que le
permita dilucidar las adecuaciones que se podrian llevar a cabo con respect la Ruta 52, conocer
la situacion de dicha Ruta, para poder emitir una opinion soélida, sustentgda y validada con la
informacion de la que se allegue, por lo que con su difusién se estaria fevelando informacic
directamente vinculada con el proceso deliberativo en curso para la toma de decisiones enf &
proyecto, antes de que tal proyecto haya concluido y tales decisiones hayan sido adoptada
manera definitiva.

- Asimismo, en términos de la fraccién I, consistente en "que la informacién se encuentre
relacionada, de manera directa, con el proceso deliberativo...” lo solicitado refiere al resuftado
del proceso deliberativo que se estd sustanciando para determinar las modificaciones |y,
adecuaciones a la multicifada Ruta, que se encuentra conformado por el cimulo de docume
que se deben lomar en consideracién para la determinacion y deliberacién del proceso deliberativo
y poder adoptar fa decision definitiva, pues son justamente dichos dgcum_entos la base de dicha o

decision sobre el proceso. | ¢ 5 s .
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- Finalmente, de conformidad con la fraccion 1V relativo a exponer ef motivo por el gue se estima que
con su "difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion,
determinacién o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacién”: se estima que, el
hecho de dar a conocer la informacion solicitada, consistente en:

"Solicito copia certificada del cumplimiento que se dio o se da a la solicitud de Ia ruta 52
para su ampliacién y que invade mas del 40%.de lo que tiene autorizado la Ruta 45A de
conformidad con los articulos 72,73,74,75,76,77,78,79,80,81,82,83,84 y 85 del Reglamento
de la Ley del Transporte del Estado de Puebla.” (Sic)

Contiene los documentos de la Ruta 52, que se encuentran dentro del proceso delfiberativo relativo
a la ampliacién del derrotero de la misma ruta, antes de que sean adoptadas fas medidas y
decisiones definitivas, para la realizacion del proyecto de resolucion, se podria llegar a menoscabar
o inhibir el disefio, negociacion o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion y, con
ello, ocasionar serios perjuicios al interés pablico, pues se encuentra en directa refacién con la
determinacion.

De lo anterior y con base en los previsto y sancionado de manera expresa por la ley, se debe
clasificar como reservada aquelfa informacion que aluda a las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte def proceso deliberativo de los servidores ptiblicos, hasta en tanfo
no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada, tal y como lo establece
la ley de la materia.

Bajo esa logica, se acreditan los supuestos aludidos en los numerales citados, por las siguientes
consideraciones facticas y juridicas:

I. En efecto, la informacion materia de la solicitud 212325724000276, se encuentra contenida
dentro del proceso deliberativo relativo a la ampliacién del derrotero de la Ruta 52 y, que obra en
el expediente identificado con la nomenclatura S-182/2016, que contiene el estudio técnico BT-
116/2017, mismo que rio ha conciuido conforme lo establece la normativa aplicable, y por fo tanto,
de ser el caso, podria suscitarse el mal uso de la informacién, lo que conllevaria a emitir un informe
y hacer de conocimiento esa situacion al érea juridica del Organo Interno de Controf en la
Secretaria de Movilidad y Transporle, para que inicie las indagatorias correspondientes por las
faltas administrativas que puedan configurarse.

Il. Asimismo, la materia o contenido de la solicitud forma parte de un proceso deliberativo del que
atin no se emite deferminacion concluyente por las areas involucradas.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 104 fracciones I, Il y il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Fablica; y 126, fracciones I, I y Hll de la Ley

é de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Fuebla, se procede, a justificar
fos su{ouestos de la prueba de dafio, al tenor de las siguientes manifestaciones;

PRUEBA DE DANO
La informacién referida encuadra en su totalidad en la causal de reserva esfablecida en {a fraccion
VIl del articulo 113 de Ia Ley General:
~Como informacion reservada podra clasificarse aquelfla cuya publicacion:

a que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
so deliberativo de los servidores pdblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual debera estar documentada;

%usal que se cifie a lo establecido en el punto Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de fa Informacién, asi como para la Elaboracién de
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evidente que, con la difusion de la informacion, se puede llegar a interrumpir, menoscabar e inhibir
el disefio, negociacion, determinacién e implementacién del proceso deliberativo que se encuentra
en cause.

De la misma forma, los argumentos antes expuestos, encuadran en lo sefialado por fa Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla, articulo 123, fraccion vit
que a la letra menciona;

"ARTICULO 123. Para efecfos de esta Ley, se considera informacion reservada:

Vil La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de fos integrantes del sujeto obligado, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual deberd estar documentada...”

Asimismo, en cumplimiento a lo establecido en el artfculo 113 fraccion Vill de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, y el articulo 123 fraccion Vil de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, respectivamente, es
necesario que la informacion se refiera a opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos hasta en tanto no se adoptada la decision
definitiva, la que en su momento debera estar documentada.

Lo anterior, se concatena con lo establecido en el punto vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla, que como
quedd asentado establece, que podra clasificarse como reservada aquella que se encuentre
directamente relacionada con la toma de decisiones y que, con su difusién llegar a interrumpir,
menoscabar o inhibir el disefio o implementacién de los asuntos sometidos a deliberacion.

De conformidad con lo dispuesto en ef articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y articulo 126 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica
del Estado de Puebla, se justifica la aplicacién de fa prueba de dafio en los siguientes términos:

1. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional:

En atenci6n al presente apartado, se analizara el dafio real, demostrable e identificable conforme
a la causal de clasificacion Invocada inicialmente, es decir, la establecida en el articulo 113 fraccion
Vil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y su correlativo 123
fraccion Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del £stado de Puebla,
respectivamente

Asi las cosas, respecto a las opiniones, recomendaciones o puntos de v}é que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos:

- Riesgo real: Dado que pondria en evidencia el contenido de las operaciones y actuacione
realizadas al amparo de los documentos en posesién de este ente pablico, mismos que coadyuy,

a la adopeién deja solucion final y, por lo tanto, hacer-piblica la informacién podria afectar en
decisiones y deliberaciones de los servidores publicos facultados para tales efectos; asi corn

fos servidores ptiblicos encargados de las instancias subsecuentes en refacion al mismo

pues el conocimiento anticipado.de éste puede provocar p/e juzgamientos o descalificaciones qu
irrogarian una falsa apreciacion de la realidad, o de circunstancias concretas acontecidas durén
el proceso deliberativo creando confusiones sobre posibles vias de solucion y, por lo tanto, se verfa :
afectado el objeto materia de fa dehberac;én

Riesgo demostrable: La publicidad afectaria el proceso defiberativo en su op'eracién u actuac;;j%r

‘ i
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Riesgo Identificable: La informacion materia de la solicitud contiene datos que posibilitan la
integracion de un proceso l6gico y que finalmente constituiré el alcance de la decision definitiva
que en su momento deberd estar documentada, sobre esa base resulfta indudable que debe
permanecer ajenc de cualquier incidencia externa que pudiera entorpecer el sano proceso de
integracion de opinion, recomendacion o punto de vista, pues se veria afectada la actuacion de
este Sujeto Obligado encargado de determinar lo relacionado con el servicio de transporte piiblico,
en ese sentido puede enlenderse, que conforme a la Ley, es competente para aplicar las
disposiciones en maleria de lo relacionado con servicio de lransporte pablico, situacion que
finalmente perjudicaria el interés pablico.

ll. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piblico general de
que se difunda: Para efeclos de clarificar ef presente apartado, es necesario mencionar que un
proceso deliberalivo consiste en un procedimiento sistemndético, independiente y que debe estar
documentado para poder cbtener las constancias correspondientes tales como documentos y toda
aquella informacién que permita deliberar si se cumple con los requisitos establecidos en alguna
disposicién normativa. Bajo esa Iégica, la autoridad responsable, en este caso la Secretarfa, deberé
cerciorarse de haber obtenido informacion suficiente, relevante y perfinente que sustente la opinién
que se emitira,

En ese tenor, la causal de clasificacion invocada en el cuerpo de la presente prueba de dafo
(relativa a la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen, parte de un
proceso deliberativo), actualiza la restriccion de la informacién en su modalidad de reservada, pues,
por un lado, el proceso deliberativo, se encuentran en trémite y asimismo, toda aquella informacién
que se genere o se obtenga relacionada con dicho tramite de la misma, constituiran fa base para
que el sufeto obligado, fa Secretaria de Movilidad vy Transports, forme el juicio, opinion o punio de
vista que debera emitir respecto al cambio en el derrotero de la enunciada Ruta 52.

Por lo tanto, se acredita la clasificacion de la informacion solicitada debido a que el riesgo que se
tendria al revelar la informacién deviene en el hecho de verse vuinerado en proceso deliberativo
que tiene en curso la Ruta 52, mismo que se encuenira en curso, por lo que tener a la vista
elementos que al final servirdn para emitir un dictamen, podria afectar la decisidn final. En ofras
palabras, el proceso de deliberar implica un proceso de razonamiento mediante elementos que
permita flegar a un resuftado, por lo que es indispensable que no exista interrupcion o circunstancia
que podria incidir de forma concreta en la problemdtica a dilucidar, siendo precisamente fa
informacion que se esta solicitando la que se esta analizando por una autoridad a quien ha
facultado la ley, por o que, dicha facuitad, debe garantizarse en su maxima expresion para
garantizar los objetivos y principios que rigen al servicio de transporte pablico.

En dicho tenor, el Sujeto Obligado debe tener ef méaximo cuidado en el trabajo que realiza y en la
% elaboracion de sus papeles de trabajo y conclusiones, ya que su opinion debe de estar presentada
con total imparcialidad y en forma objetiva, con evidencias claras y concretas.

Sdélo asi, a partir de los elementos de juicio que arrojen dichas constancias se podran generar
hipdlesis, teoria alguna propuesta con el objetivo de poder instruir una decisién que resueliva el
problema planteado, circunstancia esta Gltima que priva en el interés ptblico que obedece a la

sal de clasificacion.
cosas, y ante la excepcionalidad que presenta la naturaleza de la informacion no es posible
rcionar fa informacion contenida dentro del proceso deliberativo, de manera anticipada, pues

en fodo caso, hasta ese momento, le corresponde tnica y estrictamente el conocimiento de la

informacién al sujefo obligado encargado de regular la funcion del servicio de transporte piblico,

esfo es, en la formacién de un proceso deliberalivo que concluya en la toma de una decision con
&éﬁa a elementos objetivos.
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En conclusion, al encontrarse vinculada Ia informacién solicitada con las actividades en trémite, Ia
cual constituira la base para la formacion de opiniones, recomendaciones y/o puntos de vista que
forman parte del proceso deliberativo, resulta procedente arribar a la conclusion que las
disposiciones normativas de orden ptibfico en que se funda la presente prueba de dafio, privilegian
la clasificacién de la informacion como reservada.

ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio: Se acredita puesto que la clasificacién de la
informacién como reservada es el mecanismo idéneo para eviltar pudiese existir para dar a conocer
{a informacion, actuaciones y documentos que conforman el citado proceso deliberalivo, toda vez
que el mismo no se encuentra concluido, por lo que dar a conocer la informacion vulneraria su
desarrollo e incluso podrfa entorpecer el procedimiento para adoptar una decision definitiva
adecuada.

El éxito de un procedimiento mediante el cual se pretende analizar la informacion para Hegar a una
decisién definitiva, radica en el sigilo con que se procede en la integracién de las constancias,
documentos, papeles de trabajo, actuaciones, informacion, datos, etcétera, y hacer pablicos estos
elementos, condicionaria la efectividad de las mismas.

Por tanfo, resufta necesario reservar en secreto el tenor de fodo proceso deliberativo, para
aumentar fas probabilidades de llegar a la verdad material de los hechos, sujeténdose a las
siguientes finalidades: -
1. Respetar en todo momento el principio de presuncién de Inocencia de las personas.

2. Evitar la obstaculizacién de la auditoria o de la investigacion, por parte de los entes o su_,retos
auditados o indagados.

3. Evitar el ocultamiento o desaparicion de informacién sensible y veras que sirva como prueba
para sostener una hipétesis que deriva en observacion o sea acusatoria.

4. Evitar la sustraccién de los auditados respecto de las posibles responsabilidades que pudieran
llegar a determinarse en el

franscurso de las auditorias o procedimientos admm:stratlvos

si ello asi resulta de audiforia mutticitada.

5. Evitar la difusién de informacién que pueda servir para realizar acusaciones o perjuicios sobre
fa dignidad y derecho al honor de las personas.

Lo anteriormente manifestado, resulta apficable al caso en concreto pues es de interés publico la
correcta conduccion del proceso deliberativo, no debiendo obstaculizarse el proceso y desarrofio
del mismo bajo ninguna circunstancia, por tanto, poner al alcance de la persona, solicitante, la
informacion consistente en:

" Solicito copia certificada del cumplimiento que se di6 o se da a la solicitud de la ruta 52 para
su ampliacién y que invade mds del 40% de lo que tiene auforizegd la Ruta 45A de
conformidad con los articulos 72,73,74,75,76,77,78,79,80,81,82,83,84”y 85 del Reglamento
de la Ley del Transporte del Estado de Puebla.” (Sic)

Que se encuentran, proceso deliberativo identificada en relacién con el cambio en el derrotero@
la Ruta 52; que se realiza por esta Dependencia, lleva implicito el riesgo de una afectacién en
acciones que se realizan durante el anélisis de la informacién para poder adoptar una decisién final
definitiva, lo que afectaria el resultado, en virtud que el riesgo es real, demostrable e identifica
ello se materializa al evidenciar las constancias, documentos, papeles de trabajo, actuac:o¢c%—
informacion y demés dafos que la conforman, pues como se reitera se esta sustanciando un
proceso deliberativo a fin de estar en posibilidad de determinar las acciones a segquir por parte de
la Ruta 52. : . |
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Asimismo, el latente riesgo de dispersién o diseminacion de la informacioén por parte de la persona
soficitante, conlieva el riesgo de dejar al descubierto las actuaciones y acciones realizadas durante
el desarrollo de las acluaciones lendientes a deliberar lo procedente respecto al proceso
deliberativo de que forma parte la Ruta enunciada en lineas anteriores, lo que repercutiria en los
resultados del mismo afectando al interés publico.

En tales circunstancias, tanto el articulo 101 fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica; asi como ef articulo 131 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la informacion Pablica del Estado de Puebla, sefialan que los documentos clasificados como
reservados seran publicos cuando "se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion”,
porfo que, aun no se esta en el momento procesal oportunc para el oforgamiento de la informacion.

Si bien el derecho de acceso a la informacion permite en todo caso la rendicién de cuentas de las
autoridades, lo que al final en el caso concrelo, puede conseguirse una vez que se haya concluido
la sustanciacion del proceso, y se haya adoptado la decision final, sin que se transgredan bienes
constitucionalmente protegidos y privilegiandose el principio garantista del proceso en
sustanciacion, a fin de salvaguardar reglas rectoras en el procedimiento.

Por fo anteriormente expuesto y fundamentado en los artfculos 100, 101 segqundo parrafo, 103, 104
fracciones I, I, y Il ,106 fraccidn I, 113 fraccién Vill de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica; 2 fraccion 1, 113, 114, 115 fraccion I, 124,125,126 fracciones |, Il y lil, 127,
130 y 155 de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; asf
como en apego & lo establecido en los numérales Cuarto, Quinto, Sépfimo fraccion I, Octavo y
Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion
de Ia informacién asi como para la Elaboracion de Versiones Ptiblicas, 25 fracciones I, il y IX del
Reglamento Interior de la Secretarfa de Movilidad y Transporie, se establecen los siguientes:

RESOLUTIVOS:
PRIMERQ. Se clasifica como informacién reservada el expediente identificado con la
nomenclatura S-182/2016, que pudieran contener el cumplimiento que se dioc a la solicitud
de la ruta 52 para su ampliacién, pues confiene documentacion relativa a la solicitud de acceso
a fa informacion identificada con ef niimero de folio SISAI 212325724000276 consistente en;

"Solicito copia certificada del cumplimiento que se did o se da a la solicitud de la ruta 52
para su ampliacion y que invade mas del 40% de lo que tiene autorizado la Ruta 45A de
conformidad con los articulos 72,73,74,75,76,77,78,79,80,81,82,83,84 y 85 del Reglamento
de la Ley del Transporte del Estado de Puebla.” (Sic)

Toda vez que contiene los documentos gue acreditan la sustanciacién de un proceso
deliberativo y que se encueniran dentro del expediente de cambio de derrotero de la Ruta 52,
mismo que no esta concluido y cuyos documentos forman parie de los elementos sobre fos cuales
se realizard la deliberacién que informara esta Dependencia, por lo que difundir la informacién
puede afectar la decision definitiva. .

SEGUNDO. E! plazo de reserva de la informacion sera por un periodo de CINCO ANOS o hasta
en tanto subsistan las causales que dieron origen a la misma; esto a partir de fa fecha en que se
mita ef acuerdo correspondiente, lo anterior con fundamento en el articulo 101 de la Ley General
ansparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Q. Por lo anteriormente expuesto, existe una razén y fundamento legal que faculta al ente
obligado para no proporcionar fa informacion solicitada por el peticionario, consistente en; " Solicito
opia certificada del cumplimiento que se dié o se da a la solicitud de la ruta 52 para su
pliacion y que invade mas del 40% de lo que tiene autorizado la Ruta 45A de conformidad
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Transporte del Estado de Puebla.” (Sic) que contiene los documentos que acreditan la
sustanciacion de un proceso deliberativo y que se encuentran dentro del expediente identificado
con fa nomenclatura S-182/20186, que pudiera contener el cumplimiento que se dio a la solicitud
de la ruta 52 para su ampliacién”, relativo a la ampliacion del derrotero de la Ruta 52, pues
actualiza el supuesto de reserva total y previsto en los articulos, 113 fraccion Viii, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 123 fraccién VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Puebla y el numeral Vigésimo
Séptimo de los Lineamientos Generales multicitados.

CUARTQ. Sé pone a fa vista del Comité de Transparencia de la Secretarfa de Movifidad y
Transporte; para que en ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 20, 21 y 22
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a Ja Informacion Pablica del Estado de Puebla,
confirme la clasificacion de la informacién en su modalidad de reservada, con base en los
argumentos legales gue han quedado debidamente fundados y motivados en ef cuerpo de fa
presente prueba de afio.”

TITULAR DE LA DIRECCION DE INGENIERIA Y GEOMATICA" (SIC)

De los argumentos vertidos por las partes se desprende que corresponde a este Instituto
de Transparencia determinar si el sujeto obligado cumplié. o no con su obligacion de
acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En este apartado se valoran las pruebas ofrecidas por las partes dentro de

presente asunto.

Respecto al recurrente, ofrecid la siguiente prueba:

« DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la copia simple de la respuesta del
sujeto obligado de fecha diecisiete de junio del dos mil veinticuatro.

La documental privada citada, al no haber sido objetada de falsa hac/'e lor probatorio

pleno, en términos de los articulos 268, 323, 324 y 337 del Codigo de/Procedimien

Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados supletoriamente
conformidad con el diverso 9 de la Ley de la Materia del Estado.

El sujeto obligado anuncié y se admitieron las siguientes probanzas:
o DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del Acuerdo por,
que se designa al que suscribe y con el cual se acredita la personalidad jund

con la que comparezco a rendir el présente informe con justifi caclo n. | J
; L m / 4 1 o r\ o § i i ——
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o DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la impresién del acuse de la solicitud
idehtiﬁcada con el nimero 212325724000276 de la Plataforma Nacional de
Transparencia, y dirigida a este Sujeto Obligado.

o DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de la respuesta a Ia
solicitud identificada con el nimero 212325724000276 de la Plataforma Nacional
de Transparencia.

o DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de la prueba de
dafio presentada por la Direccion de Transporte Publico, por el que clasifica la
informacién solicitada como reservada.

« LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES.- Consistente en el
conjunto-de actuaciones y documentos que obran en el expediente, y que de su
analisis se desprenda el beneficio legal para este Sujeto Obligado.

+ LAPRESUNCION LEGAL Y HUMANA.- Consistente en el enlace légico, juridico
y natural, entre la verdad conocida y |a que se busca al tenor de la concatenacion
de los hechos narrados por las partes y los medios de conviccidon aportados
durante el presente procedimiento.

Con relacién a las documentales publicas, tienen pleno valor en términos de lo dispuesto
por el articulo 335 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano
de Puebla; respecto a la instrumental publica de actuaciones, se le concede valor
probatorio pleno por su naturaleza, en términos del articulo 336, del Codigo citado con
antelacion, ambos articulos de aplicacion supletoria de conformidad con el numerai 9,

% de la L‘ey de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Puebla.
Séptimo. En este considerando se realizara el estudio de la controversia

planteada, en los términos siguientes:

_cEg-primerlugar, la persona recurrente el dia seis de mayo de dos mil veinticuatro, envio
'@ solicitud de acceso a la informacion a la Secretaria de Movilidad y Transporte, en
la cual requirio informacion en copia certificada del cumplimiento que se dio a la solicitud

a ruta 52 para su ampliacion y que invade més del 40% de lo que tiene autorizado

!
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la Ruta 45A de conformidad con los articulos del 72 al 85 del Reglamento de la Ley del

Transporte del Estado de Puebla.

A lo que, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado dio contestacion
clasificando la informacién como reservada por un periodc de cinco afios por la
Direccion de Ingenieria y Geomatica, toda vez que dicha documentacion se encuentra
en sustanciacion dentro de un proceso deliberativo de conformidad con el articulo 123
fraccion Vll de la Ley de Transparencia y Acceso a la [nformacién Publica del Estado de
Puebla e hizo mencion del Acta de Comité de Transparencia de |la Decima Tercera

Sesidn Extraordinaria, sin adjuntarla.

Por lo que, en contra de la respuesta otorgada a su solicitud, el recurrente interpuso el
presente recurso de revision, en el cual alegd que el sujeto obligado le negd la
informacion al clasificarla como reservada sin la debida fundamentacién y motivacion

en la respuesta, debido a que no realizo la prueba de dafo correspondiente.

De ahi que, el sujeto obligado al rendir su informe justificado, reiter la respuesta inicial, ‘*\
manteniendo el mismo sentido y precisd que fundo y motivd su actuar de conformidad
con los articulos 123 fraccion VII, 125 y 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Puebla.

Ante ello, este érgano garante requirié al sujeto obligado, para mejor proveer, que
proporcionara informacién adicional a la mencionada en el informe\justificado, siendo:
los documentos relativos al proceso deliberativo relativo a los expedie;n s de la Ruta 52
y 52-A y el acta de Comité de la Décima Tercera Sesion Extraofdinaria de dicha
Secretaria, dando cumplimiento el sujeto obligado en tiempo y forma a lo solicitado@

Una vez expuesto lo anterior, es importante establecer que el derecho de acceso a la
informacidn se encuentra consagrado en el articulo 6°, apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que los ciudadanos d?\%
pais democratico pueden acceder a la informacion que se encuentre en podef d

cualquier autoridad, enttdad organo y organlsmo federal, estatal y mun|CIpaI sm e
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en poder del Estado; en consecuencia, este (ltimo tiene la obligacion de entregar la
misma, a las personas que requiera dicha informacién, toda vez que este derecho
fundamental esta regido por el principic de maxima pub[icidad,. garantizando asi la
entrega de la informacion a las personas de nuestro pais con los limitantes que
establece [a Carta Magna y las leyes que regula este derecho, en virtud de que la
informacion puede ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
confidencial por proteccién de los datos personales y |a vida privada de las personas.

De igual manera los numerales 3, 4, 7, fracciones Xl, XIX, 8°, 12, 16 fraccion IV, 17,
142, 145, 154 156 y 165 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica
el Estado de Puebla, regula que el acceso a la informacidn, es un derecho fundamental,
reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual, obliga

a las autoridades a respetarlo, protegerio y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar el mismo, los sujetos obligados tienen el deber de
atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacion que les requieran, relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado, es una obligacion entregar la informaciéon que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir, actos existentes y concretos, 0 en su caso,
acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacion solicitada esta

prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la materia.

A lo anterior tiene aplicacidon la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca,
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

1
é Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Libro XVIII,

marzo de dos mil trece, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA

PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la

nstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado

@g‘cy esta constreniido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho

amental de los ciudadanos a acceder a la informacion que obra en poder de la

autoridad, que como Jo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

acion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y

u Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIi, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "A C;CESO

A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.",
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contiene una doble dimensidn: individual y social. En su primer aspecto, cumple con
Ia funcion de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio
de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el
actuar de la administracion; conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por
ello, el principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial
que toda ella es piiblica y sélo por excepcién, en los casocs expresamente previstos
en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra
clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad
diversa.”

Ahora bien, toda vez que el reclamante indicé que la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado carecia de fundamentacion y motivacion, resulta aplicable citar el
adicu[o 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra
dice: '

“ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde \
¥y motive la causa legal del procedimiento...”.

El numeral antes sefialado consagra el derecho fundamental de la seguridad juridica, [a
cual se traduce en que la autoridad debe cumplir con las formalidades esenciales del
procedimiento, conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho de que se
trate, asi como el de legalidad, el que debe entenderse como la satisfgtcién de que
todo acto de autoridad ha de realizarse conforme al texto expreso de 14 ley, a su espiritu
o interpretacién juridica. Al respecto, la salvaguarda de ambos derechos es lo que

otorga certeza juridica a los actos de la autoridad.

Por tanto, la exigencia de fundamentacion es entendida como el deber que tien

autoridad de expresar, en el mandamiento escrito, los preceptos legales que regulgn
hecho y las consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto de autoridad,
presupuesto gue tiene su origen en el principio de legalidad que en su asp
imperativo consiste en que las autondades solo pueden hacer io que Ia ley les permlte

Mientras, la motwacmn se traduce en Ia expresmn de las eizones causas /o motlvos e
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por las cuales la autoridad considera que los hechos en que basa su proceder se
encuentran probados y son precisamente los previstos en la disposicién legal que afirma

aplicar.

Asi, dichos presupuestos de fundamentacion y motivacion deben coexistir, pues no es
posible citar disposiciones legales sin relacionarlas con los hechos de que se trate, ni

exponer razones sobre hechos que carezcan de relevancia en los preceptos legales.

Sirve de apoyo a lo expuesto, la Jurisprudencia pronunciada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con datos de localizacién en la pagina
cincuenta y siete, Tomo 30, Tercera Parte, Séptima Epoca del Semanario Judicial de la

Federacién, que expone:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE, Para que la autoridad cumpla la
garantia de legalidad que establece el articulo 16 de la Constitucion Federal en cuanto a la
suficiente fundamentacion y motivacion de sus determinaciones, en ellas debe citar el
precepto legal que le sirva de apoyo y expresar los razonamientos que la llevaron a la
conclusion de que el asunto concreto de que se trata, que las origina, encuadra en los
presupuestos de la norma que invoca.”

Expuesto lo anterior, es importante precisar, que los ciudadanos por si, o por medio de
su representante, podran presentar una solicitud de acceso a la informacion, sin
necesidad de acreditar interés, justificacién o. motivacion alguna; y las formas en que el

sujeto obligado tiene para dar respuesta a las peticiones de informacién son:

v Haciéndole saber al ciudadano que la informacién requerida no es de su competencia

0 no existe o es informacioén reservada o confidencial.

4 v Haciendo saber al solicitante la direccién electrénica completa o la fuente en donde

puede consultar la informacion solicitada.

v Entregando o enviando en su caso la informacion de ser posible en el medio que el

icitante la requirid, siempre que se cubran los costos de reproduccion.

v Entregando la informacion por el medio electronico disponible

?zgoniendo al solicitante la informacion en consulta directa. : i
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Una vez que el Titular de la Unidad de Transparencia recibe la peticién de informacion,
debe turnarla a todas las areas competentes que cuenten con la misma o tengan la
atribucién, de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, tal como lo sefala
el numeral 17 del ordenamiento legal en [a Materia en el Estado de Puebla, por lo que
estos Ultimos son los responsables de clasificar, en su caso, la informacién en términos

de ley.

Al respecto, es importante sefialar que, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Puebla, en su Titulo Sexto, Capitulo I, prevé los
criterios bajo los cuales puede ser clasificada la informacién como reservada, por lo que,
resulta viable sefalar el proceso que deben llevar a cabo los sujetos obligados al
momento de clasificar la informacién, el cual se encuentra establecido en los articulos
22, fraccion Hl, 113, 114, 115, fraccion |, 116, 118, 123, 124, 125, 126, 127, 130, 142,
144, 155 y 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado '
de Puebla. '

Los articulos antes invocados sefalan que la clasificacion de la informacién es el
proceso por el cual los titulares de las areas que tienen a resguardo [a informacién
requerida, determinan que lo solicitado por los ciudadanos se encuentra catalogado
como reservado o confidencial, por uno de los supuestos establecidos en la ley de la

materia.

El procedimiento antes indicado se lleva a cabo, entre otras hipétesis, en el momento
gue se recibe una solicitud de acceso a la informacion, pdr lo que upa vez que el
Titular de la Unidad de Transparencia recibe la peticion de informacién, debe turnarla a
todas las areas competentes, cuyos titulares son los responsables de clasificar la

informacién entérminos de ley.

Por tanto, en los casos en que el Titular del area que tiene la informacidn-observe
[a informacion solicitada actualice una de las causales establecidas en las excepcione

que marca la ley que regula el derecho de acceso a la informacion; debera realizawﬁ.

-

prueba de dario, en Ialcual justifique lo siguiente: .
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> Que la divulgacion de la informacion requerida por el solicitante representa un riesgo
real, demostrable e identificable un perjuicio significativo al interés publico o a la

seguridad nacional.

>El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera al interés publico general

de que se difunda.

> La limitacidén se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos

restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Posteriormente, el area respectiva debera remitir la solicitud en [a que pone a
consideracion la clasificacion de la informacién, asi como un escrito en el que funde y
motive su clasificacion (prueba de dafio), al Comité de Transparencia, para que este a
su vez dicte la resolucion en la cual confirme, modifique o revoque la misma; haciendo
del conocimiento al solicitante de la informacion, el acta del Comité de Transparencia
en la que conste la aprobacion de la clasificacion, a través de unha notificacién en el
medio que este haya sefialado para tales efectos, lo anterior de conformidad con el
Ultimo parrafo del articulo 155 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, en virfud de que la autoridad responsable tiene la
obligacion de hacer saber al solicitante porqué niega el acceso a la informacién, toda
vez que éste tiene la carga de la prueba para justificar tal hecho, en términos dei Gltimo
parrafo del articulo 127 de la Ley de la Materia en el Estado de Puebla.

Ademas, el sujeto obligado debera elaborar el acta relativa a la sesion del Comite de

Transparencia con los siguientes requisitos:

/ * El nimero de sesion y fecha;
El nombre del drea que solicitd la clasificacion de informacion;
~La fundamentacion legal y motivacidén correspondiente;
@a resolucion o resoluciones aprobadas; y
e La ribrica o firma digital de cada integrante del Comité de Transparencia.
AMmo el articulo qu1ncuagé imo primero, de Ios Llneamlentos Generales en Mateli'la
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HTORMACION PUSUICA Y PROTECCON BE
DATGE PERGONALES DEL ESTADO DE PUEELA

Versiones Publicas, establece que las resoluciones del Comité en las que se haya
determinade confirmar o modificar la clasificacion de informacién publica como

reservada, deberan incluir:

> Los motivos y razonamientos que sustenten la confirmacion o modificacion de la
prueba de dafio; '

» Descripcidn de las partes o secciones reservadas, en caso de clasificacion
parcial;

> El periodo por el que mantendra su clasificacion y fecha de expiracion; y

» El nombre del ftitular y drea encargada de realizar la version publica del

documento, en su caso.

En los casos en que se clasifique la informacién como reservada siempre se entregara
o anexara la prueba de dafio con la respuesta al solicitante, de conformidad con los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacion.

Una vez establecido lo anterior, es viable retomar que el sujeto obligado, al momento \
de responder al agraviado, indicd que dicha informacidn se encontraba reservada por
cinco afios o hasta que la causal de reserva dejara de existir, en términos del numeral

123 fraccion VIl de La Ley de la Materia en el Estado de Puebla, la cual indica que se
considera informacion reservada la que contenga las opiniones, recomendaciones

o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los integrantes del
sujeto obligado, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual
.debera estar documentada; siendo necesario analizar lo mencigAado por el sujeto
obligado en la prueba de dafio, a la [uz de la normatividad que la rige, tal y como se
precisara a continuacion.

- __"ﬂ

En este orden de ideas, es importante indicar que, el numeral Vigésimo séptimo d
Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi ¢
para la Elaboracién de Versiones Publicas, establece que, respecto a la causaljkd,&r

reserva establecida en e[ artlculo 113 fraccmn Vlll de la Ley General y su homologo eI
'; ' , . ‘n ! i 3 i

z
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte

Folio: 212325724000276
Ponente: Rita Elena Balderas Huesca
Expediente: RR-0671/2024.

INSTITUTC DE TRANSRAGERICA, ACCEI0 A LA
(HFORMACICN SUBLICA ¥ PROTECEON DT
DATOS PERSONALES CEL ESTADO DE PUSELA

diverso 123 fraccion VIl de la Ley de |la Materia del Estado de Puebla, el sujeto obligado

debe acreditar o siguiente:
> La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio.

> Que la informacidn solicitada consista en opiniones, recomendaciones o puntos

de vista de los servidores publicos dentro del proceso deliberativo.

» Que la informacién solicitada se encuentre relacionada de manera directa con el

proceso deliberativo.

> Que con la difusion de la informacion requerida pueda llegar a interrumpir,
menoscabar o inhibir el disefio, negociacion, determinacion o implementacion de

los asuntos sometidos a deliberacion.

Asimismo, el precepto legal antes sefialado, establece que el proceso deliberativo ha
concluido cuando se adopte de manera indiscutible la Gltima determinacion, sea
o no susceptible de ejecucién; cuando el proceso haya quedado sin materia, o cuando

por cualquier causa no sea posible continuar con su desarrolilo.

Al respecto, el sujeto obligado en su informe justificado anexd, entre otras pruebas, la
copia certificada de la prueba de dafio de fecha seis de junio de dos mil veinticuatro, y

la cual, en la parte conducente, se encuentra en los términos siguientes:

_ “...RESOLUTIVOS:
PRIMERO. Se cfasifica como informacion reservada el expediente identificado con la
nomenclatura S-182/2016, que pudieran contener el cumplimiento que se dio a la solicitud
‘? de la ruta 52 para su ampliacién, pues contiene documentacion relativa a la soficitud de acceso
a la informacion identificada con ef ntimero de folio SISAI 212325724000276 consistente en,

“Solicito copia certificada del cumplimiento que se dié o se da a la solicitud de la ruta 52
ara su ampliacion y que invade mas del 40% de lo que tiene autorizado la Ruta 45A de
<£an[a:mlda' d con los articulos 72,73,74,75,76,77,78,79,80,81,82,83,84 y 85 del Reglamento

@ fa Ley del Transporte del Estado de Puebla.” (Sic)

vez que contiene los documentos que acreditan la sustanciacion de un proceso
deliberativo y que se encuentran dentro del expediente de cambio de derrotero de la Ruta 52,
mismo que no esta concluido y cuyos documentos forman parte de los elementos sobre los cuales
}\%e realizaré la deliberacion que informara esta Dependencia, por lo que difundir la informacion
uede afectar fa decision definitiva. - , ;
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte

Folio: . 212325724000276
Ponente: Rita Elena Balderas Huesca
Expediente: RR-0671/2024.

INSTTUTC DE TRANSPARENCIA ACCETO A LA
HFORMACION PUBLICA ¥ FROTECCON DE
DATES PERSONALES DEL ESTADO DE PUERLA

SEGUNDO. El plazo de reserva de la informacion serd por un periodo de CINCO ANQS o hasta
en fanto subsistan las causales que dieron origen a la misma; esfo a partir de la fecha en que se
emita el acuerdo correspondiente, lo anterior con fundamento en el artfculo 101 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

TERCERQO. Por lo anteriormente expuesto, existe una razon y fundamento legal que faculta al ente
obligado para no proporcionar la informacién solicitada por el peticionario, consistente en; * Solicito
copia certificada del cumplimiento que se dié o se da a la solicitud de Ia ruta 52 para su
ampliacion y que invade mas del 40% de lo que tiene autorizado la Ruta 45A de conformidad
con los articulos 72,73,74,75,76,77,78,79,80,81,82,83,84 y 85 del Reglamento de la Ley del
Transporte del Estado de Puebla.” (Sic) que contiene los documentos que acreditan la
sustanciacion de un proceso deliberalivo y que se encuentran dentro del expediente identificado
con la nomenclatura S-182/2018, que pudiera confener el cumplimiento que se dio a la solicitud
de fa ruta 52 para st ampliacién®, refativo a [a ampliacion del derrotero de fa Ruta 52, pues
actualiza el supuesto de reserva total y previsto en los articulos, 113 fraccion Vill, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 123 fraccion Vi, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y el numeral Vigésimo
Séptimo de los Lineamientos Generales multicitados.

CUARTO. Sé pone a la vista del Comité de Transparencia de la Secrefaria de Movilidad y
Transporte; para que en ejercicio de las atribuciones que le confieren los artfculos 20, 21 y 22
fraccion If de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Fuebla,
confirme la clasificacion de la,informacion en su modalidad de reservada, con base en los
argumentos legales que han quedado debidamente fundados y motivados en el cuerpo de la
presenfe prueba de aflo.

TITULAR DE LA DIRECCION DE INGENIERIA Y GEOMATICA” (SIC)

Derivado del analisis de la prueba de dafio mencionada, se observa que la Direccion de
Ingenieria y Geomatica, reservo la informacion por cinco afios o hasta que la causal de
reserva dejara de existir, invocando el articulo 123 fraccién VIl de la Ley de la materia
en el Estado de Puebla, siﬁ embargo, no realizé un analisis I6gico-juridico que justifique
que dar a conocer la informacion solicitada consistente en el cumplimiento a ia solicitud
de la Ruta 52 para su ampliacion y que invade mas del 40% de lg que tiene autorizado
la Ruta 452; représenta un riesgo real, demostrable e identiﬁcalty debido a que no
_precisa la existencia de un proceso deliberativo en curso, asi como’el cumplimiento para
su ampliacion referente a la Ruta 52, que menciona en dicha Prueba de Dafio;
aunado a que en la citada prueba de dafo consta que el area responsable solo la
a la vista del Comité de Transparencia, para que en uso de sus atribuciones conferidas
en los articulos 20, 21 y 22 fraccién |l de la Ley de Transparencia y Acceso a l
Informacién PUblica del Estado de Puebla, emitiera el acuerdo respectivo.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte

Folio: 212325724000276
Ponente: Rita Elena Balderas Huesca
Expediente: RR-0671/2024.

NSTITUTO DE TSAMEPARENCIA ACCESD ALA
WFORMACION POBLICAY PROTECCON DE
DATES PEREONALES DEL BSTADC DE FLEHLA

Ademas de que, en el apartado de antecedentes nimero uno romano de dicha prueba,
el sujeto obligado hace mencion a una fecha de presentacion de la solicitud de acceso
a la informacion del solicitante, diversa a la que se esta analizando, siendo la fecha

correcta de dicha solicitud el dia seis de mayo del dos mil veinticuatro.

Por otra parte, se solicitd por parte de este érgano garante, informacion adicional a la
provista por el sujeto obligado en la cual entregd diversos documentos relativos a la
Ruta 52 y Ruta 52-A y el acta de Comité de Transparencia de la Décima Tercera sesion

extraordinaria de la Secretaria de Movilidad y Transporte.

De ahi que, es importante establecer que el Sujeto Obligado no proporciono al
recurrente el acta del Comité de Transparencia de la Décima Tercera sesion ordinaria,
en la que, segin su dicho, consta de manera inequivoca qué informacién se esta
reservando; sin que exista notificacion al recurrente tal y como lo establece la ley;
ademas de que en dicha acta se observan diversos numeros de folios de solicitud sin
que exista el nimero de folio 212325724000276, que se esta analizando en la presente
resolucién, en consecuencia no consta la confirmacién de la clasificacidon como

reservada.

Por lo antes expuesto, se concluye que el sujeto obligado no cumplid con lo que

establecen los numerales 123, 125, 126, 127, 130 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica del Estado de Puebla y los Lineamientos Generales de
Ciasificacic’m y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Z Versiones Publicas, ya que no llevé a cabo el procedimiento de clasificacion conforme
a la norma;-teniendo como resultado no otorgar al solicitante la certeza juridica respecto
—ﬁw:?:r;entacién y motivacion de la clasificacién de la informacién como reservada,
@j existir, dentro del acta del Comité de Transparencia respectiva, el andlisis de la

ba de dafio respecto al folio niimero 212325724000276.

Mor lo tanto, al no existir en autos la aprobacién de la propuesta de clasificacion de la
N I

. . . g , ! - . 1o
informacion que justifique, de manera fundada y motivada, las razones por las que no
I . v .
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte

Folio: 212325724000276
T Ponente: Rita Elena Balderas Huesca
Expediente: RR-0671/2024.

NSTITUTO DE TRANSPARENCI, ACCISD ALA
IHFQRMACION PUSLIGS Y PROTECCEN BE
AT PERGCINALES DEL ESTADO DE PUZELA

se puede otorgar la informacion solicitada, debido a que no existe constancia de la
aprobacion de dicha clasificacion por parte del Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado, formalmente la informacion materia del presente medio de impugnacién no

se encuentra clasificada como reservada.

Dicho lo anterior, el actuar de la autoridad responsable fue incorrecto, respecto a la
clasificacion informada al hoy recurrente, debido a que no acredit6é haber llevado a cabo
el procedimiento sefialado en la norma de acuerdo con los articulos 22 fraccion Il, 113,
114, 115 fraccion |, 116, 118, 123, 124, 125, 126, 127, 130, 142, 144 y 155 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado y los Lineamientos
Generales de Clasificacion y Desclasificaciéon de la Informacion, asi como para la

Elaboracion de Versiones Publicas.

Por lo antes expuesto, este Instituto considera fundado el agravio del recurrente ya que
el sujeto obligado no observéd lo establecido en los articulos 22 fraccion Il, 113, 114, 115
fraccion |, 116, 118, 123, 124, 125; 126, 127, 130, 142, 144 y 155 de la Ley de \
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, al momento de
dar respuesta a la solicitud, toda vez que como se indicé en parrafos anteriores hubo
inconsistencias en la fundamentacion y motivacién en el procedimiento de clasificacion

gue pretendia hacer valer.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 181, fraccion IV, de
- la Ley de la Materia en el Estado de Puebla, este Organo Garante determina REVOCAR
la respuesta otorgada por el sujeto obligado en la solicitud de acceso informacién
pUblica, para efecto de que entregjue la informacién solicitada en el formato re_quéfido
salvaguardando, la informacidn confidencial que pudiera contener er docurhen
solicitado, en términos del articulo Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generale
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion d
Versiones Publicas: 0, en caso de actualizarse una causal de reserva, debera subsana /‘éﬂr
lo relativo al tramite para clasmcar la mformacmn de acuerdo alaLey de Transparenc

y Acceso a la Informamon Plblica, aS| como a Ios Llneamlentos Generales de
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// Folio: 212325724000276
‘( [f gt E Ponente: Rita Elena Balderas Huesca
dif il Expediente: RR-0671/2024.

NSTITLTD DE TRANIPARENCA ACCIZ0 A LA

MFORMATION PUBLICA ¥ FROTECILON DE
DATOS PERGONALES DE. E3TADC DE PUERLA

Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.
Todo lo anterior, debera ser notificado al recurrente en el medio que sefialo para tales

efectos.

Por otro lado, en términos de los numerales 187 y 188 de la Ley de la Materia del Estado
de Puebla, el sujeto obligado debera dar cumplimiento a [o ordenado en la presente
resolucidn en un plazo que no exceda de diez dias habiles contados a partir del dia -
habil siguiente a su notificacion, informando a esta autoridad dicho acatamiento en un
término no mayor de tres dias habiles, remitiendo las constancias debidamente

certificadas para la verificacion de la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS.

PR'MERO.- Se REVOCA la respuesta otorgada por el sujeto obligado en la

solicitud de acceso a la informacion plblica, por las razones y los efectos establecidos

en el considerando SEPTIMO, de la presente resolucion.
SEGUNDO.- se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién en un plazo no mayor a diez

dias, debiendo informar a este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a {res

dias habiles.

TERCERO.- se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

/ Transbarencia, para que a mas tardar al dia habil siguiente de recibido el informe a que
@6 en el resolutivo que antecede, de vista al recurrente y proceda conforme lo
?1 lece la Ley de la Materia respecto al cumplimiento, debiendo verificarse de oficio

alidad de la informacion en el momento procesal oportuno.

%otiﬁquese la presente resolucion a la persona recurrente por el medio que sefialo para
lo y al Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Movilidad y
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Folio: 212325724000276
E Ponente: Rita Elena Balderas Huesca
Expediente: RR-0671/2024.

Transporte, a través del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

~
Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacidn Ptblica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo ponente la primera de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

mil veinticuatro, asistidos por Héctor Berra

HECTOR BERRA PILONI
COORDINADORGENERAL JURIDICO

PD2/REBH/ RR-0671/2024/MON/Resolucion
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