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Versión Pública de Resoiución RR-0675/2024, que contiene información clasificada como

confidenciai

Once de octubre de dos mii veinticuatro.Fecha de elaboración de la

versión pública.
I.

Acta de la 20^ Sesión Ordinaria de fecha catorce de
octubre de dos mil veinticuatro.

Fecha y número del acta de la
sesión .de Comité donde' se

aprobó la.versión pública.

Ponencia 3-El nombre del. área que
clasifica.

RR-0675/2024La identificación del documento

del que se elabora la versión
pública.

IV.

Se eliminó el nombre de la persona recurrente de la
página 1.

Páginas clasificadas, así como
las partes o secciones que la
conforman.

V.

Artículos 1.16 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Información Pública, 7 fracción X y 134

fracción 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Inforrriación Pública del Estado de Puebla, numeral

trigésimo octavo fracción primera de los Lineamientos
Generales en Materia de , Clasificación y
Desclasíficación de la Información, así como para la
Elaboración de Versiones Públicas, 3 fracción IX de la

Ley General de Protección dé Datos Personales en
Posesión de Sujetos Obligados, y 5 fracción VIH de-la
Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

Fundamento legal, indicando el
nombre del ordenamiento, el o

fracc¡ón(es),
párrafo(s) con base en los
cuales

VI.

los artículos,

lasustente

clasificación;- así como las
razones o circunstancias que
motivaron la misma.

se

Nombre y firma del titular del
área.

Vil.

Comi^iopad;
Noherfíl-ejSffT las

VIH. Nombre y firma del responsable
del testado

Secretóla,

Guadalupe

iruccii

fes Tlaque

Instituto de Transparencia, Acceso a la Información
Pública y Protección de Datos Personales del Estado de

Pueblá.

Nombre de las personas o
instancias autorizadas a

acceder a la información

clasificada

IX.
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Sujeto Obligado:
Ponente:

Expediente:
Folio:

Secretaría de Movilidad y Transporte
Nohemí León Islas

RR-0675/2024

212325724000256
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Sentido dela resolución: REVOCA

Visto el estado procesal del expediente número RR-0675/2024, relativo al

recurso de revisión interpuesto por en lo sucesivo la

persona recurrente, en contra de la SECRETARÍA DE MOVILIDAD Y

TRANSPORTE, en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar

resolución con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El veintiséis de abril de dos mil veinticuatro, la persona recurrente remitió a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de información,

a la que le fue asignado el número de folio 212325724000256, dirigida a la

Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

II. El diez de junio de dos mil veinticuatro, el sujeto obligado, proporcionó, a la

persona recurrente, la respuesta a la solicitud de referencia.

. El veintiuno de junio de dos mil veinticuatro la persona solicitante interpuso

el presente recurso de revisión, en contra de la respuesta otorgada por el sujeto

obligado en su petición de información

IV. El veinticuatro de junio de dos mil veinticuatro, la Comisionada Presidente

de este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnación interpuesto,

asignándole el número de expediente RR-0675/2024, el cual fue turnado a la

Ponencia de la Comisionada Nohemí León Islas, para su trámite respectivo.

V. El veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, se admitió el medio

impugnación planteado, ordenando integrar e! expediente correspondiente yse

puso a disposición de las partes, para que, en un plazo máximo de siete días

hábiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran ^uebaá^'^
r I

J■, \ Tel: (222) 3Ó9 60 60'" www.itaipue.org.nnx ' '•
t II•'I^

V I

I

Av 5 Ote 201, Centro. 72000 Puebla. Pue, CP. 72000 1 '

\ i
v

I
/

/

/
^_AU / L._.1 /

\-4

ELIMINADO  1



Sujeto Obligado:
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alegatos. Asimismo, se ordenó notificar ei auto de admisión a través del Sistema

de Gestión de ios Medios de Impugnación de la Plataforma Nacional de

Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para

que rindiera su informe con justificación, debiendo anexar las constancias que

acreditaran el acto reclamado, así como las demás pruebas y/o alegatos que

considerara pertinentes. De igual forma, se hizo constar que la persona

recurrente ofreció pruebas, se hizo del conocimiento del mismo el derecho que

le asistía para oponerse a la publicación de sus datos personales, así como la

existencia del sistema de datos personales del recurso de revisión y se tuvo a la

persona recurrente señalando correo electrónico para recibir notificaciones.

VI. El quince de agosto de dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo su informe con justificación respecto del acto reclamado, anexando las

constancias que acreditaban el mismo, ofreciendo pruebas y alegatos, así mismo

para mejor proveer se requirió al sujeto obligado, que proporcionara información

adicional a la referida en el informe justificado, en el término de tres días hábiles,

con el apercibimiento que, de no hacerlo, se le impondría una medida de

apremio. Así también se hizo constar que la persona recurrente no realizó

manifestación alguna respecto a la publicación de sus datos personales

VII . El nueve de septiembre de dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado

dando cumplimiento al requerimiento realizado, en consecuencia, se continuó

con el procedimiento, por lo que, se admitieron las pruebas conducentes

jsfresidas por las partes, mismas que se desahogaron por su propia y especial

f^tupaleza, finalmente, se decretó el cierre de instrucción y se ordenó turnar los

auto&^ggra^ictar la resolución respectiva. Por último, se ordenó ampliar por una

"^^ioia vez para resolver el presente asunto, toda vez que se necesitaba un plazo

mayor para agotar el estudio de las constancias.
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VIII. El veinticuatro de septiembre de dos mil veinticuatro, se listó el presente

asunto para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revisión en términos de los artículos 6° de la Constitución Política de

los Estados Unidos Mexicanos, 12 fracción Vil de la Constitución Política del

Estado Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones 1, 11 y XII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla; 1 y 13

fracciones I y IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparenda, Acceso

a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. En el presente asunto, se observa que la persona recurrente

alegó como actos reclamados lo siguiente:

"Recurso de inconformidad:

Por e¡ Art. 170 fracciones i, VI, X y XI. Así mismo violan el Art. 125 que dice: Las causales de
reserva previstas en el Art. 123 se deberán de fundar y motivar a través de la aplicación de
prueba de daño a la que hace referencia en esta Ley.
Nunca fundaron y motivaron las causales de reserva ni realizaron la prueba de daño.

Solicito la suplencia de queja." (Sic)

Por tanto, la persona recurrente alegó lo establecido en las fracción

XI del artículo 170 de la Ley de Transparencia en el Estado d^Puebla, sin
embargo, si bien el particular invocó las fracciones antes señaladas; lo cierto es

que de una interpretación armónica de los motivos de agravio, es claro que, en

la especie, la hipótesis normativa que pretende actualizar el particular esy^ j
contra de la clasificación de la información como reservada, por así manifestaiW'

la persona recurrente en sus motivos de inconformidad al expresar, que era

indebida la reserva por no constar prueba de daño con fundamentada^
motivación de la dasificacióri' por loljUe, el^ preserite medio de implígnacióní^^ ,
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Secretaría de Movilidad y Transporte
Nohemí León Islas
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procedente en términos del artículo 170, fracción lli, de !a Ley de Transparencia

y Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla.

Tercero. El recurso de revisión se interpuso por medio electrónico,

cumpliendo con todos los requisitos aplicables, establecidos en el artículo 172

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de

Puebla.

Cuarto. Se cumplieron los requisitos del artículo 171, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla, toda vez

que el recurso fue presentado dentro del término legal.

Quinto. En este considerando se transcribirán los hechos del presente

asunto para mejor entendimiento del mismo.

En primer lugar, la persona recurrente envió a la Secretaría de Movilidad y

Transporte, una solicitud de acceso a la información en la cual requirió lo

siguiente:

"Solicito información in situ de los expedientes de todos y cada una de las cesiones de

derechos, cambio de vehículo y modalidad de combis, microbuses y autobuses que se

realizaron en los meses de enero, febrero, marzo y los días que van de abril del año de
2024 de la Ruta 72A" (Sic)

A lo que, el sujeto obligado respondió la solicitud de acceso a la información,

como a Continuación se observa:

"... Con fundamento en lo establecido en los artículos 1,3,13 párrafo primero, 31 fracción
XI 42 de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Puebla; 1, 2, 3, 16
fracciones I y IV, 17, 156 fracción IV, así como los demás relativos de la Ley de

^rañsparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla; 2, 5 fracción V,

M yj25 fracciones I, III y IX del Reglamento Interior de la Secretaría de Movilidad y
transporte.

Se hace de su conocimiento que, de conformidad con lo dispuesto por los artículos 100,
101 segundo párrafo, 103,104 fracciones 1,11 y II, 106 fracción 1,113 fracción XI de la Ley

X^era! de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 2 fracción I, 113, 114, 115

^ción I, 116,118,119,123 fracción X, 124,125,126 fracciones UlyJII, 127, 130 y_i55
m la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla; así
como en apego a lo establecido en los numerales Cuarto, Quinto, Séptimo fracción I,

! , i t ^
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Sujeto Obligado:
Ponente:

Expediente:
Folio:
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Octavo y Vigésimo Séptimo de ¡os “Linéamientos Generaies en Materia de Ciasificación

y Desciasificación de ia información, asi como para ia Elaboración de Versiones

Públicas", 25 fracciones I, ill y IX del Reglamento interior de ia Secretaría de Movilidad y
Transporte; los documentos relacionados con "Solicito información in sita de los

expedientes de todos y cada una de las cesiones de derechos, cambio de vehículo y
modalidad de combis, microbuses y autobuses que se realizaron en los meses de enero,

febrero, marzo y los días que van de abril del año de 2024 de la Ruta 72A " que contienen
información íntimamente ligada en relación directa y estrecha con la solicitud con folio
número 212325724000256, fueron clasificados en su modalidad de RESERVADA hasta

por cinco años porta Dirección de Transporte Público, confirmada en la Décima Tercera

Sesión Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaría de Movilidad y
Transporte, toda vez que, dicha documentación se encuentra en sustanciación dentro

de un procedimiento seguido en forma dejuicio, por lo que difundirla información puede
afectarla decisión definitiva."(sic)

Ante esta respuesta, la entonces persona solicitante promovió el presente

recurso de revisión, en contra de la clasificación de la información como

reservada en los términos señalados en el Considerando Segundo de la presente

resolución.

Posteriormente, la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaría de

Movilidad y Transporte, al rendir su informe justificado expresó, lo siguiente:

"INFORME CON JUSTIFICACIÓN

Resulta infundado el agravio vertido por el hoy recurrente, toda vez que no le asiste

razón legal alguna, en virtud que este Sujeto Obligado no ha violado, ni desconocido
su derecho humano de acceso a la información.

PRMERO- Se informa que el acto reclamado ES CIERTO, PERO NO ILEGAL Y POR

TANTO NO VIOLA TORIO DE DERECHOS HUMANOS. Lo anterior en atención a que este
Sujeto Obligado atendió de forma legal, la solicitud de información, de fecha

diecinueve de marzo del dos mil veinticuatro, por medio del cual se le hizo del

conocimiento que de conformidad con lo dispuesto por los arábigos 100,101 segundo

párrafo,' 103, 104 fracciones I, II y II, 106 fracción I, 113 fracción VIII de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 2 fracción 1,113,114, llfjfracción
I, 116, 118, 119, 123 fracción X, 124, 125, 126 fracciones I, II y III, 127, 130

Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de ^ebla; asi
como en apego a lo establecido en los numerales Cuarto, Quinto, Séptinw fracción I,
Octavo y Vigésimo Séptimo dé los "Lineamientos Generales ^/Materia de

Clasificación y Desclasificación de la Información, así como paraH^á&aboración de
Versiones Públicas", 21 fracciones I, III y IX del Reglamento Interior de fa Secretaría de
Movilidad y Transporte; la información contenia información íntimamente ligada a la
solicitud con folio número 212325724000256, la cual fue clasificada en su modaliáatf

de RESERVADA por la Dirección de Transporte Público. ' ( \

No es óbice mencionar que, con base al estricto derecho, la clasificación deStf

información en la modalidad de RESERVADA fue confirmada en la Décimo Tercera

Sesión Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de Movilidad y

Transporte. Se le hizo del conocimiento al solicitante y hoy ocursante, que en apego a
la legalidad en el actuar de este sujeto obligado, la documentación se encuentra en

sustanciación dentro de un procedimiento seguido en forma de Juicio, por lo/gi^
difundir la información puede afectar la conducción del citado procedímientoyu^^
anterior se colige que se fundó y motivó el actuar a partir de la clasificación d&Tp

55 de la
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información por parte del Comité de Transparencia de la Secretaría de Movilidad y

Transporte.

Se FUNDÓ Y MOTIVÓ en atención ai arábigo 123 fracciónX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla, el cual alude los supuestos

para la clasificación de la información, específicamente aquella que vulnere la
conducción de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos

seguidos en forma de Juicio, en tanto no hayan causado estado.

Se FUNDÓ YMOTIVÓ en atención a los numerales 125 y 126 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla toda vez que la prueba de daño
de fecha seis de Junio no es un documento que sea entregable al solicitante según lo
establecido en la ley en la materia.

Por consiguiente, tos argumentos hechos valer por el ocursante no deben tomarse en

consideración toda vez que en el marco de la legalidad y en atención ai arábigo
expuesto, estos deben ser desechados por ser notoriamente improcedentes.

Lo anterior con fundamento en el numeral 182 fracción III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Información Pública el Estado de Puebla, el cual reza;

ARTÍCULO 182

El recurso será desechado por improcedente cuando:
I. Sea extemporáneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 171

de la presente Ley;
II. No se haya desahogado la prevención en los términos establecidos en el artículo

173 de la presente Ley;
III. No actualice alguno de los supuestos previstos en el artículo 170 de la presente

Ley;
IV. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algún recurso o medio de defensa

inteipuesto por el recurrente;
V. Se impugne la veracidad de la información proporcionada;
Vi. Se trate de una consulta, o

Vil. El recurrente amplíe su solicitud en el recurso de revisión, únicamente respecto
de los nuevos contenidos.

Queda de manifiesto que el Sujeto Obligado recurrido, ajustó en todo momento su
actuar, al principio de legalidad, que establece todo sistema Jurídico democrático,
también debe observarse que el acto desplegado por mi representado garantiza el
principio pro persona, el cual, busca que la ciudadanía encuentre satisfecho el

ejercicio de sus derechos humanos, sin menoscabarse el derecho particular irrestricto
del solicitante, y que este mismo presuponga legitimidad para conocer la esfera
Jurídica más intima de una persona especifica, para satisfacer el principio de máxima

fr-,-pu¿licidad, lo cual no opera en la especie, siendo inconcuso, que la normatividad
todos los Sujetos Obligados a conducirse con la máxima diligencia en todo su

.tuau.

En conclusi^, esa respetable ponencia no deberá confundirse con las

itínes sin sustento legal, que pretenden contravenir ias disposiciones en

__ ia de reserva de información. Lo anterior en atención a la estructura sin

motivación de parte del ocarsante.

SEGUNDO.- Se advierte ineludible referir que ias actuaciones de ias autoridades

presuponen buena fe administrativa y legalidad, toda vez que, surgen de las hipótesis
normativas previstas en las leyes en la materia que, adicionalmente, son formal y

)(haterialmente válidas y vigentes.
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A efecto de brindar mayor claridad al argumento esgrimido hasta el momento, se trae
a colación la Tesis de rubro "BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES

ADMINISTRATIVAS" que a la literalidad se transcribe:

(Transcribe Tesis)

Lo anterior se relaciona de forma clara y evidente con el actuar de este Sujeto Obligado,
cuyas pretensiones se orientan a la garantía de manera comprensiva sobre los
extremos del derecho de acceso a la información pública de los solicitantes, que en
ningún momento este sujeto obligado ha sido omiso en rendir la información relativa

a la solicitud y tampoco en su debido actuar, razón por la cual el actuar

De la guisa anterior, se reconoce que el derecho de acceso a la información pública
fue garantizado por el Estado, siendo así que esta autoridad notificó lo pertinente al
recurrente, haciendo de su conocimiento la orientación a la solicitud ingresada a esta
Secretaría....

(Sic)

Además, ei sujeto obligado anexó, al informe con justificación, una prueba de

daño en relación a la solicitud al rubro indicado.
•

1\
De los argumentos vertidos por las partes se desprende que corresponde a este

Instituto de Transparencia determinar si el sujeto obligado cumplió o no con su

obligación.de acceso a ia información, de acuerdo a lo señalado por la Ley de

Transparencia y Acceso a ia Información Pública del Estado de Puebla.

Sexto. En este apartado se valoran las pruebas ofrecidas por las partes

dentro de presente asunto.

La persona recurrente anunció material probatorio y se admitió:

DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en copia simple de respuesta a la

solicitud de acceso^folio 212325724000256 de fecha _diez de juni;

veinticuatro. y

e dos mil

El sujeto obligado anunció y se admitieron las siguientes probanzas:

DOCUMENTAL PÚBLICA. - Consistente en impresión de acuse dé registr

solicitud de información con folio 212325724000256.

DOCUMENTAL PÚBLICA. - Consistente en copia certificada de la respue;

la solicitud de información con folio 212325724000256.

s
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DOCUMENTAL PÚBLICA. - Consistente en copia certificada de la prueba de

daño presentada por la Dirección de Transporte Público, por el que se clasifica

la información solicitada como reservada.

DOCUMENTAL PÚBLICA. - Consistente en la copla certificada digital de la

documentación que acredita la personalidad jurídica del Titular de la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado:

• "Acuerdo por el que se designa al Titular de la Unidad de

Transparencia de la Secretaría de Movilidad y Transporte", de fecha '

nueve de julio de dos mil veinticuatro, firmado por el Secretario de

de Movilidad y Transporte del Estado de Puebla.

• Nombramiento, Acuerdo de nombramiento firmados por el

Secretario de de Movilidad y Transporte de fecha diez de julio de

dos mil veinticuatro, y Acta de Protesta de misma fecha.

INSTRUMENTAL PÚBLICA DE ACTUACIONES. - Consistente en el conjunto

de actuaciones y documentos que obran en el expediente y que de sus análisis

se desprenda beneficio legal.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. - Consistente en el enlace lógico,

jurídico y natural, entre la verdad conocida y la que se busca al tenor de la

concatenación de los hechos narrados por las partes y los medios de convicción

aportados durante el presente procedimiento.

Las documentales privada y públicas que al no haber sido objetadas de falsas

^n pleno valor probatorio pleno, en términos de los artículos 335 y 337 del

ó€Íigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla,

respecfoSííñstnjmental pública de actuaciones, se le concede valor probatorio

pleno por su naturaleza, en términos del artículo 336 del Código citado, aplicados

si^letoriamente de conformidad con el diverso 9 de la Ley de Transparencia y

wceso a la Información Pública del Estado de Puebla.

m
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Con relación a la presuncional en su doble aspecto, gozan de pleno valor, de

conformidad con el artículo 350, del Código de Procedimientos Civiles para el

Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicación supletoria de conformidad con

el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del

Estado de Puebla.

Séptimo. En este considerando se realizará el estudio de la controversia

planteada, en los términos siguientes:

En primer lugar, la hoy persona recurrente envió a la Secretaría de Movilidad y

Transporte, una solicitud de acceso a la información con número de folio arriba

indicado, en la cual requirió en consulta directa los expedientes de todos y cada

una de las cesiones de derechos, cambio de vehículo y modalidad de combis,

microbuses y autobuses que se realizaron en los meses de enero, febrero, marzo

y los días que van de abril del año de 2024 de la Ruta 72A.

A lo que, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado dio

contestación clasificando la información como reservada por la Dirección de

Transporte Público, argumentando que, la información solicitada se encontraba

en sustanciación dentro de un procedimiento seguido en forma de juicio, de

conformidad con el artículo 123 fracción X de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Información Pública del Estado de Puebla, confirmada mediante la Décima

,Tercera Sesión-Extraordinaria del Comité de Transparencia del ijeto obligado.

Por lo que, en contra de la respuesta otorgada a su soligítud, la pers^
recurrente interpuso el presente recurso de revisión, en el cual alegó la |ndet\j^
clasificación de la información como reservada por parte del sujeto obligado..

De ahí que, el sujeto obligado al rendir su informe justificado, reiteró la respuesta

inicial, manteniendo el mismo sentido y precisó que fundó y motivó su actuar

conformidad con los artículos 123 fracción X, 125 y 126 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla.

\

Ií I ! i.\ i . • . I !

\ \ Te!: (222) 309 60 60' www.itaipüe.org.mx

i ! i :
** >

t

Av 5 Ote 201, Centro. 72000 Puebla, Pue. CP. 72000 9
!;

/ I

\ 1

/
/

f
^ : \i



Secretaría de Movilidad y Transporte
Nohemí León Islas

RR-0675/2024

212325724000256

Sujeto Obligado:
Ponente:

Expediente:
Folio:

I'iStinj'O 0= 'fCCiSO» lA

«•j-rcRAViCicw ^cíojca V piíoircc.óN or
DA1CS íí »SOSAi£S üí'. Esrwx! DE FXJÜBI.A

Ante ello, se requirió al sujeto obligado, para mejor proveer, que proporcionara

información adicional consistente en: demanda de amparo, fecha de última

actuación, estado actual que guarda el juicio, Acta de la Décima Tercera Sesión

Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de Movilidad y

Transporte y Prueba de daño presentada por la Dirección de Ingeniería y

Geomatica, dando cumplimiento el sujeto obligado en tiempo y forma a lo

solicitado.

Una vez expuesto lo anterior, es importante establecer que el derecho de acceso

a la información se encuentra consagrado en el artículo 6®, apartado A, de la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que los

ciudadanos de un país democrático pueden acceder a la información que se

encuentre en poder de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo federal,

estatal y municipal, sin acreditar un interés jurídico u afectación personal para

obtener la información que esté en poder del Estado; en consecuencia, este

último tiene la obligación de entregar la misma, a las personas que requiera dicha

información, toda vez que este derecho fundamental está regido por el principio

de máxima publicidad, garantizando así la entrega de la información a las

personas de nuestro país con los limitantes que establece la Carta Magna y las

leyes que regula este derecho, en virtud de que la información puede ser

reservada temporalmente por razones de interés público y confidencial por

protección de los datos personales y la vida privada de las personas.

De igual manera los numerales 3, 4. 7, fracciones XI, XIX, 8°, 12,16 fracción IV,

17, 142, 54 ,156 y 165 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

' Iríormación Pública el Estado de Puebla, regulan el acceso a la información,

jseoTRo un derecho fundamental, reconocido en la Constitución Política de los

Aliados Unidos Mexicanos, lo cual, obliga a las autoridades a respetarlo.

protegerlo y garantizarlo.

\ ,^^r lo que, en aras de garantizar el mismo, los sujetos obligados tienen el deber

1 ^e atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes
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la información que les requieran, relacionada con el ejercicio de sus funciones,

ya que, como se ha mencionado, es una obligación entregar la información que

hubieren generado a la fecha de la solicitud, es decir, actos existentes y

concretos, o en su caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, para

ello, que la información solicitada se ubica dentro de alguna de las excepciones

previstas en la Lev de la materia.

A lo anterior tiene aplicación la Tesis Aislada l.4oA40 A, de la Décima Época,

sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Libro

XVIII, marzo de dos mil trece. Tomo 3, página 1899, con el rubro y texto siguiente:

"ACCESO A LA INFORMACIÓN. IMPLICACIÓN DEL PRINCIPIO DE MÁXIMA

PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado

Mexicano está constreñido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho

fundamental de los ciudadanos a acceder a la Información que obra en poder de la

autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nación en la tesis PJJ. 54/2006, publicada en el Semanario Judicial de la Federación y

su Gaceta, Novena Época, Tomo XXVII, junio de 2008, página 743, de rubro: "ACCESO
A LA INFORMACIÓN. SU NATURALEZA COMO GARANTÍAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.",

contiene una doble dimensión: Individual y social. En su primer aspecto, cumple con

la función de maximizar el campo de la autonomía personal, posibilitando el ejercicio

de la libertad de expresión en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y

opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende

a revelar el empleo instrumental de la información no sólo como factor de

autorrealización personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se

trata de un derecho fundado en una de las características principal^ del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el

actuar de la administración, conducente y necesaria para la rendición de cuentas. Por

ello, el principio de máxima publicidad incorpdrádo~en ertexto'cbnstitucional, implica

para cualquier autoridad, realizar un manejo de la información bajo la premisa inicipl
que toda ella es pública v sólo por excepción, en los casos expresamente orevisto^en
la legislación secundaria v justificados balo determinadas circunstancias, se PpCTO

clasificar como confidencial o reservada, esto es. considerarla con una calidad
diversa.

\

Sf

Igualmente, resulta necesario señalar que, ante la clasificación-de información,

los sujetos obligados deberán atender al procedimiento señalado en los artículos

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado cfé

Puebla, los cuales al tenor literal ordenan: ...

4
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ARTÍCULO 22

Cada Comité de Transparencia tendrá las siguientes funciones:

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliación del plazo de respuesta, clasificación de la Información y declaración de
inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las áreas de los sujetos

obligados.

ARTÍCULO 113. La ciasificación es el proceso mediante el cual el sujeto obligado

determina que la información en su poder actualiza alguno de ¡os supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Título.
Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberán ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley así

como en la Ley General, y, en ningún caso, podrán contravenirla.

ARTÍCULO 114. Los titulares de las áreas de los sujetos obligados serán los

responsables de clasificarla información de conformidad con lo dispuesto en esta

Ley y en la Ley General.

ARTÍCULO 115. La clasificación de la información se llevará a cabo en el momento

en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la información;

II. Se determine mediante resolución de autoridad competente, o

III. Se generen versiones públicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley, asi como en la Ley General.

ARTÍCULO 118

Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en materia de

clasificación de la información reservada y confidencial y para la elaboración de
versiones públicas, serán de observancia obligatoria para los sujetos obligados.

ARTÍCULO 120

Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales,

los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de información,

deberán elaborar una versión pública en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando
su clasificación.

ARTÍCULO 121

>. La información contenida en las obligaciones de transparencia no podrá omitirse
en las versiones públicas.

... ARTÍCULO 125. Las causales de reserva previstas en el artículo 123 se deberán

fundar y motivar, a través de la aplicación de la prueba de daño a la que se hace
referencia en esta Ley.

““‘a^ÍCULO 126. En la aplicación de la prueba de daño, el sujeto obligado deberá
Justificar que:

I. La divulgación de la información representa un riesgo real, demostrable e

identificable de perjuicio significativo al interés público;
riesgo de perjuicio que supondría la divulgación supera el interés público

i/ de que se difunda, y
jfiTLk limitación se adecúa ai principio de proporcionalidad y representa el medio

•mdnos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

... ARTÍCULO 130. En los casos en que se niegue el acceso a la información, por

^ualizarse alguno de los supuestos de clasificación, el Com/té de Transparencia
lobberá confirmar, modifícaro revocar/a decisión,

'^ara motivar la clasificación de la información y la ampliación del plazo de reserva,
se deberán señalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron

mi
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al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento.
Además, el sujeto obligado deberá, en todo momento, aplicar una prueba de daño.
Tratándose de aquella información que actualice los supuestos de clasificación,
deberá señalarse el plazo al que estará sujeto la reserva.

artículo 155. En caso de que los sujetos obligados consideren que los'
documentos o la información deba ser clasificada, se sujetará a lo siguiente:

El área deberá remitir la solicitud, así como un escrito en el que funde y motive la
clasificación al Comité de Transparencia, mismo que deberá resolver para:
a) Confirmar la clasificación;
b) Modifícar la clasificación y otorgar total o parcialmente el acceso a la

información, y
c) Revocarla clasificación y conceder el acceso a la información.

El Comité de Transparencia podrá etner acceso a la información que esté en poder
del Área correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificación.

La resolución del Comité de Transparencia será notificada al interesado en el plazo
de respuesta a la solicitud que establece el artículo 150 de la presente Ley.

ARTÍCULO 156

Las formas en las que el sujeto obligado podrá dar respuesta a una solicitud de
información son las siguientes:
I. Haciéndole saber al solicitante que la información no es competencia del sujeto
obligado, no existe o es información reservada o confidencial;.. .

Del fundamento legal antes invocado, se desprende que la clasificación es el

proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la información en su

poder actualiza alguno de los supuestos de clasificación, y serán los titulares de

las áreas administrativas de los sujetos obligados los responsables de llevar a

cabo la clasificación de la información.

Así, los sujetos obligados deberán aplicar de manera restrictiva y limitada, las

¡u procedencia.

Además, no podrán clasificar documentos antes de dar respu^ta a una solicitud

de acceso a la información.

excepciones al derecho de acceso a la información y acredi

V

De igual forma, los dispositivos legales previamente transcritos, establecen que

la clasificación de la Información se llevará a cabo en el momento en que^
reciba una solicitud de acceso a la información, y en los casos en que se niegue

el acceso a la información, por actualizarse alguno de los supuestos de

clasificación, el Comité de Transparencia de los sujetos obligados deberá

confirmar, modifícar o revocar la decisión de la unidad-.administra

\
I I\
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competente, y dicha resolución deberá notificarse al particular en el plazo de

respuesta a la solicitud establecido en el artículo 150 de la Ley local en la materia.

Del mismo modo, disponen que, para motivar la clasificación de la información,

los sujetos obligados deben señalar las razones, motivos o circunstancias

especíales que los llevaron a concluir que el caso en particular, se ajusta a los

supuestos de información establecidos en la Lev de Transparencia v Acceso a

la Información Pública del Estado de Puebla, a través de la aplicación de la

prueba de daño.

Ahora bien, sobre el particular, de autos fue posible advertir que, si bien el sujeto

obligado clasificó la información requerida y acompañó a su escrito de informe

justificado la prueba de daño con la cual pretendió fundar y motivar la reserva de

Información, y que posteriormente derivado del requerimiento de Información

realizado, por esta Ponencia, al sujeto obligado remitió, la resolución del Comité

de Transparencia en donde confirmó esta última, lo cierto es que en ningún

momento aportó medios de convicción a partir de los cuales acreditara

fehacientemente que el contenido de dichas documentales fueran hechas del

conocimiento de la parte recurrente al momento de otorgar respuesta a su

solicitud, o con posterioridad al rendir su informe justificado, ni al cumplir el

requerimiento de documentación.

De ese modo, es posible advertir que la autoridad responsable inobservó lo

establecido en el último párrafo del artículo 155 de la Ley de Transparencia y

A^so a la Información Pública del Estado de Puebla y numeral Quincuagésimo

lero, penúltimo párrafo de los Lineamientos Generales en Materia de

[asificación de la Información, así como para la ElaboraciónClasificación y D

^ de VersferresPúblicas, al haber sido omiso en notificar a la persona reclamante,

' en el medio señalado para tales efectos, la Prueba de daño y el Acta de Comité

\d^Transparencia mediante la cual expuso, de manera fundada, los motivos o

‘circunstancias especiales que le permitieron concluir a la autoridad responsable
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que la Información requerida en su solicitud, se ajusta al supuesto previsto por el

precepto legal invocado como fundamento de la clasificación en su carácter de

reservada.

No obstante, lo anterior, se procede a llevar a cabo el estudio de la hipótesis de

reserva contenida en el artículo 123 fracción X de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla, al haber sido este

supuesto el aducido por la autoridad responsable para sustentar la clasificación.

El dispositivo legal antes mencionado, preceptúa, lo siguiente:

“ARTÍCULO 123. Para los efectos de esta Ley, se considera información reservada:

... X. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que

formen La que vulnere la conducción de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de Juicio, en tanto no hayan
causado estado;...". \

Por su parte, el numeral Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de

Clasificación y Desclasificación de la información, así como para elaboración de

versiones públicas, vigentes, dispone lo siguiente:

Trigésimo. De conformidad con el artículo 113, fracción XI de la Ley General,

podrá considerarse como información reservada, aquella que vulnere la
conducción de los expedientes Judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de Juicio, siempre y cuando se acrediten los
siguientes elementos:

I. La existencia de un Juicio o procedimiento administratívo^aterialmente

Jurisdiccional, que se encuentre en trámite; j
II.-Que la información solicitada se refiera a actuaciones,/diligencias o

constancias propias del procedimiento; y J
III. Que su difusión afecte o interrumpa la libertad de decisión ae las autoridad^
dentro delJuicio o procedimiento administrativo seguido en forma de Juicio,

tí

ff

De los preceptos legales antes transcritos, se desprende que podrá clasificarse

como información reservada la que vulnere ¡a conducción de ios expedientes

judiciales, hasta en tanto no sea dictada una sentencia definitiva. Par^^ea

configuración deben concurrir los siguientes elementos:
■ A • "1

\
)
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En el supuesto previsto por el artículo 123 fracción X de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla, en consonancia con el

numeral Trigésimo de los Lineamientos referidos en líneas ulteriores, se

establece lo siguiente;

> La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente

jurisdiccional, que se encuentre en trámite;

> Que la información solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o

constancias propias del procedimiento; y

> Que su difusión afecte o interrumpa la libertad de decisión de las

autoridades dentro del juicio o procedimiento administrativo seguido en

forma de juicio.

Como se advierte de las disposiciones jurídicas antes aludidas, el supuesto de

clasificación sujeto a estudio tiene como propósito salvaguardar el ejercicio de

las facultades jurisdiccionales que permitan dirimir los interés en conflicto

expresados, ya sea tramitado a través de juicio o de un procedimiento

administrativo seguido tipo juicio, a fin de que se realice la correcta sustanciación

de los mismos y evitar se interrumpa la libertad de decisión de los juzgadores,

quienes además se encuentran obligados a tener absoluta reserva de la

información y documentación que integran los expedientes

De igual forma, la arusal de clasificación invocada contempla que, el juicio o ei

procedimiento administrativo materialmente jürisciicciohal “se encuentre en

nfámite es decir sin resolverse en definitiva, que la información requerida tenga

Jcjérenda en las actuaciones propias del juicio y que su divulgación afecte o

intemoffipáladecisión de los Jueces dentro de los procedimientos .

Además, el citado Lineamiento señala que se considera procedimiento seguido

forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente

¡brisdiccional, cuando concurran los siguientes elementos:
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Secretaría de Movilidad y Transporte
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Sujeto Obligado:
Ponente:

Expediente:
Folio:
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• Se trate de un procedimiento que dirima controversia entre partes, así

como

• La autoridad prepare su resolución definitiva, frente al particular, aunque

sólo sea un trámite para cumplir con la garantía de audiencia;

• Que se cumpla con las formalidades esenciales del procedimiento.

Por último, señala que no serán objeto de reserva las resoluciones interlocutorias

o definitivas que se dicten dentro del procedimiento o las que lo concluyan,

pudiéndose otorgar versiones públicas de las mismas.

Adicionalmente, no debe perderse de vista que además de acreditar tales

extremos, de conformidad con el artículo 126 de Ley de Transparencia y Acceso

a la Información Pública del Estado de Puebla, el sujeto obligado deberá fundar

y motivar la reserva de ia información mediante la prueba de daño a ia que hace

referencia el diverso 124 de la misma legislación.

De ese modo, en dicha prueba se debe justificar lo siguiente:

I. La divulgación de la inforrhación representa un riesgo real, demostrable e

identificable de perjuicio significativo al interés público;

II. El riesgo de perjuicio que supondría la divulgación supera el interés

público general de que se difunda, y;

III. La limitación se adecúa al principio de proporcionalidad y representa el

medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

\

^toda negativa deLa exigencia de tales requisitos, tiene como propósito,

acceso a la información, por actualizarse cualquiera de los si/puestos de reserva^

deberá encontrarse debidamente fundada y motivada;/entendiéndose co

motivación la expresión de las razones, causas y/o motivos por las cuales ar

autoridad considera que ios hechos en que basa su proceder se encuentran

probados y son precisamente los previstos en la disposición legal que afirrña

aplicar, es decir, los motivos, circunstancias especiales, razones o causas en 1^
que el sujeto obligado sustenta su actuar, mientras que la fúndamentación eá*

/ /\
!

309 60 60'’ www.ítaipüe.org’mx
¡ i i

Tel: 222Av 5 Ote 201. Centro. 72000 Puebla, Pue. CP. 72000
I

/ \
/

L-J j



Sujeto Obligado:
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entendida como el deber que tiene la autoridad de expresar, en el mandamiento

escrito, los preceptos legales que regulen el hecho expresando de manera clara

y precisa el precepto jurídico aplicable al caso concreto, presupuesto que tiene

su origen en el principio de legalidad que en su aspecto imperativo consiste en

que las autoridades sólo pueden hacer lo que la ley les permite, debiendo

coexistir dichos presupuestos de fundamentación y motivación pues no es

posible citar disposiciones legales sin relacionarlas con los hechos de que se

trate, ni exponer razones sobre hechos que carezcan de relevancia en los

preceptos legales.

Ahora, para abordar el planteamiento de la persona recurrente, es necesario

establecer los razonamientos lógico-jurídicos expuestos por parte de la autoridad

responsable en la prueba de daño al momento de emitir el acto impugnado, los

cuales, los hizo consistir en lo siguiente:

PRUEBA OE DAÑO SOUCITUO 21 Z32S7240002S6

->Secretaría de

Movilidad y Transporte
Coblemo 4i« Puebla

])
I.

En ta Cuatro Vatas Harotta Puabta da ZarOROxa. a Ofi da junio da dos mil vaJr\tleuatra

De conformidad con lo dispuesto por los artfculosS^- 3- 100. 103, 104, 105. 106. 109 y

113 fracción XI y 114 de la Ley General de Transpah^neia y Acceso a la Información Pública;

ios correlativos 113. 114. 115, 116,117. 118.122. ife fracción X. 124. 125 y 126 de la Ley ds

Transparencia y Acceso a la Información Pública^el Estado de Puebla; asi como el punto

Trigésimo de los Lincamientos Generales
Información, asi como para la Elaboración del

Director de Transporto Público, titular de á

de Movilidad yTransporte del Gobierno áfí

de informaciórs, con base en los siguientes:

leaClasificadón y Desclasificación de la
Públicas, ol C. Fernando Ávila García.¡rsi

sujeto obligado deirorninado Secretarla

Estado de Puebla, procede a realizar clasificación

^a di

A N T E C E D EN TES:

■pta IRO. Con fecha 2S de abril de 2024, mediare solicitud presentada a través del Sistema

de So%clludes de Acceso a la Información (^SAl 2,0.) en la Plataforma Nacional de

inda identificada bajo número de folio'212325724000256, el solicitanteFaoc*

requirió lo siguiente: h

/os tía totíasy

aatÍM una <ia fa» aa tígraaiiaa, aamS/n ww^ticufuy

y Qtia

' marmyioM^aa
ap ñuta aan""

/nfarmtKf'árt tn

raafiatwt an ías matas

^nidad de Transparencia de ia 54^cretarta doSEGUNDO. Con fecha 29 de mayp de 2024,

\ Movilidad yTransporte. giró M c mor ándumSMT* 1^*233/2024 a la Dirección de Transporte

' \ Público.'por medio de) cual requirió se diera a|.¿ncíón a la solicitud de referencia.

RCERO. Una vez revisada y analizada la solicitud de Información hecha por el solicitante,

advierte que de acuerdo al estado actual que guarda la Información requerida, con base

en la causal establecida por el artículo 123 fracción X de la Ley de Transparencia y Acceso

1

(
I
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Secretaría de Movilidad y Transporte
Nohemí León islas

RR-0675/2024

212325724000256

Sujeto Obligado:
Ponente:

Expediente:
Folio:

^^STITlrO D£ TÍAK3PASE\C:.\ ACCSSOMA
wrCW.'AClCiN sUillCA -V FMQIEiXiCW iS

DA ros PEsso^AUS oa estatode pueel*

PRUEBA DE DAÑO SOUOTUD 212325724000256

Secretaría de
Movilidad y Transporte

.0Gobierno de Puebla

cional antes referido, se obtiene,queAsí, precisarñente en atención al dispositivo const

la información que tienen bajo su resguardo los^^etos obligados del Estado encuentra

como excepción aquella que sea tomDoralmen/e_re;^ervada o confidencial en los

establecidos por ei legislador federal c^Iocal, cuando de su propagación puedatérminos

derivarse perjuicio por causa de interés público Seguridad nacional.

En esa tesitura, el artículo 1Í3 de la Ley Generare Transparencia y Acceso a la Información
Pública, establece un catálogo genérico de sJpLestos bajo los cuales deberá reservarse lá

información, lo cual procederá cuando su oto^amiento o publicación se encuentre en los

siguientes casos: I. Comprometa la segiHwadfiacional, la seguridad pública o la defensa

nacional y cuente con un propósito, genuino y un efecto demostrable; 11. Pueda

menoscabar la conducción de las negociaciones y relaciones internacionales; tU. Se

entregue al Estado mexicana expresamenw con ese carácter o el de confidencial por

otro u otros sujetos de derecho Internadopal, excepto cuando se trate de violaciones

delitos lesa humanidad de conformidad con elgraves de derechos humanos o

derecho internacional; IV. Pueda afectar ijl efectividad de las medidas adoptadas en

relación con las políticas en materia mofiliaría, cambiaría o del sistema financiero del

país: pueda poner en riesgo la estabilidad de las instituciones financieras susceptibles

de ser consideradas de riesgo sístémicp ó del sistema financiero del país, pueda

comprometer la seguridad en la prov^ión de moneda nacional al país, o pueda

incrementar el costo de operaciones finspcieras que realicen los sujetos obligados del

4

j

\, \

a
sector público federal; V. Pueda poner'^n riesgo la vida, seguridad o salud de una

persona física; VI. Obstruya las activralides de verificación, inspección y auditoría
afecte la recaudación de contríbuclanes; Vn.relativas al curnpiimíenta de las leyes ^

Obstruya la prevención o persecución d^los delitos; VIII. La que contenga las opiniones,

recomendaciones o puntos de vista quó.formen parte del proceso délibermiva dejos

servidores públicos, fiasta en tanto no s^a adoptada la decisión definitiva, la ¿ual deb^
estar documentada; IX. Obstruya los p^cedímientos para fincar responsabilidad íí ^
Servidores Públicos, en tanto no se há^ dictado la resolución administrativa; X.

los derechos del debido proceso; Xl.Vulnecj

o de los procedimientos admmistratiúos 5equidps eDjCprToa de.lu{río. en tanto no

hayan causado estado: XIL Se encuentré'pontenida dentro de las Investigación» de hechos

gij

T4t-Nonna época. Pegráín}: 19 f 987. Instando: Piano. iTpa tía Tesis: Aistada. Fuado: SamanatioJtjiSciaídela Fatíeia

Gaceía. ToimXhAtdtía Í009. AWsitíafsJ; ConsTtotídoal. Tedx P. ÜÍ/ZOOQ-P6^a: 7.

i í
\ ;

í
\. s
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Sujeto Obligado:
Ponente:

Expediente:
Folio:

Secretaría de Movilidad y Transporte
Nohemí León Islas

RR-0675/2024

212325724000256

N'STITU-O Df TSArCTASENC-V KCOOA LA
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PRUEBA DE DAÑO SOLICTTUD 2123257240002S6

Secretaría de
Movilidad y Transporte
Gobierno de Puebla

los casos en que se niegue el acceso a la ínformadón, por actualizarse alguno de los

supuestos de clasificación, el Comité de Transparencia del sujeto obligado, deberá

confirmar, modificar o revocar la decisión; asirnismoen la aplicación de la prueba de

daño, el sujeto obligado deberá justificar .que' la divulgación de la información

representa un riesgo real, demostrable e íqentificable de perjuicio significativo ai

interés público o a la seguridad nacional; qué\él riesgo de perjuicio que supondría la

divulgación supera el interés público genera^de que se difunda, y que la limitación se

adecúa al principio de proporcionalidad ^^trepresenta el medio menos restrictivo

disponible para evitar el perjuicio. Finalrn/n^, los sujetos obligados no podrán ei^'r
acuerdos de carácter general ni particular qáe clasifiquen documentos o inforpiáclón

como reservada sin que medie un análisis caso por caso, mediante la aplicación de una

prueba de daño Indicando las causales d.élreserva de manera fundada y motivada

entendido esto, como el estándar que Implica ponderar la divulgación de la información

frente a la actualización de un daño.

Ahora, en sujeción a lo expuesto hasta este punto, resulta necesario verificar si, en el caso

que nos ocupa, ha lugar o no, a clasificar como reservada la información requerida.

En la especie y derivado de la solicitud por paite de la Dirección de Transporte Público a través

de Memorándum SMT/STVC/DTP/2024-1317 donde se solicita a la Dirección de Asuntos

Juridicos de este Sujeto Obligado, indicar.si la RÜTA 72 y Ruta 72 A. dentro de los

procedimientos administrativos que se tramitan en esa Dirección, existe alguno en contra de

*5
\

Psra motívárta cfásHioieión áo ta infirmación y la det plazo do msorva. so doborán soñalar fas razoms.
/noirvDA o circtífísüincics especiólas Qua al sujéte/^iiigado a concluir gw o¡ caso portícular sa ajusta ol supuesto

prevista por la norma legal ¡moeada aunó runaamúfao.';fi>QBmés, el sujeto (Mgado detxrá, en lodo memento, aolÍMf
una pmeba dadafto. S
Aftieu/o Í04. en la apUeaefón de la onteha de fraftg. c¿tS30áa deberá JuSUScarepie;

■tta^uigstíón do (a ¡nñitmaaón represento m fíesgo'tfal. demostrabfg e tósntiiScaíite da paijuida sigagtaatíva alIntarús

o^bUA o a la seguridad nacional;
Tl El/es^de'perJU’tíogvost^iondiialaíbvulgaaónmifxrBeJhteréspóbScaQdñOfíddeguesotiilvnda.y

tmSadón se adecúa a! prínáph tía pmporeS^aBded y represerVa e! me^o menos lastridivo díspoñaí» para evter;

elpeijultío. „
Apealo JOOr-ics su^toa'^liGOtíoa no podrán en^lr acuerdos da carácter generé rú particvlar que» ciasiSguen
Docamentaa-e-fníB^ñ^^ como reservada. La clasiñdádóo podrá estabkcersa de manera parcial o ottal de aeuertio el

eontonido de la inronnacíún tSel Documento y doboré estar acardo coa ta ectuaSzocióa do hs supuestos definidos en el

, pre^fite Tllitlo como inibímacián tíasdíGatíB- % 4

^En itíngún caso so podrán tía^iear Documentos aniúspe que se genere la ¡nformx^n.
La tíasdktsiclón da Informadón reservada se restará contarmo a un anáUsl^^asa^r caso..medJaníeJa

\ . aofíesefón da la prueba do daño 1
\VK/tfeu/0 114. Las esusatos tío tesanro pmvistüs en el ai^vto entenor se deberán furvlar y motivar, a ¡ravés do la

i Jv\>olleiicl6n dn h nmeba de .frYflQ efaQuese haca lé^ronda en elprosantO Titulo.

:ú

I
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Secretaría de Movilidad y Transporte
Nohemí León Islas
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212325724000256

Sujeto Obligado;
Ponente:

Expediente:
Folio;
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PRUEBA DE DAÑO SOUOTUD 212325724000256
m iv:,

Secretaría de
Movilidad y Transporte
Coblonio de Puebla

de donde es posible determinar, por tantoi quetod^ infprmaf'fdP Pbre m .tiO

,^ÍMrin irP Amparo, previo a su soluctén. se entenderá válidamente rgservad^.

I /'
El propósito primario de la causal de reserva Júe nos ocupa, radica en lograr la correcta

y eficaz conducción de cada Juldo de AnÍF^/o correspondiente en todas sus etapas,

específicamente, por .cuanto a lá adecuada, oportuna y puntual integración dél

expediente administrativo, desde su etapa^nicial hasta su total conclusión medíante el

dictado Imparcial de la sentencia que ponga fin a los diferentes juicios de Amparo

promovidos y se determine el cumplirm"feoto. por parte de la autoridad competente que

conoce del asunto que nos incumbe.

i? tt

r ’f-j

A

r-^i

Por lo anterior, las constancias que conforrrián los expedientes relativo al Juicio de Amparo

bajo el Número de Expediente 659/2024Sd¡cado en el Juzgado Séptimo de Distrito en

Materia de Amparo Civil, Admlnistratlira^y de Trabajo y de Juicios Federales én el

Estado de Puebla, únicamente atañen a-jas partes en controversia y a la autoridad

siendo esta última quién déje velar siempre y en todo momento por el

\\

«

competente,

correcto equilibrio de los Juicios de Amparo; evitando cualquier injerenda externa que por

mínima qué sea suponga una alteraciónA-los mismos, a la objetividad, imparcialidad y

\P/ ■adecuado cauce, que deba revestirlos.

Asimismo, se determinó por esta Autorida^-^ministrativa, que lo relativo a la RUTA 72 y

72 A. respecto a la información que fue spjicitada por el C

que se encuentra dentro de los expedientes de las Concesiones que conforman dicha Ruta

y los cuales fueron remitidos al Ju^ado^séptimo de Distrito en Ma^a de Amparo Civil,
Administrativa y de Trabaje y de Juiéjps Federales en e! efja

sustandaclón. derivado a que la Secretaríaidé Mo>rilidad y Tf^sp

que en consecuencia. resulta aplicable^'clasifícar como RESKVADA la información

concerniente a la RUTA 72 y 72 A toda! vez que resulta vulnerable toda inforrméw

mientras se encuentre el Juicio de Amparó'sin haberse culminado el mismo:

misma

de Puebla para su

;e Público es pai

Asimismo, se estima plenamente configurado y de manera inconcusa el supuesto de reserva

de la información, por Ib que en consecüerjaa, resulta aplicable clasificar como RESERVADA

la información relativa a la RUTA 72 y 72^Á derivado a que en dicho expediente inherente

a las Concesiones que forman parte de la Ruta en comento fueron remitidos en fo^a
original para la substanciación de losírhismos, los cuales cuentan con informaci^

■“i"I

i i íI !%
i
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Sujeto Obligado:
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Expediente:
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¡AálCA V fSíOlECOÓN K

DATOS ca estaíjo oe oieela

PRUEBA DE DAÑO SOUCITUD 212325724000256►

Secretaría de
Movilidad y Transporte ir

V
Cobiomo da Puebla

materlaUzagión de un efecto nocivo en la conefuedén de iulcíos de amparo, previo a

que causan estado, en caso de revelarse o hace? pública la ínformadón que forma parte

de la causa procesal, lo que en la espede evideííemente acontece.

.V
4'

K.

Asimismo, con la finalidad de hacerlo menos ^trictívo el derecho fundamental de acceso a

la información del solicitante, con fundamentan el artículo 124 de la Ley de Transparencia

% Puebla, la información requerida relativa ay Acceso a la Infomnacíón Pública del
la RUTA 72 y 72 A, se clasifica como RESKyADA en los términos precisados hasta por el

TÉRMINO DE CINCO AÑOS; en la inteligenaa que al momento que el Juzgado Séptimo

de Distrito en Materia de Amparo 'fcivll^dmlnlstrativa y de Trabajo y de Juicios

Federales en el Estado de Puebla, dicte (a Resolución definitiva correspondiente y.,|a.Dilsm4

cause estado, se tiene el deber de procederjCTnforme a lo ordenado por la en la materia,

es decir, a la desclasificaclón de la informacipn que se clasifica a través de ese instrumento

y en consecuencia la misma sería pública

w

-■f ..-N

J •tv

Por virtud de los argumentos legales artés^sgrimidos, los cuales han servido para fundary

motivar la presente prueba de daño, se enwen las siguientes:

’U

DETERMINACIONES:

• PRIMERO, - Se clasifica en su modalidad de reservada la información requerida por el
ííf

solicitante relativo a los siguientes punto.r|
.-■tj

“SoHeito informaeíóñ ¡n situ do ¡os expodionios do todosy

cada una de tas cestones de derechos, cambh de vehículoy

modalidad de coráis, microbusesy autobuses que se
realizaron en los meses de enero, febrero, marzoy¡os dias

que van do ah'ríf det año 2024de la Futa TZA"

ñ if^oliatud identificada con el número de folio 212325724000256, reserva que se hace por

^^"‘TJnpfifiodo do -QNCO AÑOS o hasta en tanto en cuanto subsistan las causas que le dan

otjgeni.fisto'a^artir de la fecha en que el Comité de Transparencia de este sujeto obligado,

tenga a bien, de ser el caso, aprobar la clasificación que nos ocupa; por tratarse de un Juicio

> de Amparo, en razón que el mismo se encuentran_en_ti!ámite y no ha causado estado.
-S

Por otra parte, este Órgano Garante solicitó información adicional a la provista

el sujeto obligado en la cual entregó escrito inicial de demanda de juicio de

amparo, última, actuación del procedimiento jurisdiccional, consistente én el

I I I 1 I I I !
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Secretaría de Movilidad y Transporte
Nohemí León Islas

RR-0675/2024

212325724000256

Sujeto Obligado:
Ponente:

Expediente:
Folio:

ÍÍTITUTO W IR«EFA«.\CA tóCESO A lA
UrOfifASClON SLíICA / FíOTECOÚN Dt
CATCS PPGOÍOUiS C£l ESTADO K PUtElA

informe justificado fechado a los dos días de agosto de dos mil veinticuatro, así

como el Acta de la Décimo Tercera Sesión Extraordinaria de! Comité de

Transparencia de fecha diez de junio de dos mil veinticuatro, en la que en el

punto 9, y su acuerdo respectivo concluyó confirmando la clasificación de la

información en su modalidad reservada respecto a lo requerido en la solicitud de

acceso al rubro citado, misma que se encuentra en los siguientes términos:

i

confirmar; modificar o revocar la9.- Préséntáción para análisis ^len su caso,
clasificación de información erifsu modalidad reservada, presentada por la

Dirección de Transporte Púlifco adscrita a ésta Dependencia, para poder

atender la Solicitud de Accesq^^'ja Información Identificada con el número de

folio SISAI 212325724000256-1^-;;- - - - - - -
-fj

En desahogo del punto número’9*^,del Orden del Día, la C. María Alejandra Martínez

Rubí. Presidenta del Comité, fmánifiestá .que, en atención al memorándum

SMT/STVC/DTP/2024-1406-BÍS deííecha siete de junio del presente año, signado por

^érOiréctor de Transporte PúblicoJ^^n el que solicita la confirmación, modificación o

en su caso revocación de la {áasíficacjón de información en su modalidad

RESERVADA, relativa a la Solicitud] de Acceso a la Informadón identificada con él

número 212325724000256, con mó^iyo del requerimiento de información, ingresado

a esta Dependencia, a través del Sisíema de Solicitudes de Acceso a la Información

CSISAI), por el que se requiere lo sígante:

\

(Transcribe solicitud)

Por lo anterior, la información requeriáqrecae en un supuesto de clasificación en su i
modalidad de RESERVADA, en donde se adjunta la correspondiente Prueba de daño/

como Anexo 7. - - -L -------.y
. ...... ........ -............

El Derecho de Acceso a la IiTfoSnadón Pública, es un derecho fundamental dei
ít ? . . . • j '

personas consagrado en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos^
cual les permite el acceso a fifqrmación y documentos de las entidades públicas

demás sujetos obligados de ifianera eficaz, oportuna y cierta- no debe perderle de

vista que también establece ílg^ites al ejercicio del mismo, en razón del interés

y seguridad nacional, tal y cómo lo establece e) artículo 6®, Apartado A, fracción^
constitudonal, el cual a la letra'c&e:

1

?

\ I II(Transcribe artículo)
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Secretaría de Movilidad y Transporte
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Sujeto Obligado:
Ponente:

Expediente:
Folio:
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Que todo acto de gobierno, es de ínteres peneral y. en consecuencia, es susceptible

de ser conocido por todos sus gobernados. Sin embargo, como lo ha interpretado la ^
Suprema Corte de Justicia de la Nación: el Derecho de acceso a la Información no i

puede cáractenzars'e cómo absbluto.'^or el contrario, su ejercicio está acotado en/
función de ciertas causas e Intereses relE^antés, sujeto a excepcionaiidades y su cauce

^ A

a las vías precisadas para ello, bastaJ'pbseK-ar ¿I criterio Jurisprudendal que al rubro

—- -— :t ■ I
rtíT

(Transcribe tesis)

Que del criterió constitucional ahte^lnvocado, se advierte que la obligación a

proporcionar información por parle cíe los sujetos obligados del Estado, encuentra

como excepción aquélla que t^npwalmente se encuentre RESERVADA o sea

confidencial en los términos estáBleciSos por el legislador y cuyos presupuestos se

encuentran contenidos en la LeySeneral de Transparencia y Acceso a la Información

Pública y su similar para él Estadp^e puebla, cuando de su diñjsión pueda derivar en

peguicio a la seguridad nacional) violación de los intereses de la sociedad o los

derechos de los gobernados. - >4^
.1

Que, a fin de sustentar el extrem^d^excepdonalidad, los preceptos legales, 113 de

la Ley General de Transparencia y|i^c?eso a la Información Pública y 123 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Infoi^agón Pública del Estado de Puebla, establecen un

catálogo, genérico de hipótesÍs-|f^o|causa!es bajo las cuales deberá reservarse la

^lílformación, siendo estas las siguientes:

(Transcribe artículo)

?^0üSuna vez identificadas las causales Aplicables al supuesto que aquí se dirime, y

x^r(e\ ánimo de proyectar a cabalidad eliprincipío constitucional que le da sentido, la

Gen^I de Transparencia y Acceso íla Información Pública en sus artículos 103,

jiD4r1^113 y 114 exigen que, en la definición sobre su configuración, además dé la
’'’^reaíízaaorr^e un examen casuístico y^de justificación fundado y rñotivado, se

desarrolle la aplicación de una prueba de daño, entendido-éste como el estándar

que implica ponderar la divulgación de la información.
-

lo tanto, se procedió a verificar si la.inforrnación materia de la Solicitud de Accesql
.1

•"i

ti . \ .

' /’ \ '
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a la Información identificada c^n;el folio SISW 212325724000256, era susceptible de

divulgación o, en su caso, actiíaií^ría la causaLde reserva en virtud de_encontrase

substanciación el juYcíó'de amparo 659/2024, radicado en gl.J.uzgadg

Séptimo de DístrHo en Materia/de Amparo Civil. Administrativa y de Trabajo.y

de Juicios Federales en el E^do deJP^uebJa» -

aun en

’e ' ^ t *• _t

Que por cuestión metodológica .y,de orden, se estudió la causal antes citada a fin de

Identificar ínidalmente el pepi jurídicamente tutelado y posteriormente, la

Justificación de los requisitos ^^é^prevé la prueba de dañó en los artículos 104 de la

^ &ceso a la Información Pública y 126 de la Ley deLey General de Transparencia^
Transparencia local.

7
i

t

Cabe’Señalar que en el folio d^raérito se requiere:

Solicito información de los expedientes de todos y cada una dejas

de derechos, Sibio de vehículo y modalidad de combis, microbuses
cesiones

y autobuses que se reabren en los meses de enero, febrero, marzo y los días
de abril del añóáe 2024 de la Ruta 72A (sic}".que van

causa! de clasificación lleva a considerary concluir,Que, partiendo de esta premisa,

que la difusión de la informaci<|}^^ podría afectar derechos y obligaciones teniendo

como consecuencia una afectación ai debido proceso.
-

_

Que, de conformidad con lo expu^to, puede concluirse, que el proposito primano

de dicha causal de reserva es salvaguardar la Integridad del procedimiento que

aun se encuentra substanciando/.en eí entendido que, aun no se pronuncia una
resolución.

Es por eso que, la Dirección de Xransporte Público presenta^;^rueba de d^
mediante la cual se funda y motiva 'dicha clasificación de información, explícanctó I

circunstancias de modo, tiempo j'l'jugarT previo a su análisis, explica a

fundando las causas que dan origemVla reserva de la información en su modalidad

iS

RESERVADA, garantizando que &tá debidamente apegada a Derecho y cumple con

los preceptos legales que le dan certeza jurídica, por tanto, se aprueba por
unanimidad. ----- - -

r

I

I
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PUNTO DE AGUjsRDO CTSMT/13.S.E/10.06.24/07
Se CONFIRMA, pdv>¿'nanimidad de votos de los presentes, la

clasificación de la ¡|ifórmación en su modalidad RESERVADA, a

lo requerido en ^a^iJ'Solicftud de Acceso a la Información
identificada con el;:humero de folio SISAI 212325724000256,

solicitada por la Dirécdón de Transporte Público, misma que

derivado del análisK ele la información, encuadra en el supuesto

de reserva de infor?nac¡ón que se tiene previsto en la Ley de la

materia; no se omite-sbñalar que pese a que este Sujeto Obligado

está compromet¡dq;|con la Transparencia v el Principio de

Máxima Publícid^} también tiene la obligación de cuidar y

hacer valer la Ley qiíferegula la materia de Transparencia y Acceso

a la Información, constriñendo su actuar a lo dispuesto en la

misma, siendo entonces viable la aprobación de la prueba de

daño mediante la cíal se fundan y motivan tas razones que dan

origen a dicha clasi^ación. -

bt&

En esa tesitura a continuación, se analizará si, en el caso concreto, se actualizan

los requisitos de procedencia de la causal de clasificación invocada por el sujeto

obligado:

1.- La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente

jurisdiccional, que se encuentre en trámite; el sujeto obligado acreditó con la

documentación adicional la existencia de un procedimiento jurisdiccional en

específico un juicio de amparo en trámite y pendiente de resolución. Por tal

motivo, se acredita el primero de ios elementos.

2.- Que la información solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o

constancias propias del procedimiento; respecto a este punto el sujeto

obligado señal^que la información requerida por la persona solicitante está

aéíeñ^S^on la demanda del juicio de amparo, por lo que entregar la

ipT&rmación requerida implicaría contravenir las disposiciones legales y

doncedería una ventaja y beneficio a la persona solicitante dentro del

^cedimiento referido. No obstante, de la información requerida de forma

adicional al sujeto obligado se observó que la información solicitada no forma

reí
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parte de la demanda de amparo a que hace mención en su prueba de daño, por

lo que, se concluye que no se refiere a actuaciones, diligencias o constancias

propias del procedimiento en cuestión; por tal motivo, no se actualiza la causal

de clasificación invocada. •

En ese sentido, y al no acreditar el segundo de los elementos en estudio NO se

actualiza la hipótesis de reserva establecida en el artículo 123, fracción X de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla,

por tal motivo, no será estudiado la tercera causal que refiere dicha fracción

aunado a que, el sujeto obligado al elaborar su prueba de daño realizo su análisis

en normativa que no se encuentra vigente.

Para ello, es propicio destacar que en términos de la propia información

concedida por el sujeto obligado, de las actuaciones de autos, así como con

apoyo en los dispositivos normativos de los que se ha dado cuenta, este Instituto

tiene elementos para determinar, en el caso que nos ocupa, que la autoridad

responsable no acredita los extremos de la hipótesis normativa de reserva de la

información que vulnere la conducción de los expedientes Judiciales, contenida

en la fracción XI del artículo 113 de la Ley General de Transparencia, fracción X

artículo 123 de la Ley de Transparencia nuestro Estado, en relación al numeral

Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificación y

Desclasificación de la información, así como para elaboración de versiones

públicas, vigentes. Aunado a que, el Sujeto Obligado no prop^ionó a la persoga
recurrente la prueba de daño, ni el acta del Comité de Transparencia d^^
Décima Tercera sesión ordinaria, de conformidad con el artículo 155 de la Ley

en la materia.

t

, asU

íñífa

Aunado a lo anterior el sujeto obligado no proporciona mayores elementos,

como constancia que pudiera dar pauta a que la información se encue

contenida dentro de un juicio de amparo.
■ 1

■N
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Por tanto, no se actualiza la causal de reserva establecida en el numeral 113

fracción XI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública

y su homólogo 123 fracción X de la Ley General de Transparencia en el Estado

de Puebla, toda vez que, como se estableció en párrafos anteriores, si bien es

cierto que existe un juicio de Amparo, este no tiene relación con la información

requerida por la persona recurrente en la solicitud, en consecuencia, resulta

fundado, el agravio hecho valer por la parte recurrente, lo anterior de

conformidad con lo dispuesto por los artículos 22 fracción 11,113, 114,115,118,

120,121, 125,126,130,155, 156 fracción 1 de la Ley de la Materia en el Estado

de Puebla, y Décimo sexto fracción III, de los Lineamientos Generales de

Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la Elaboración

de Versiones Públicas.

Por los motivos anteriormente expuestos, con fundamento en lo dispuesto por el

artículo 181 fracción IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información

Pública del Estado de Puebla, este Órgano Garante determina REVOCAR la

respuesta otorgada por el sujeto obligado, para efecto que realice lo siguiente:

Desclasífique, a través del Comité de Transparencia, lo requerido por la

persona recurrente en su solicitud de acceso a la información.

Proporcione en consulta directa, a la persona interesada, la Información

requerida en la solicitud acceso, consistente en “los expedientes de todos y

cada una de las cesiones de derechos, cambioTie vehículo y modalidad de

combis, microbuses y autobuses que se realizaron en los meses de enero,

febrero, majzo y los días que van de abril del año de 2024 de la Ruta 72 A”,

se^^^nS^n amplio horario.
En caso de que la información contenga datos susceptibles a ser clasificados

orno confidenciales, deberá apegarse al procedimiento establecido en Ley

e Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla y

e los Lineamientos Generales en Materia de Clasificación y Desclasificación
V, I

de la información, asi como para la Elaboración de Versiones Publicas: i ,
; \ ' >' ’’\ \ I I i ' ; j j ' 1
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Todo lo anterior, deberá ser notificado a la persona recurrente en el medio que

señaló para tales efectos.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla, ei sujeto obligado deberá

dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolución en un plazo que no

exceda de diez días hábiles contados a partir del día hábil siguiente a su

notificación, informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no

mayor de tres días hábiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas

para ia verificación de la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. Se REVOCA la respuesta otorgada por el sujeto obligado en la

solicitud dé acceso a la información pública señalada al rubro, en los términos

establecidos dentro del considerando SÉPTÍMO de la presente resolución. •

Segundo. Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad

de Transparencia, dé estricto cumplimiento a ia resolución en un plazo que no

exceda de diez días hábiles contados a partir del día hábil siguiente a su

notificación, debiendo informar a este Instituto su cumplimiento, en un plazo no

mayor a tres días hábiles.

Tercero. Se instruye al Coordinador General Jurídico de este

Transparencia, para que a más tardar aídía hábil siguiente de reci^iob el informe
a que se alude en el resolutivo que antecede, de vista a la persona récurrentery

proceda conforme lo establece la Ley de la Materia respecto al cumplimiB™

debiendo verificarse de oficio la calidad de la información en el momento

procesal oportuno.

(Stit'uto de

Notifiquese la presente resolución a la persona recurrente en el medio Indicad

para tales efectos y por medió del Sistema de Gestión de Medios de Impugnaoér^
I ! I ¡ / /\
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de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de ia Unidad de

Transparencia de la Secretaría de Movilidad y Transporte.

Así lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos

Personales del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA,

FRANCISCO JAVIER GARCÍA BLANCO y NOHEMÍ LEÓN ISLAS, siendo

ponente la tercera de los mencionados, en Sesión Ordinaria de Pleno celebrada

en la Heroica Puebla de Zaragoza, el día veinticinco de septiembre de dos mil

r Berra PilofttíXoordinador General Jurídico.veinticuatro, asistidos por Hé

CARITA ÉÍ^A B^DERA;

BIDENTECOM

A

\ NOHEMÍlER GARCÍAANCISC

BU
COMÍBIONADA

lONADO

HÉCTORsB^RA PILONI
COORDINADOR C^ERAL JURÍDICO

La presente foja es parte integral de la resolución del recurso de revisión relativo al expediente
RR-0675/2024, resuelto en Sesión Ordinaria de Pleno celebrada el veinticinco de septiembre de
dos mil veinticuatro.

P3/NLl/GCRT/Resolución
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