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NSTITUTO DE TRAMNSPASENCIA ATCESD A LA
INFORMACION 2GELICA ¥ FROTECCON DE

DATCS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEREA

Version Pablica de RR-0677/2024, que contiene informacion clasificada como

confidencial

Fecha de elaboracion de la version publica

El 2 de octubre de 2024.

Fecha y nimero del acta de la sesién de
Comité donde se aprobé la version ptblica.

Fecha 14 de octubre del 2024 y Acta de
Comité de Sesién Ordinaria ndmero 20

El nombre del drea que clasifica.

Ponencia dos.

La identificacién del documento del que se
elabora la version publica.

RR-0677/2024

Paginas clasificadas, asi como las partes o
secclones que la conforman.

1. Se elimind el nombre del recurrente de la
pagina 1.

Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento, el o los articulos, fraccion(es),
parrafo(s) con base en los cuales se sustente
la clasificacidén; asi como las razones o
circunstancias que motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, 7 fraccion X y 134 fraccion | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, numeral
trigésimo octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacibn de la
Informacidn, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, 3 fraccion [X de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales
en Posesiéh de Sujetos Obligades, v 5
fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesidn de Sujetos
Obligados del Estado de Puebla

Nombre y firma del titular del area.

Nombre y firma del responsable del testado
{en su caso).

Nombre de las personas o instancias
autorizadas a acceder a la informacion
clasificada

Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla.
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Expediente:

\\
Y W %)) Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte
i Folio: 212325724000254 -
—‘— r ( l I E Ponente: Rita Elena Balderas Huesca
i RR-0677/2024.

HEGIRMASION PUBLICA ¥ PROTECCION OE

I HENTUTC DF TRANSPARENCIA ACCESO A LA
LTS FERSONALES DEL ESTADO OF PUEBLA

Sentido de la resolucién: REVOCACION

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0677/2024, relativo al recurso de

38Xg
== c
n-kE -
s &5 revision interpuesto por [EGEGEEEE en lo sucesivo la persona recurrente
BEm 5
Qe 5] I .
8542 en contra de la SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE, en lo continuo el
= 8 8
~MoF R . . . ‘e ..
53548 sujeto obligado, se procede a dictar resolucién con base en los siguientes:
Lal ¢ | ]
ST82¢
ANTECEDENTES
28533
§°>5 0
E O w I g - L] . [} . . - - r -
g%ng’f l. El veintiséis de abril de dos mil veinticuatro, la persona recurrente envié al sujeto
=2C >3a
TESDE . . . .y L
“s 3 2 obligado una solicitud de acceso a la informacién publica, a través de la Plataforma
a8 o c
§§ E'l:’ .353 Nacional de Transparencia, misma a la que le fue asignada el niumero de folio descrito
8> .
a5 854 en el encabezado de la presente resolucion.
c>S Qo
ga 8L , N ) o . : .
Be w0 E Il. I dia diez dé junio del afio dos mil veinticuatro, el sujeto obligado respondié la
o ® "%
RS .. . e etre . .
£:5€ 2 solicitud de acceso a la informacion publica enviada por la hoy persona recurrente.
o =
;E ll. con fecha veintiuno de junio del afio dos mil veinticuatro, el entonces solicitante
= ®
S o . oy '
To interpuso el presente recurso de revision en contra de la respuesta otorgada por el
S8 . .
g8 sujeto obligado.
5

IV. El veinticuatro de junio del afio dos mil veinticuatro, la Comisionada presidenta del

Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacién interpuesto por la persona
recurrente, mismo al que se le asigné el nimero de expediente RR-0677/2024,
turnandolo a su ponencia, para su tramite respectivo.

V. Por auto de veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, se admitié el recurso de
revision ordenando integrar el expediente correspondiente, asimismo se-pusoc a
disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias habileg;
manifestaran lo que a su derecho conviniere y ofrecieran pruebas ylo.alegajtj De igu

a

forma, se ordend notificar el auto admisorio al Titular de la Unidad de Tran

constancias que acr?djﬁqr§n~:elfracto§ reclamado, asizv;cc‘?mmIasﬂfdemés“p[uebalswy;lo
N A B S Frit e h Lo h o et A »
alegatos "que considerara pertinentes. De ugualaiforma, se hizo del- conocimiento del
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sujeto obligado, para efecto de que rindiera su informe justificado, debiendo anexar
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Ponente: Rita Elena Balderas Huesca
Expediente: RR-0877/2024,
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HETITURG (L TRANSPARENCIA. ACGESC A LA
NFORMACIIN PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO CE PUEBLA

recurrente el derecho para oponerse a la publicacion de sus datos personales, asi como
la existencia del sistema de datos personales del recurso de revision; finalmente, se le
tuvo sefialando el correo electrénico como medio para recibir notificaciones y de igual
forma, se puntualizé que ofrecid pruebas.

VI. Por acuerdo de fecha diecinueve de julio del afio dos mil veinticuatro, se hizo

constar que el sujeto obligado rindié su informe justificado en tiempo y forma legal,
asimismo, ofrecié pruebas.

Por otra parte, para mejor proveer, se requirié al sujeto obligado que proporcionara
informacién adicional a la mencionada en el informe justificado, en el término de tres
dias habiles, con el apercibimiento que, de no hacerlo, se le impondria una medida de

apremio.
VII. Por auto de catorce de agosto de dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado

dando cumplimiento al requerimiento antes mencionado. Asimismo, se requirié al sujeto
obligado que proporcionara informacién adicional a la mencionada en el informe
justificado, en el término de tres dias habiles, con el apercibimiento que, de no hacerlo,
se le impondria una medida de apremio.

VIII. Por acuerdo de fecha veintiséis de agosto del afio dos mil veinticuatro, se tuvo ai

sujeto obligado dando cumplimiento a lo antes mencionado. Por otra parte, se
admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, mismas que se desahogan por su propia
y especial naturaleza, de igual forma, se indicé que no serian divulgados los datos
perspnales del recurrente; asimismo, se decretd el cierre de instruccion y se ordend
ﬂé los autos para dictar la resolucién respectiva.

ng_@r acuerdo de fecha nueve de septiembre del afio dos mil veinticuatro, se ordené

"

ﬁiar el presente asunto para ser resuelto, toda vez que se necesita un plazo mayor

r agotar el estudio de las constancias que obran en el expediente respectivo.
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INSTITUTO OF TEAN-:PAHB\SLA. ACCESIIA LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECOIGHN OE
DATOS FERSOMALES DEL ESTADO DE PUEELA

X. Ei veinticuatro de septiembre de dos mil veinticuatro, se listo el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOQOS.

Primero. El Pleno de este Instituto de Transparencia es competente para resolver

el presente recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccién VIl de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 10 fracciones Ill y 1V, 23, 37, 39 fracciones |, Il y Xll de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; 1 y 13
fracciones [ y IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. En el presente asunto, se observa que la persona recurrente alegé “

como actos reclamados los siguientes:

“Recurso de inconformidad:

Por el Art. 170 fracciones I, VI, X y XiI. Asf mismo violan el Art. 125 que dice: Las
causales de reserva previstas en ef Art. 123 se deberdn de fundar y motivar a través
de la aplicacién de prueba de dafio a la que hace referencia en esta Ley. Nunca
fundaron y motivaron las causales de reserva ni realizaron la prueba de dafio. Solicito
la suplencia de queja.” (sic)

Sin embargo, si bien el particular invocd las fracciones antes sefaladas; lo cierto es que
de una interpretacién armoénica de los motivos de agravio, es claro que, en la especie,
la hipdtesis normativa qUe pretende actualizar el particular es, en contra de la

clasificacion de la informacién como reservada, por asi manifestarlo ‘en sus motivos
inconformidad, por lo que, el presente medio de impugnacion es procgflente en térmix
del articulo 170, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y-Aﬂga_la‘lnformacién
Publica del Estado de Puebla.

Tercero. Elrecurso de revisién se interpuso via electrénica, cumpliendo con to?&

y_Acceso._

" los requisitos establecidos en_el artlculo 172 de la Ley de Transparenmaf,

Iy

Informacion Publica del Estado: de Puebla
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Trans;;orte

Folio: 212325724000254
Ponente: Rita Elena Balderas Huesca
Expediente: RR-0677/2024.

INSTIUIC BE TRANSPARENGIA, ACCESO A LA
HNFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE
DATOS PERGONALES GEL ESTADO DE PUEBLA

Cuarto. se comaron los requisitos del articulo 171 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez que el recurso fue
presentado dentro del término legal.

Quinto. En este considerando se transcribiran los hechos del presente asunto para

mejor entendimiento del mismo.
En primer lugar, la persona recurrente envio a la Secretaria de Movilidad y Transporte,

una solicitud de acceso a la informacion en la cual requirié lo siguiente:

“Solicito informacién in situ de los expedientes de todos y cada una de las cesiones de
derechos, cambio de vehiculo y modalidad de combis, microbuses y autobuses que se
realizaron en los meses de enero, febrero, marzo y los dias que van de abril del afic de
2024 de la Ruta 72.” (sic)

A lo que, el sujeto obligado respondié la solicitud de acceso a la informacién, como a
continuacién se observa:

“Con fundamento en lo esfablecido en los articulos 1, 3, 13 pérrafo primero, 31 fraccién X1y

i 42 de la Ley Organica de la Administracién Pablica del Estado de Puebla; 1, 2, 3, 16 fracciones
Fy 1V, 17, 156 fraccién I, asf como los demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica del Estado de Puebla; 2, 5 fraccién V, 14 y 25 fracciones I, il y IX del
Reglfamenfo Interior de la Secretarfa de Movilidad y Transporte.

Se hace de su conocimiento que, de conformidad con lo dispuesto por los artfculos 100, 101
segundo pérrafo, 103, 104 fracciones |, Il y i, 106 fraccién 1, 113 fraccién Xl de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica; 2 fraccion |, 113, 114, 115 fraccién 1, 116,
118, 119, 123 fraccion X, 124, 125, 126 fracciones |, Il y Hll, 127, 130 y 155 de la Ley de
- Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica del Estado de Puebla; asf como en apego a
lo establecido en los numerales Cuarto, Quinfo, Séptimo fraccion I, Octavo y Vigésimo Séptimo
de los “Lineamientos Generales en Matleria de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacion, asf como para la Elaboracién de Versiones Publicas”, 25 fracciones I, Il y IX del
Reglamenio Interior de fa Secretarfa de Movifidad y Transporte; los documentos relacionados
con, “Solicito informacion in situ de los expedientes de todos y cada una de fas cesiones de
derechos, cambio de vehlculo y modalidad de combis, microbuses y aulobuses que se
realizaron en los meses de enero, febrero, marzo y los dias que van de abril del afio de 2024
de la Rufa 72", que contienen informacion intimamente ligada en relacién directa y estrecha
con la solicitud con folio numero 212325724000254, fueron clasificados en su modalidad de
RESERVADA hasta por cinco afios por la Direccion de Transporte Publico, confirmada en la
%%@rcera Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de
iidad y Transporte, foda vez que, dicha documentacién se encuentra en sustanciacion
deniro de un procedimiento seguido en forma de juicio, porlo que difundir la informacién puede
clar la decisién definitiva.” (sic)

Ante esta respuesta, el entonces solicitante promovio el presente recurso de revision en

;
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Su;eto Obligado Secretaria de Movilidad y Transporte

Folio: 212325724000254
Ponente: Rita Elena Balderas Huesca
Expediente: RR-0677/2024.

NSO D2 TRANSPARENCIA ACCESO A LA
INFCRAMACICN AUBUCA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEY £STACO DE FUEBLA

Por el Art. 170 fracciones I, VI, X y XI. Asi mismo violan el Art. 125 que dice: Las
causales de reserva previstas en el Art. 123 se deberan de fundar y motivar a través
de la aplicacién de prueba de dafio a Ia que hace referencia en esta Ley. Nunca

- fundaron y motivaron las causales de reserva ni realizaron la prueba de daiio. Solicito
la suplencia de queja.” (sic)

Y la Titular de la Uﬁidad de Transparencia de la Secretaria de Movilidad y Transporte,

al rendir su informe justificado expresd, lo siguiente:

“INFORME CON JUSTIFICACION

Resulta infundado el agravio vertido por el hoy recurrente, toda vez que no le asiste
razon legal alguna, en virtud que este Sujeto Obligado no ha violado, ni desconocido
su derecho humano de acceso a la informacién.

PRMERO- Se informa que el acto reclamado ES CIERTO, PERO NO ILEGAL Y POR
TANTO NO VIOLATORIO DE DERECHOS HUMANOS. Lo anterior en atencién a que
este Sujeto Obligado atendié de forma legal, la solicitud de informacion, de fecha
diecinueve de marzo del dos mil veinticuatro, por medio. del cual se e hizo del
conocimiento que de conformidad con lo dispuesto por los arabigos 100, 101 segundo
parrafo, 103,104 fracciones I, Il y I, 106 fraccién X 113 fraccién Viil de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2 fraccién 1, 113,114,115 fraccién
1,116,118,119,123 fraccién X, 124, 125,126, fracciones I, Il y lif 127,130 y 155 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; asi como
en apego a lo establecido en los numerales Cuarto, Quinto, Séptimo fraccién I, Octavo
y Vigésimo Séptimo de los "Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacién de la informacién, asi como para Ia Elaboracién de Versiones
Publicas”, 25 fracciones I, lil y IX del Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad
y Transporte; la informacién contenfa informacién intimamente ligada a la solicitud
con folio niimero 212325724000254, la cual fue clasificada en su modalidad de
RESERVADA por Ia Direccién de Ingenierfa y Geomética.

No es dbice mencionar que, con base al estricto derecho, la clasificacién dé la
informacién en la modalidad de RESERVADA fue confirmada en la Décima Tercera
Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia de la Secretarfa de Movilidad y
Transporte. Se le hizo del conocimiento al solicitante y hoy ocursante, que en apego
a Ia legalidad en el actuar de este sujeto obligado, fa documentacién se encuentra en
sustanciacién dentro de procedimiento sequido en forma de juicio, por lo que r lo que difundir
la informacién Queda afectar la conduccién del citado procedimiento. De lo anterior se
colige que se fundé y motivé el actuar a partir de la clasificacjén de la informacién por
parte del Comité de Transparencia de la Secretaria de Movilldad y Transporte.

Se FUNDO Y MOTIVO en atencién al arébigo 123 fraccién X de Ia Ley de Transpardn
y Acceso a fa Informacién Publica del Estado de Puebla, el cual alude los supuestos
para la clasificacion de la informacién, especificamente  aquella -que vulnere
conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimierntos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado. °

2

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla toda vez que la prueb

Sé FUNDO Y MOTIVO en atencién a los numerales 125y 126 de Ia Ley de Transpare@jg(
dafio de fecha diez de junio no es un documento que sea entregable al solicitahte

segun lo establecidoen Ia'ley enla matena N S (o ""E o
%l - -2 B '3 .
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consideracion toda vez que en el marco de la legalidad y en atencién al arébigo
expuesto, estos deben ser desechados por ser notoriamente improcedentes.

Queda de manifiesto que el Sujeto Obligado recurrido, ajusté en todo momento su
actuar, al principio de legalidad, que establece todo sistema juridico democrético,
también debe observarse que el acto desplegado por mi representado garantiza el
principio pro persona, el cual, busca que la ciudadania encuentre satisfecho el
gfercicio de sus derechos humanos, sin menoscabarse el derecho particular irrestricto
del solicitante, y que esté mismo presuponga legitimidad para conocer la esfera
Juridica mas intima de una persona especifica, para satisfacer el principio de méxima
publicidad, lo cual no opera en la especie, siendo inconcuso, que la normatividad
obliga a todos los Sujetos Obligados a conducirse con Ia méxima diligencia en todo
su actuar.

En conclusién, esa respetable ponencia no deberd confundirse con las
manifestaciones sin sustento legal, que pretenden contravenir las disposiciones en
materia de reserva de informacién. Lo anterior en atencién a la estructura sin
motivacién de parte del ocursante.

SEGUNDO.- Se advierte ineludible referir que las actuaciones de las autoridades
presuponen buena fe administrativa y legalidad, toda vez que, surgen de las hipotesis
normativas previstas en las leyes en la materia que, adicionalmente, son formal y
materialmente validas y vigentes.

A efecto de brindar mayor claridad al argumento esgrimido hasta el momento, se trae
a colacién Ia Tesis de rubro "BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS" que a Ia literalidad se transcribe:

Lo anterior se relaciona de forma clara y evidente con el actuar de este Sufeto
Obligado, cuyas pretensiones se orientan a la garantia de manera comprensiva sobre
los extremos del derecho de acceso a la informacion pablica de los solicitantes, que
en ningin momento este sujeto obligado ha sido omiso en rendir la informacién
relativa a Ia solicitud y tampoco en su debido actuar, razén por Ia cual el actuar

De la guisa anterior, se reconoce que el derecho de acceso a la informacién publica
fue garantizado por el Estado, siendo asi que esta autoridad notificé lo pertinente al
recurrente, haciendo de su conocimiento la orientacién a la solicitud ingresada a esta
Secretaria; ..." (sic)

Ademas, el sujeto obligado anexd a su informe justificado la prueba de dafio en relacion

a la solicitud al rubro indicada:
“PRUEBA DE DANO DE LA SOLICITUD 212325724000254

En la Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a los seis de junio de dos mil veinticuatro.

Wdad con fo dispuesto por los artfeulos 1, 5, 7, 8, 100, 103, 104, 105,106,109 y 113
rﬁsién Xl'y 114 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica; los

correlativos 113, 114, 115, 116, 117, 118, 122, 123 fraccién X, 124, 125 y 126 de la Ley de
éﬂﬁsparencia y Acceso a fa Informacién Publica del Estado de Puebla; asf como, el punto

g&simo de los Lmeamlentos Generales del Ciasn‘” cacion y Besclas:f cacion. de la-Informacion; asf -

o para la Elaboracmn de Versrones Pubhcas el C. Fernando Aw!a Garc:a Director de

Transporte Pubhco} t:tular de area del sujeto: oblfgado denomtnado Secretarfa de Mowhdad y.
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Sujéto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte

Folio: 212325724000254
Ponente: Rita Elena Balderas Huesca
Expediente: RR-0677/2024.

NSTITUTG DF TRANSPARENCIA, ACCESD A LA
NFORMACIHIN PUBLICA Y PROTECCIGH DE
DATOS PERGONALLS DEL ESTADO DE PUEBLA

Transporte del Gobierno def Estado de Puebla, procede a realizar clasificacion de informacion, con
base en los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERQ. Con fecha 25 de abril de 2024, mediante solicitud presentada a través del Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacién (SISAl 2.0) en la Plataforma Nacional de Transparencia
identificada bajo nimero de folio 212325724000254, el solicitante..., requiri6 lo siguiente:

“Solicito informacién in situ de los expedientes de todos y cada una de las cesiones de
derechos, cambio de vehiculo y modalidad de combis, microbuses y autobuses que se
realizaron en los meses de enero, febrero, marzo y los dias que van de abril del afio de
2024 de la Ruta 72.” (sic)

SEGUNDOQ. Con fecha 29 de mayo de 2024, la Unidad de Transparencia de la Secrefaria de
Movilidad y Transporte, gir6 Memorandum SMT-UT-231/2024 a la Direccién de Transporte Publico,

por medio del cual requirié se diera atencién a la solicitud de referencia.

TERCERO. Una vez revisada y analizada la solicitud-de informacion hecha por el solicifants, se
advierte que de acuerdo al estado actual que guarda la informacion requerida, con base en la
causal establecida por el articufo 123 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Puebia, resulta necesario clasificar como RESERVADA la
informacién relativa a: W

“Solicito informacion in situ de los expedientes de todos y cada una de las cesiones de
derechos, cambio de vehiculo y modalidad de combls, microbuses y aulobuses que se
realizaron en los meses de enero, febrero, marzo y los dfas que van de abril del afio de
2024 de Ja Ruta 72.” (sic)

Derivado de lo anterior y de conformidad con lo establecido en los articulos 100 y 103 de la' Ley
General de Transparencia y Acceso afa Informacion Pablica; y sus correlativos 113, 125y 126 de
la Ley de Transparencia y Accesc a la Informacion Pdblica del Estado de Puebla, se realiza la
siguiente;
PRUEBA DE DANO

Ef derecho de acceso a la informacién encuentra cimiento a partir de lo dispuesto en el artlcufo 6°,
apartado A fraccién I, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo contenido
deja claro que, en principio, todo acto de autoridad (acto de gobierno) es de interés general y, por
ende, es susceptible de ser conocido por todos.

Sin embargo, como lo ha interpretado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en

diversas ocasiones, el derecho de acceso a la informacién no puede caracterizarse como de

contenido absoluto, sino que su ejercicio esta acotado en funcién de ciertas causas e intereses

relevantes, asf como frente al necesario transito de las vias adecuadas para ello. @
co

Asl, precisamente en atencién al dispositivo constitucional antes referido,~se “obtiene ¢
informacién que tienen bajo su resguardo lo sujetos obligados del Esfado encuentra
excepcion aquella que sea temporalmente reservada o confidencial err16s términos establecidos
por el legisiador federal o local, cuando de su propagacién pueda derivarse perjuicio por causa de
interés puablico y seguridad nacional.

En esa tesitura, el artlculo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la_Informaoj X . -
Publica, establece un catdlogo -genélico de’supuestos bajo los cuales™debera. reservarse | la}
informacién lo cual procedera cuando’su otorgamierito o pubficacion se’encuentrelen fos siguientes| | -
Casos: |. Comprometa la seg7uﬁda_d nacional !a{;s"eguﬁdaof pablica o la defensa nacional y cuentet 1
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con un propésito genuino y un efecto demostrable; lI. Pueda menoscabar la conduccién de las
negociaciones y relaciones del pafs, pueda compromefer fa seguridad en la provisidn de moneda
nacional; o pueda incrementar el costo de operaciones financieras que realicen los sujetos
obligados del sector pablico federal; V. Pueda poner en riesgo, la vida, seguridad o salud de una
persona flsica; VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditorfa relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones; Vii. Obstruya fa prevencién o
persecucion de los delitos; VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del Proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada; IX: Obstruya los procedimientos
para fincar responsabilidad af los Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado fa resolucién
administrativa; X. Afecté los derechos del debido proceso; XI_Vuinere la conduccién de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos sequidos eh forma dé juicio
en tanto no hayan causado estado. XIf Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de
hechos qué la ley sefiale como delitos y se framiten ante el ministerio piblico, y Xlll. Las que por
disposicion de una ley tengan tal carécter, siempre que sean acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en esta Ley y no fa contravengan; asf como las previstas en tratados
infernacionales.

Dada fa naturaleza de la invocada Ley General Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica,
ajustandose a sus pardmetros, ef legislador local, en el articulo 123 fraccién X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, contempla causal idéntica,
misma que eslatuye:

"Articulo 123 Para los efectos de esta Ley, sé considera Informacién reservada,

X. La que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de Jos procedimientos
administrativos sequidos eh forma dé juicio en tanto no hayan causado estado”

Por su parte el punto Trigésimo de los Lineamientos Generales de Clasificacién y Desclasificacién
de la Informacién, asf como para la Elaboracién de Versiones Piblicas, dispone:

"... Trigésimo. De conformidad con el artfculo 113, fraccién X! de Ia Ley General, podré considerarse
como informacién reservada, aquella que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de
los procedimientos adrministrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los
siguientes elementos:

e I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en tramite;
Il. Que Ia informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento; y.

En el &nimo de colmar a cabalidad ef principio constitucional que le da sentido, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Ptblica, en sus articulos 103, 104, 108 y 114 exige que
en la definicion sobre su configuracion, entre otros preceptos, que en los casos en que se niegue
el acceso a la Informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de
—‘ﬂ'ﬁzms/?arenc:a del sufeto obligado, deberé confirmar, modificar o revacar la decision; asimismo en
la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debers justificar que Ia divulgacion de la
informacién representa un riesgo real, demostrable el identificable de perjuicio significativo al
z%%s publico o a la seguridad nacional; que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion
a el interés pablico general de que se difunda, y que la limitacién se adecda al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
imente, los sujetos obﬂgaqgs no. podrén emitir acuerdos de caracter general ni  particular que

C ;glasl}ﬂquen documentos o: ‘informacidn como reservada sin gt que med:e un anéhsrs caso por caso g

Uiante la aphcac:én de -una . prueba de daﬁo md:cando las causales de res‘erve]z de manera'
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fundada y motivada entendido esto, como el estandar que implica ponderar la divulgacion de la
informacion frenle a la actualizacion de un dafio.

Ahora, en sujecion a lo expusesto hasta este punto, resulta necesario verificar si, en el caso que nos
ocupa, ha lugar o no, a clasificar como reservada la informacion requerida.

En la especie, y derivado de la solicitud por parte de la Direccién de Transporte Pablico a través
de Memorandum SMT/STVC/DTP/2024-1317 donde se solicita a la Direccién de Asuntos Jurldicos
de este Sujeto Obligado, Indicar si la RUTA 72 y Ruta 72 A, deniro de los procedimientos
administrativos que se tramifan en esa Direccion, existe alguno en contra de los titulares de las
concesiones y/o0 Ruta, asf como alguna suspensién definitiva decretada por autoridad judicial, o
sentencia derivada de algtn juicio de garantla promovido en su contra, o bien suspension
concedida en virtud de algin Recurso del que Usled haya, conocido o resolucién definitiva emitida
por el Titular de la Dependencia derivada de la interposicién del medio de defensa ordinario o algtin
juicio de amparo, promovido, que permitan clasificar la informacién como reservada conforme a lo
dictado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla; de
lo,-anferior y en relacién a la RUTA 72 y Ruta 72 A, se informa por medio de Memorandum No.
SMT/DAJ/3673/2024 por parte de la Direccibn de Asuntos Juridicos de este Sujeto Qbligado, que
existe juicio de amparo radicado bajo el Ntimero de Expediente §59/2024 radicado en el Juzgado
Séptimo de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativa y de Trabajo y de Juicios Federales
en el Estado de Puebla, ¢l cual no ha causado estado y en consecuencia contindan en
procedimiento, por lo que como menciona en el articulo 113, fraccién X! de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica que a la letra dice:

X! Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos sequidos eh forma dé juicio en tanto no hayan causado estado

...Artfeulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién: “

De lo anterior, podemos establecer que, en principio, su objelo descansa esencialmente en la
correcfa y eficaz conduccién de los diferentes Juicios de Amparo promovidos.

En ese sentido y a fravés de la hipblesis normativa invocada, el legislador faculta al sujeto obligado
para denegar el acceso a la informacién en un momento procesal concrelo, esto es, hasta que no
exista resolucion definitiva e inamovible de los Juicios de Amparo, de donde es posible determinar,
portanto, que toda informacién que obre en un Juicio de Amparo, previo a su solucién. se entendera
vélidamente reservada.

L
El proposito primario de la causal de reserva que nos ocupa, radica en lograr la correcta y eficaz
conduccion de cada Juicio de Amparo correspondiente en todas sus efapas, especificamente, por
cuanto a fa adecuada, oportuna y puntual integracién del expediente administrativo, desde su efapa
inicial hasta su total conclusion mediante el dictado imparcial de la sentencia que ponga finfa
diferentes Juicios de Amparo promovidos y se determine el cumplimiento por parte de la autoridad
compelente que conoce del asunto que nos incumbe.

Por lo anterior, las constancias que conforman lo Expedientes relativo al Jyfc‘:"‘ de.Amparo-bajo el
Numero de Expediente 659/2024 radicado en el Juzgado Séptimo de Distrifeen Materia de Amparo
Civil, Administrativa y de Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de Puebla, unicamente atafien
a las partes en controversia y a la auforidad competente, siendo esta uifima quien debe vei§r
siempre y en todo momento por el correclo equilibrio de los Juicios de Amparo, evitando cualqly
inferencia externa que por minima que sea suponga una alleracién a los mismos, a la objetividad,
imparcialidad y adecuado cauce, que deba revestirlos. ) e e
- 0 O I T T o s N o
Asimismo, se determiné por-estaAutoridad Administrativa,, que lo relatlvcv2 alaRUTA 72 y 72 1A,
respecto a la inforn‘iia_Cion gue'a fue solicitada por, el'C..., misma que 'se encuénl‘_ra dentro ?de*-‘los&
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expedientes de las Concesiones que conforman dicha Ruta y los cuales, fueron remitidos al
Juzgado Séptimo de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativa y de Trabajo y de Juicios
Federales en é/ Estado de Puebla para su sustanciacion, derivado a que la Secretarfa de Movilidad
y Transporte es parte y que en consecuencia resulta aplicable clasificar como RESERVADA la
informacién concerniente a fla RUTA 72 y 72 A, foda, vez que resulta vulnerable toda informacion -
mientras se encuenire el Juicio dé Amparo sin haberse culminado ef mismo.

Asimismo, se estima plenamente configurado y de manera inconcusa el supuesto de reserva de la
informacion, por lo que en consecuencia resulfa aplicable clasificar como RESERVADA la
informacion relativa a la RUTA 72 y 72 A, derivado a que en dicho expediente inherente a las
Concesiones que forman parte de la Ruta en comento fueron remitidos en forma original para la
substanciacién de los mismos, los cuales cuenten con informacién relacionada a los titulos de
corncesiones, sequro de dafios a terceros y pasajeros, tramites realizados, etc, informacién que
forma parte de un expediente de Concesién del Servicio Piblico de Transporte y que por ende, no
es posible proporcionar al soficitante. .., la informacién que requiere siendo de manera especifica
la siguiente:
“Solicito informacién in situ de los expedientes de fodos y cada una de las cesiones de
derechos, cambio de vehiculo y modalidad de combis, microbuses y autobuses que se
realizaron en los meses de enero, febrero, marzo y los dias que van de abril del aiio de
2024 de la Ruta 72.” (sic)

Lo anterior toda vez que dicha informacién se encuentra contenido denfro del Juicio de Amparo
bajo el Namero de Expediente 659/2024 radiado en el Juzgado Séptimo de Distrito en Materia de
Amparo, Civil, Administrativa y de Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de Pusbia.

En ese tenor y sobre la base en que descansan los principios de justicia pronta, completa e
Imparcial que prevé el artfculo 17 constitucional y las cuales no pueden ni deben ser vulnerados
por este sujeto obligado en detrimento de las partes en contienda, asi como tampoco en la
obstaculizacién de la imparticién de justicia que debe lflevar a cabo la autoridad competente, resulta
innegable e imperativo - como se reitera - que los Juicios de Amparo anfes precisados debe
permanecer alejados de ja inferencia y factores externos: de ahf que su divuigacion, debe quedar
afeno al &mbito publico, hasta que exista un pronunciamiento definitivo por parte del juzgador y que
el mismo quede inamovible. Por lo cual resulta juridicamente posible clasificar como RESERVADA
fa informacién requerida por el solicitante.

Derivado de los argumentos vertidos con anterioridad y de conformidad con lo dispuesto por fos

= artfculos 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 126 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci6n Ptblica del Estado de Puebla, se procede a colmar
y justificar los supuestos de la PRUEBA DE DANO, al tenor de las siguientes manifestaciones que
sustentan y justifican Ia misma.

La divufgacion de fa informacion representa un riesgo real, pernicioso, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al inferés publico:

Efantfeula 17 constitucional, parrafo segundo menciona:

A??Gfempre gué no se afecte a la iqualdad entre fas partes sl debido proceso u otros derechos en
Ids juicios o pracedimientos seguidos en forma de juicio, LAS AUTORIDADES DEBERAN
PRIVILEGIAR SOBRE LOS FORMAUSMOS PROCEDIMENTALES.

0 anterior, expongo
T Y ‘“", T ? -

!
La divulgacion de la ’:nformacrdn relativa a la sol.rc.rtud | que nos ocupa representa un nesgo real gue

afecta al 8roced:m;ento de manera permc:osa demostrable e identificable de perjuicio significativo
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al interés publico, en vista de que se Refiere a aquella cuya difusién vulnera la cotrecta conduccion
y el adecuado cauce por el ¢cual debe-conducirse el desarrollo y conclusion del Juicio de Amparo
radicado bajo el Nimero de Expediente 659/2024 radicado en el Juzgado Séptimo de Distrito en
Materia de Amparo Civil, Administrativa y de Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de Puebla
relacionado con la RUTA 72 y 72 A, mismo que no ha causado estado, por lo que no es posible
otorgar af pelicionario la informacion requerida en su solicitud de informacién.

En tal virtud, se debe considerar el interés colectivo o social, por encima del interés particular, esto
es, cuando dos derechos fundamentales entran en conflicto, se debe resolver el problema
atendiendo a las caracterfsticas y naturaleza del caso en concreto, conforme al criterio de
proporcionalidad, ponderando los elementos o subprincipios siguientes: a) idoneidad, b) necesidad
¥ ¢) proporcionalidad, y por lo que respecta al presente asunto, se tiene por una parte el derecho
de acceso a la informacion del solicitante, pero en coniraparte debe atenderse primordialmente a
la salvaguarda, proteccion y custodia de todos los elementos que conforman el cumulo de
constancias procesales que fomadas en consideracién en la resclucién definitiva que cause estado,
como actfo decisorio

Esto, porque bajo ef contexfo explicado, la divuigacién de la informacién relativaala RUTA 72y 72
A, dentro del Juicio muiticitado, conllevarfa, poner en estado de vulnerabilidad a alguna de las
partes del Juicio de Amparo al exponer informacion relacionada a dicha Rufa, lesionando el interés
jurfdicamente protegido por la Constitucién, y que el dafio al exponer la informacién requerida es
mayor que el interés de conocerla conforme a los siguientes riesgos:

RIESGO REAL: La documentacién que infegran, el Juicio de Amparo bajo el Nimero de Expediente
659/2024 radicado en el Juzgado Séptimo de Distrito en Materia de Amparo Civil Administrativa y
de Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de Puebla relacionado conla RUTA 72y 72 A, sélo
atafien al interés de las partes, por lo que se debe velar por el equilibrio del proceso y evitar
cualquier injerencia externa que suponga la alteracion -del procedimiento por lo que no puede
divulgarse en tanto no se emita la resolucion administrativa correspondiente.

RIESGO DEMOSTRABLE: Dar a conocer la informacién del Juicio de Amparo bajo el Niimero de
Expediente 659/2024 radicado en el Juzgada Séptimo de Distrito en Materia de Amparo Civil,
Administrativa y de Trabajo y de Jufclos Federales en el Estado de Puebla refacionade con la
RUTA-72)y 72 A, ademds 'del perjuicio al propio procedimiento supondrfa un dafio a la esfera
juridica de fos Involucrados, ya que el hecho de proporcionar elementos que pueden servir de
prueba o alegatos en el desarrollo del citado procedimiento, afectarian el desarrollo del mismo
dentro de esos Juicios de Amparo; por lo cual el proporcionar informacién en favor de;zla
fransparencia, no puede juslificar la violacién de ofras prerrogativas establecidas en la
“Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos y Tratados Internacionales de los que ef
Estado Mexicano es parte, como lo es el principio de debido proceso.

La difusién de la informacion permitiria que grupos o personas ajenas a dicho Juicio de Amgar
inhiban, menoscaben o bloqueen las acciones especificas que se realizan para la substancrac;
de los mismos, atenten contra el desarrollo por parte de la autoridad com tente en su resoluc

y estado.

Por lo anterior, puede determinarse que el riesgo es real y demostrable, pues fa divulgacion de lo
solicitado, antes de que se dicte sentencia y esta cause estado, conlleva la posibilidad de un da

o vuineracion a los derechos procésales inherentes a las partes involucradas dentro del Jur'ci%g%(
Amparo Namero de Expediente 659/2024 radicado en el Juzgado Séptimo de Distrito en Materia
de Amparo Civil, Administrativa y de Trabajo Y. de Juicios Federales en el Estado de g_:g_bla

relacionado con fa RUTA fz‘ y"ff/:\' _} /. f r | "
| ‘;. \ g -——\--._‘a\ . z i i
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Es IDENTIFICABLE puesto que las consecuencias y especificas de la difusién de los tépicos a
clasificar, se traducen en afectaciones a los derechos propios de las partes en el Juicio de Amparo
Numero de Expediente 659/2024 radicado en el Juzgado Séptimo de Distrifo en Materia de Amparo
Civil, Administrativa y de Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de Puebla relacionado con la
RUTA 72y 72 A, asf como aperturar algo exclusivo del conocimiento del juzgador; igualmente, es
claro que de accederia lo pretendido se pasarfa por alto disposiciones de orden puiblico que con
toda claridad prohiben difundir fo qué se dilucida dentro del expediente previo al dictado de una
sentencia definitiva. :

En efecto, la divuigacién de la informacion requerida, antes de que se dicte sentencia y la misma
cause estado, conllevarfa un riesgo real en la dindmica del debido proceso para las partes, lo
anterior toda vez que el Juicio de Amparo bajo el Namero de Expediente 659/2024 radicado en ef
Juzgado Séptimo de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativa y de Trabajo y de Juicios
Federales en el Estado de Puebla relacionado con la RUTA 72 y 72 A es de incumbencia procesal
exclusiva de las partes que se encuentran involucradas.

H. El riesgo de perjuicio que supondrfa fa divulgacion supera ef Interés publico general de giie se
difunda:

La Secretaria de Movilidad y Transporte Piblico del Gobierno del Estado de Puebla es parte dentro
del Juicio de Amparo con Numero de Expediente 659/2024 radicado en el Juzgado Séptimo de
Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativa y de Trabajo y de Juicios Federales en el Estado
de Puebla relacionado con fa RUTA 72 y 72 A, y pretende que una vez que cause estado sea
dotada de legalidad y certeza juridica, por lo que es de relevancia sefialar lo estipulado por el
articulo 113 fracciones X y Xi de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacién
Ptiblica, que a la letra dice:

ARTICULO 113

Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

IX. Obstruya fos procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto no
se haya dictado la resolucién administrativa;

X. Afecte los derechos del debido proceso

Xl. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;”

Por ello toda vez que la Secretarfa de Movifidad y Transporte se encuentra formando parte de los
= Juicios multicitados como demandada, afectarla de manera directa, al posiblemente viciar a la
resolucién del juicio.

Iil.- La limitacion se adecta al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio

La clasificacién como informacién reservada es el medio menos restrictivo y se adapta al principio

de proporcionalidad lo cual, en caso-de divulgacion de fa informacién generarfa un menoscabo en

las actuaciones y diligencias que actualmente se lleven a cabo por parte del Juzgado Séptimo de

Materia de Amparo Civil, Administrativa y de Trabajo y de Juicios Federales en el Estado

de fuebla, dentro del expediente que es de su conocimiento, por lo que se justifica plena y

Imente la negativa de entregar ésta, precisamente por el riesgo de vulnerar y poner en riesgo

t: os derechos de las partes dentro de los Juicios de Amparo correspondientes, como el marco
de actuacion del juzgador.

. une al caso importa, [de acuerdo &l entendimiento del aicance de la calisa dé réserva prevista
en elarticulo 113, fr?cci?n Xl dela'L.ey General, se'estima que'la valoracién deld prueba de dafio-

debe reducirse precisamente
Av 5 Cte 20), Centro, 72000 Puebla, P.ue; C.P.72
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surgimiento, es decir, a la posibilidad general en la materializacién de un efecto nocivo en la
conduccion de juicios de amparo previo a que causen estado, en caso de revelarse o hacer ptblica
la informacion que forma parte de la causa procesal, lo.que en la especie evidentemente acontece.

Asimismo, con la finalidad de hacerlo menos restrictivo el derecho fundamental de acceso a la
informacion de! solicifante, con fundamento en el artfculo 124 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, la informacién de la Ruta 72 y 72-A, se clasifica
como RESERVADA en los términos precisados hasta por 5 afios; en la inteligencia que al momento
que el Juzgado Séptimo de Distrito en materia de Amparo Civil, Administrativa y de Trabajo y de
Juicios Federales en el Estado de Puebla, dicta la resolucion definitiva correspondiente y la misma
cause estado, se tiene el deber de proceder conforme a lo ordenado por la Ley enla materia, es
decir, a la desclasificacion de la informacién qgue se clasifica a través de ese instrumento y en
consecuencia la misma setla paublica.

For virtud de los argumentos legales antes esgrimidos, los cuales han servido para fundar y motivar
fa presente prueba de daflo, se emifen las siguientes: .

DETERMINACIONES:
PRIMERO.- Se clasifica en su modafidad de reservada la informacién requerida por la persona
solicitante relativo a lo siguiente:
“Solicito informacién in situ de los expedientes de todos y cada una de las cesiones de
derechos, cambio de vehiculo y modalidad de combis, microbuses y autobuses que se
realizaron en los meses de enero, febrero, marzo y los dias que van de abril del afio de \]\
2024 de la Ruta 72.” (sic)

Solicitud identificada con el ndmero de folio 212325724000254, reserva que se hace por un periodo
de CINCO ANOS o hasta en tanto en cuanlto subsistan las causas que le dan origen esto a partir
de la fecha en que el Comité Transparencia de este sujeto obligado, tenga a bien, de ser el caso,
aprobar la clasificacién que nos ocupa; por tratarse de un Juicio de Amparo, en razén del mismo
se encuentra en tramite y no ha causado estado; esto con fundamento en lo preceptuado por los
artfculos 123 fraccion X, 124, 126 y 129 de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de Pugbla.

SEGUNDOQ.- Se pone a la vista del Comité de Transparencia, la presente clasificacién de
informacién, para que en uso de sus atribuciones; conferidas en los artfculos 20, 21 y 22 fraccion
il da la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Puebla, emita el
acuerdo respectivo en relacién a la presente prueba de daflo.

i

DIRECTOR DE TRANSPORTE PUBLICQ” (SIC)

De los argumentos vertidos por las partes se desprende que corresponde a este Institut
de Transparencia determinar si el sujeto obligado cumplié o no con su obligacidn‘ge
acceso a lainformacién, de acuerdo a lo sefialado por la Ley deAransparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Puebla. E )

Sexto. En este apartado se valoran las pruebas ofrecidas por las partes dent
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_Respecto al recurrente, ofreci
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DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la copia simple de la respuesta del

sujeto obligado de fecha diez de junio del dos mil veinticuatro.

La documental privada citada, al no haber sido objetada de falsa hace valor probatorio

pleno, en términos de los articulos 268, 323, 324 y 337 del Cédigo de Procedimientos

Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados supletoriamente de

conformidad con el diverso 9 de la Ley de la Materia del Estado.

El sujeto obligado anuncié y se admitieron las siguientes probanzas:

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del Acuerdo por el
que se designa al que suscribe y con el cual se acredita la personalidad juridica
con la que comparezco a rendir el presente informe con justificacion.
DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la impresion del acuse de la solicitud
identificada con el nimero 212325724000254 de la Plataforma Nacional de
Transparencia, y dirigida a este Sujeto Obligado.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de la respuesta a la
solicitud identificada con el nimero 212325724000254 de la Plataforma Nacional
de Transparencia.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de la prueba de
dario presentada por la Direccidén de Transporte Puablico, por el que clasifica la
informacion solicitada como reservada.

LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES.- Consistente en el
conjunto de actuaciones y documentos que obran en el expediente, y que de su
analisis se desprenda el beneficio legal para ese Sujeto Obligado.

LA PRESUNCION LEGAL Y HUMANA.- Consistente en el enlace l6gico, juridico
y natural; entre la verdad conocida y la que se busca al tenor de la concatenacion

@, hechos narrados por las partes y los medios de conviccién aportados

urante el presente procedimiento.

Con relacion a las documentales publicas, tienen pleno valor en términos de lo dispuesto

_.

=l articulo 335 del Cédlgo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano_

,.. -y —r——,
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antelacién, ambos articulos de aplicacidén supletoria de conformidad con el numeral 9,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Séptimo. En este considerando se realizara el estudio de la controversia

planteada, en los términos siguientes;

En primer lugar, la persona recurrente el dia veintiséis de abril de dos mil veinticuatro,
envid una solicitud de acc;eso a la informacién a la Secretaria de Movilidad y Transporte,
en la cual requirié en consulta in situ de los expedientes sobre las cesiones de derechos,
cambios de vehiculo y modalidad de combis, microbuses y ai.ltobuses que se realizd en
los meses de enero, febrero, marzo y los dias que van de abril del afio dos mil
veinticuatro de la Ruta 72.

A lo que, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado dio contestacion
clasificando la informacion como reservada por un periodo de cinco afios por la 'd\
Direccion de Transpérte Publico, toda vez que dicha documentacién se encuentra en
sustanciacion dentro de un procedimiento seguido en forma de juicio de conformidad

con el articulo 123 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla e hizo mencién del Acta de Comité de Transparencia de

la Décima Tercera Sesién Extraordinaria, sin adjuntarla.

Por lo que, en contra de la respuesta otorgada a su solicitud, el recurrente interpuso el
presente recurso de revision, en el cual alegd que el sujeto obligado clasific6=la
informacién como reservada.

De ahi que, el sujeto obligado al rendir su informe justificado, reiteré la respuesta inicigk
manteniendo el mismo sentido y precisé que fundé y motivé su actuar de conformi é‘@\ _
con los articulos 123 fraccion X, 125 y 126 de la Ley de Trans%g:cia.ry Acceso a
Informacion Publica del Estado de Puebla.

Ante ello, este érgano garante requirié al sujeto obligado, para mejor proveer, q%{(
o T e TS W s
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de dicha Secretaria, dando cumplimiento el sujeto obligado en tiempo y forma a lo
solicitado.

Una vez expuesto lo anterior, es importante establecer que el derecho de acceso a la
informacién se encuentra consagrado en el articulo 6°, apartado A, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que los ciudadanos de un
pais democratico pueden acceder a la informacidn que se encuentre en poder de
cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo federal, estatal y municipal, sin
acreditar un interés juridico u afectacion personal para obtener la informaciéon que esté
en poder del Estado; en consécuencia, este dltimo tiene la obligaciéon de entregar la
misma, a las personas que requiera dicha informacién, toda vez que este derecho
fundamental estd regido por el principio de maxima publicidad, garantizando asi la
entrega de la informacién a las personas de nuestro pais con los limitantes que
establece la Carta Magna vy las leyes que regula este derecho, en virtud de que la
informacién puede ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
confidencial por proteccién de los datos personales y la vida privada de las personas.

De igual manera los numerales 3, 4, 7, fracciones Xl|, XIX, 8°, 12, 16 fraccién IV, 17,
142, 145, 154 ,156 y 165 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
el Estado de Puebla, regula que el acceso a la informacién, es un derecho fundamental,.
reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual, obliga

a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar el mismo, los sujetos obligados tienen el deber de
atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacidn que les requieran, relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado, es una obligacion entregar la informacién que hubieren

a Ia fecha de la solicitud, es decir, actos existentes y concretos, 0 en su caso,
at?( ditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacidn solicitada esta

@ewsta en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la materia.
I
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Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII,
marzo de dos mil trece, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION, IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de la
autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en Ia tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVHi, junio de 2008, pégina 743, de rubro: "ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.",
contiene una doble dimensién: individual y social. En su primer aspecto, cumple con
la funcién de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el efercicio
de la libertad de expresidén en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colective o social que
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el
actuar de Ia administracion, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por
ello, el principio de méaxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica “
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial
que toda ella es piblica y solo por excepcion, en los casos expresamente previstos
en la legislacién secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podréa
clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad
diversa.” '

Ahora bien, toda vez que el reclamante indicé que la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado carecia de fundamentacién y motivacion, resulta aplicable citar el
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra

e,

dice:

“ARTICULO 16. Nadle puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento...”. /

El numeral antes sefialado consagra el derecho fundamental de la'seguridad juridica|

cual se traduce en que la autoridad debe cumplir con las formalidades Qsericijales del
procedimiento, conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho de que

trate, asi como el de legalidad, el que debe entenderse como la satisfaccién de QE
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o interpretacién juridica. Al respecto, la salvaguarda de ambos derechos es lo que
otorga certeza juridica a los actos de la autoridad.

Por tanto, la exigencia de fundamentacion es entendida como el deber que tiene la
autoridad de expresar, en el mandamiento escrito, los preceptos legales que regulen el
hecho y las consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto de autoridad,
presupuesto que tiene su origen en el principio de legalidad que en su aspecto
imperativo consiste en que las autoridades s6lo pueden hacer lo que la ley les permite.
Mientras, la motivacion se traduce en la expresién de las razones, causas y/o moﬁvos
por las cuales la autoridad considera que los hechos en que basa su proceder se
encuentran probados y son precisamente los previstos en la disposicién legal que afirma
aplicar.

Asi, dichos presupuestos de fundamentacion y motivacion deben coexistir, pues no es
posible citar disposiciones legales sin relacionarias con los hechos de que se trate, ni
exponer razones sobre hechos que carezcan de relevancia en los preceptos legales.

Sirve de apoyo a lo expuesto, la Jurisprudencia pronunciada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con datos de localizacién en la pagina
cincuenta y siete, Tomo 30, Tercera Parte, Séptima Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion, que expone:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Para que la autoridad cumpia la
garantia de legalidad que establece el articulo 16 de fa Constitucion Federal en cuanto a la

— suficiente fundamentacién y motivacion de sus determinaciones, en ellas debe citar el
precepto legal que le sirva de apoyo y expresar los razonamientos que la Hevaron a la
conclusién de que el asunto concreto de que se trata, que las origina, encuadra en los
presupuestos de la norma que invoca.”

N
Expuesto‘lo anterior, es importante precisar, que los ciudadanos por si, o por medio de

representante, ‘podran presentar una solicitud de acceso a la informacién, sin
rfeessidadde acreditar interés, justificacion o motivacion alguné; y las formas en que el

obligado tiene para dar respuesta a las peticiones de informacidn son:

\/ Haciéndole saber al[cludadano que la informacion requeridanoesde su competenc!a '

AR T N
onoexisteoes mformaclon reservada o confi denmal oo Do ~ =
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v Haciendo saber al solicitante la direccion electrénica completa o la fuente en donde

puede consultar la informacidn solicitada.

v Entregando o enviando en su caso la informacién de ser posible en el medio que el

solicitante la requirid, siempre que se cubran los costos de reproduccion.
v Entregando Ia informacion por el medio electrénico disponible
v Poniendo al solicitante la informacién en consulta directa.

Una vez que la Titular de la Unidad de Transparencia recibe la peticién de informacion,
debe turnarla a todas las areas competentes que cuenten con la misma o tengan la
atribucion, de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, tal como lo sefiala
el numeral 17 del ordenamiento legal en la Materia en el Estado de Puepla, por lo que
estos Ultimos son los responsables de clasificar, en su caso, la informacién en términos
de ley.

Al respecto, es importante sefalar que, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, en su Titulo Sexto, Capitulo I, pfevé los
criterios bajo los cuales puede ser clasificada la informacién como reservada, por lo que,
resulta viable sefialar el proceso que deben llevar a cabo los sujetos obligados al
momento de clasificar [a informacion, el cual se encuentra establecido en los articulos
22, fraccion Il, 113, 114, 115, fraccién |, 116, 118, 123, 124, 125, 126, 127, 130, 142,
144,155y 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla. )

Los articulos antes invocados sefialan que la clasificacion de la informacién es

requerida, determinan que lo solicitado por los ciudadanos se cuentra catalogado

proceso por el cual los titulares de las areas que tienen a resgu do la informaci
como reservado 6 confidencial, por uno de los supuestos establecidos enla ley de la

materia.

—— ‘_,...—.
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todas las areas competentes, cuyos titulares son los responsables de clasificar la
informacién en términos de ley.

Por tanto, en los casos en que el Titular del area que tiene la informacion observe que
la informacidn solicitada actualice una de las causales establecidas en las excepciones
que marca la ley que regula el derecho de acceso a la informacion; debera realizar una

prueba de dafio, en la cual justifique lo siguiente:

> Que la divulgacioén de la informacién requerida por el solicitante representa un riesgo

real, demostrable e identificable, un perjuicio significativo al interés publico 0 a la
seguridad nacional.

>El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera al interés publico general

de que se difunda.

> La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos

restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Posteriormente, el area respectiva debera remitir Ié\ solicitud en la que pone a
consideracion la clasificacion de la informacion, asi como un escrito en el que funde y
motive su clasificacion (prueba de daifo), al Comité de Transparencia, para que este a
su vez dicte la resolucidn en la cual confirme, modifique o revoque la misma; haciendo
del conocimiento al solicitante de la informacién, el acta del Comité de Transparencia
en la que conste la aprobacion de la clasificacion, a través de una notificacion en el
medio que este haya sefialado para tales efectos, lo anterior de conformidad con el
ultimo parrafo del articulo 155 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, en virtud de que la autoridad responsable tiene la

\é;hacer saber al solicitante porqué niega el acceso a la informacion, toda

_ /y?que éste tiene la carga de la prueba para justificar tal hecho, en términos del titimo

pdtrafo del articulo 127 de la Ley de la Materia en el Estado de Puebla.

: ﬁnés, el sujeto obligado debera elaborar el acta relativa a la sesion del Comite de
S

parencia con los'§ s@uErltes réquisitos; ’““\‘ ; R 1
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« Elnombre del area que solicité la clasificacién de informacion;
¢ La fundamentacion legal y motivacion correspondiente;
¢ La resolucion o resoluciones aprobadas; y

¢ Lardbrica o firma digital de cada integrante del Comité de Transparencia.

Asimismo, el articulo quincuagésimo primero, de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, establece que las resoluciones del Comité en las que se haya
determinado confimar o modificar la clasificacion de informacién publica como

reservada, deberan incluir:

> Los motivos y razonamientos que sustenten la confirmacion o modificacion de la
prueba de dario; )

> Descripcién de las partes o secciones reservadas, en caso de clasificacién
parcial;

» El periodo por el que mantendra su clasificacion y fecha de expiracion; y

» El nombre del titular y area encargada de realizar la versién publica del

documento, en su caso.

En los casos en que se clasifique la informacién como reservada siempre se entregara
0 anexara la prueba de dafio con la respuesta al solicitante, de conformidad con los
Lineamientos Geénerales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacion.

Una vez establecido lo anterior, es viable retomar que el sujeto obligado, al momento
de responder al agraviado, indicod que dicha informacién se encontraba reservada por
123 fraccidon X de La Ley de la Materia en el Estado de PUGW

cinco afios o hasta que la causal de reserva dejara de existir, en términos del numé
plat
de los expedientes

4l indica q

considera informacién reservada la que vulnere Ia conduc
Jjudiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en

tanto no hayan causado estado; siendo necesario analizar lo mencionado por el syj

i obligado en la prueba]'"a—é1 dano, a.1

grecisaré a continuacion. ‘ f
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En este orden de ideas, es importante indicar que, el numeral Vigésimo séptimo de los
Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como
para la Elaboracién de Versiones Publicas, establece que, respecto a la causal de
reserva establecida en el articulo 113 fraccién Xl de la Ley General y su homélogo el
diverso 123 fraccion X de la Ley de la Materia del Estado de Puebla, el sujeto obligado
debe acreditar lo siguiente:

» la existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite.

» Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias

propias del procedimiento.

» Que su difusién afecte o interrumpa la libertad de decisién de las autoridades

dentro del juicio o procedimiento administrativo seguido en forma de juicio.

Es decir, para que se actualice el supuesto de reserva que se analiza, deben acreditarse

los siguientes elementos:

La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional,
que se encuentre en tramite, y que la informacién solicitada se refiera a actuaciones,
diligencias o constancias propias del procedimiento.

Por tanto, a efecto de determinar la procedencia de la clasificacion de la informacion
solicitada con base en la fraccion X, del articulo 123 de la Ley de la materia, es
indispensable acreditar que la misma forma parte de algun expediente judicial o
<rocedimiento administrativo seguido en forma de juicio, que no haya causado estado y
/%Tse reﬁer_ar a las actuaciones y diligencias propias del juicio o del procedimiento

inistrativo respectivo, asi como observar la prueba de dario.

mayor abundamiento, un proceso jurisdiccional o juicio es el instrumento empleado

ara que un tercero determlne la- solucmn a[una controverTe,la enlaque una parte opone -

\

L i
resistencia a las pretensnones de otra Cada cual !buscando Ia subordlnat:lon del
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interesado ajeno al propio, dicha solucion se realiza a través de la valoracion del tercero

respecto de los hechos y derechos expuestos por las partes en conflicto.

Asi, se advierte que para que una dependencia o entidad pueda invocar la causal de
clasificacion prevista en el articulo 123 fraccién X de ia Ley de la materia, respecto de
cierta informacion, en principio, debe acreditar que la informacién esta contenida en Un
expediente judicial 0 en un expediente de un procedimiento administrativo que relina las
caracteristicas para ser considerado como un procedimiento seguido en forma de juicio,
y que el mismo no ha causado estado o ejecutoria, esto es, que no haya concluido.

De esta suerte, se estima que dicha causal de clasificacion tiene como proposito evitar
injerencias externas que vulneren la objetividad de la autoridad que sustancia el

procedimiento de que se trate, es decir, propiciar el buen curso del procedimiento.

Es decir, 1a ratio legis del precepto legal en cita consiste en proteger la capacidad
juzgadora de la autoridad encargada de resolver el procedimiento judicial o
administrativo seguido en forma de juicio, de tal manera que deben ser consideradas

.como reservadas aquellas constancias propias del expediente del juicio o del
procedimiento administrativo respectivo, cuya difusion pudiera causar un perijuicio a la
substanciacion del juicio, por ejemplo, a la deliberacion que realiza la autoridad
competente para resolver, conforme a derecho, la controversia planteada, en tanto que
la difusion de las mismas, podria afectar su conviccion respecto a la Litis de las partes
que intervienen en el mismo.

Al respecto, en su respuesta, el sujeto obligado se limits a sefialar que los documentos
relacionados con las cesiones de derechos, cambio de vehiculo y modalldad de com@
microbuses y autobuses de la Ruta 72, fue clasificada como reserv hasta por cinc
afios por la Direccioén de Transporte Publico, de conformidad con el ernz::ulo 123 fraccion
X de la Ley de la materia, la cual fue confirmada en la Décima Tercera Sesi
Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de Movilidad y Transpo e,

debido a que la docunl'tentac:lon se. enguen}ra dentro Y url1 Juicio de; Arpparo, .
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Al respecto, el sujeto obligado en su informe justificado anexd, entre otras pruebas, la
copia certificada de la prueba de dario de fecha seis de junio de dos mil veinticuatro, y

la cual, en la parte conducente, se encuentra en los términos siguientes:

“...DETERMINACIONES:
PRIMERQ.- Se clasifica en su modalidad de reservada la informacion requerida por la persona
solicitante relativo a lo siguiente:
“Solicito informacion in situ de los expedientes de todos y cada una de las cesiones de
derechos, cambio de vehiculo y modalidad de combis, microbuses y autobuses gue se
realizaron en los meses de enero, febrero, marzo y los dias que van de abril del afio de
2024 de la Ruta 72.” (sic)

Solicitud identificada con el niimero de folio 212325724000254, reserva que se hace por un periodo
de CINCO ANOS o hasta en tanto en cuanto subsistan las causas que le dan origen esto a partir
de la fecha en que el Comité Transparencia de este sujefo obligado, tenga a bien, de ser el caso,
aprobar la clasificacién que nos ocupa; por fratarse de un Juicio de Amparo, en razén del mismo
se encuentra en trémite y no ha causado estado; esto con.fundamento en lo preceptuado por fos
articulos 123 fraccion X, 124, 126 y 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de Puebla.

SEGUNDO,- Se pone a la vista del Comité de Transparencia, la presente clasificacion de
informacién, para que en uso de sus atribuciones; conferidas en los articulos 20, 21 y 22 fraccién
I de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica del Estado de Puebla, emita ef
acuerdo respectivo en relacién a la presente prueba de dafio.

DIRECTOR DE TRANSPORTE PUBLICO” (SIC)
Ademas, se solicité al sujeto obligado el Acta del Comité de Transparencia de la

- Secretaria en cuestion, derivado de lo manifestado en la prueba de dafio respecto a

poner a la vista del Comité de Transparencia dicha prueba, entregando la siguiente

acta:

:é ACTA DE LA DECIMA TERCERA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE, CELEBRADA EL

LUNES DIEZ DE JUNIO EL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.
Siendo las doce horas con cero minutos del dia junes diez de junio del afto dos mil veinticuatro, dfa
y hora sefialadas; en la convocatoria de fecha siete del mismo mes y afio, nofificada mediante
memorandum nimero SMT/CT-023/2024, signado por fa C. Marfa Alejandra Martinez Rubi en su
, caracter de Directora de Administracion de éste sujeto obh'gado y Presidenta Se Comité dé
A Tranéparenera de la Secretaria de Movilidad y Transporte, misma que se lleva a cabo en ef
Auditorio de la misma Dependencia, sito en Avenida Rosendo Marquez 1501, Colonia La Paz,
Pyeblia,-Puebla; y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 12 fraccién VI, Vill y X, 20,21y
/%raccrdn Il de la Ley de Transparencia Receso a la Informacién Piblica def Estado de Puebla;
v 3,13 pdrrafo primero, 30 fraccion XV, 31 fraccién X1 y 42 de la Ley Organica de fa AGministracion
Puablica del Estado de Puebla; 15, 21, 24 y 26 del Reglamento de fa Ley de Transparencia y Acceso
a_Informacién Publica para la Administracién Pablica del Estado de Puebla; 1, 2, 5 fracciones il 1,
y Vil, 14, 21, 23 y 27 del Reglamento Interior de la Secrefarfa de Movilidad y Transporte; asi
o, el "Acuerdo eI que se’ designa-al Comité de, Transparencia: de-fa-Secretarfa de Movilidad y
Transpon‘e " se Heva a cabo 1a, DéCJmmTercera Sesién Extraordinaria de! Com:té de Transparenc:a:

de Ia Secretarfa de {Wa vilidad y Transporte / | x,,% % } ] !
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ORDEN DEL DIA

1. Apertura de la sesion.

2. Lista de Asistencia y declaracién del Quorum legal.
3. Lectura y aprobacion, en su caso, del Orden del Dia.

7. Presenfacién para andlisis y, en su caso, confirmar, modificar o revocar la clasificacién de
informaci6n en su modalidad reservada, presentada por la Direccién de Transporte Publico adscrita
a esta Dependencia, para poder atender la Solicitud de Acceso a la Informacién identificada con el
ntimero de folio SISAI 212325724000254.

7.- Presentacién para andlisis ‘Sen su caso, confirmar, modificar o revocar la clasificacién de
informacién en su modalidad reservada, presentada por la Direccion de Transporte Pablico adscrita
a esta Dependencia, para poder atender fa Solicitud de Acceso a la Informacién identificada con el
nimero de folio SISAI 212325724000254.

En desahogo del punto namero del Orden de| Dia, la C Marfa Alefandra Martinez Rubi, Presidenta
del Comité, manifiesta que, en atencién al memoréndum SMT/STVC/DTP/2024-1404-Bis de fecha
siete de junio del presente afio, signado por el Director de Transporte Publico el que solicita fa
confirmacion, modificacién o en su' caso revocacién de la clasificacién de informacién en su
modalidad RESERVADA, relativa a la Solicito de Acceso a la Informacién identificada con el
namero 212325724000254, con motivo del requerimiento de informacioén, ingresado a esta
Dependencia, a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién (SISAI), por el que
se requiere lo siguiente:

“Solicito informacién in situ de los expedientes de todos y cada una de las cesiones de
derechos, cambio de vehiculo y modalidad de combis, microbuses y autobuses que se
realizaron en los meses de enero, febrero, marzo y los dias que van de abril del afio de 2024
de Ia Ruta 72.” (sic)

Por lo anterior, la informacién requerida recae en un supuesto de clasificacién en su modalidad de
RESERVADA, en donde se adjunta la correspondiente Prueba de dafio, como Anexo 5.

El Derecho de Acceso, a la Informacién Pablica, es un derecho fundamental de las personas
consagrado en la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, él cual les permite el
acceso a informacién y documentos de las entidades publicas y demés sujefos obligados dé
manera eficaz, oportuna y cierfa, no debe perderse de vista que también establece Ifmites al
ejercicio del mismo, en razén del interés publico y segundad nacional, tal y como establece el
articulo 6, Apartado A, fraccién I, constitucional, el cuaf a la letra dice:

N

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

".Articufo 6.

(..)

A. Para el ejsrcicio del derecho de acceso a la mformac:én la Federacién y las entida
federativas en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguign
principios y bases: . (

1. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgan organismo de
Poderes Ejecutivo. Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos péliticos fideicomisos y
fondos pablicos, asl cémo de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos ¢ realice actos de auforidad en el 4mbito federal, estatal y municipal, es
publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés pubhco y seguridad
nacional en los términos que fijen las leyes..,.

Que todo aclo de gob:emo*es*de ‘interés general v. en; consecuencia; es suscept:ble de ser
conocido por todos sus| gobemados Sin embargo\como Io ha tnterpretado !a.lSyprema Con‘e de
Justicia de la Nac:én el Derecho de acceso a Ia\ mfonnac:én Ino puede caractenzarse comoi
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Expediente:

relevantes, sujefo a excepcionalidades y su cauce a las vias precisadas para eflo, basta observar
el criterio jurisprudencial que al rubro dice:

Que del criterio constitucional antes invocado, se advierte que la obligacion a proporcionar
informacién por parte de los sujetos obligados del Estado, encuentra como excepcién aquélia que
temporalmente se encuentre RESERVADA o sea confidencial en los términos establecidos por el
legislador y cuyos presupuestos se encuentran confenidos en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica y su simifar para el Estado de Puebla, cuando de su difusién pueda
derivar en perjuicio a la seguridad nacional, violacién de los intereses de la sociedad o los derechos
de los gobernados
Que, a fin de sustentar el extremo de excepcionalidad, fos preceptos legales, 113 de la Ley General

de Transparencia y Acceso a fa Informacién Phiblica y 123 de la.Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica del Estado de Puebla, establecen un catélogo genérico de hipdtesis y/o
catisales bajo las cuales deberé reservarse la informacion, siendo estas las siguientes:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE

PUEBLA

"123.- Fara los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada:

X. La que vuinere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado:

Que una vez identificadas las causales aplicables al supuesto que aquf se dirime, y con el animo
de proyectar a cabalidad el principio conslitucional que le da senlido, la Ley General de
Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica en sus articulos 103, 104, 108, 113 y 114 exigen
que, en la definicién sobre su configuracién, ademas de la realizacién de un examen casuistico y
de justificacion fundado y motivado, se desarrolle la aplicacién de una prueba de dafio, entendido
esté corno él estandar que implica ponderar la divuigacién de la informacién.

For lo tanfo, se procedi¢ a verificar si la informacién materia de la Solicitud de Acceso a la
Informacién identificada con folio SISAI 212325724000254, era susceptible de divulgacién o, en su
caso, actualizaria la causal de reserva en virtud de encontrase aun en substanciacion el juicio de
amparo 659/2024, radicado en & Juzgado Séptimo de Distrito en Matarife Amparc Civil,
Administrativa y de Trabajo y de Juicios Federales en el Esfado de Puebla.

Que por cuestion metodoldgica y de orden, se estudié la causal antes citada a fin de identificar
inicialmente el bien jurldicamente futelado y posteriormente, Ia justificacién de los requisitos que

ﬁ prevé la prueba de dafio en los articulos 104 de la Ley General de Transparencia Acceso a la
Informacion Pablica y 126 de la Ley de Transparencia local. ‘

Cabe sefialar que en el folio de mérito se requiere:

“Solicito informacién in situ de los expedientes de todos y cada una de las cesiones de
derechos, cambio de vehiculo y modalidad de combis, microbuses y autobuses que se
realizaron en los meses de enero, febrero, marzo y los dias que van de abril del afio de 2024

Q_%Miufa 72.” (sic}

Qug partiendo de esa premisa, la causal de clasificacién lleva a considerar y concluir que la difusion
/(g’é? informacién, podria afectar derechos y obligaciones teniendo como consecuencia una
afeftacion al debido proceso.

erva es salvaguardar la integn'dad del procedimiento que atin se encuentra substanciando,

entendido queaun no'se pronuncra una:resofucion. {—*“”"'”““-«.\ f“"‘} P g
\, H

ia'e,' conformidad con lo expuesto, puede concluirse, que el propésito primario de dicha causal

O I ,.' \ j r'“
Es poreso que, Ia Dfreccrén de Transporte Pubhco presenta 1 pru§eba de dar"io med:ante la cual se’
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Y lugar; previo a su andlisis, explica a detalle fundando las causas que dan origen a la reserva de
la informacion en su modalidad RESERVADA garantizando que esta debidamente apegada a
Derecho y cumple con los preceplos legales que le dan cereza juridica, por tanto, se aprueba por
unanimidad.

PUNTO DE ACUERDO CTSMT/13.8.E./10.06.24/05

Se CONFIRMA, por unanimidad de votos dé los presentes, la clasificacién de la Informacién en su
modalidad Reservada, a lo requerido en la Solicitud de Acceso a Ia Informacién identificada con el
namero de folio SISAI 212325724000254, solicitada por fa Direccién de Transporté Publico, misma
que derivado del andlisis; de la informacién, encuadra en el supuesto de reserva de informacion
encuadra que se tiene previsto en la Ley de la materia; no se omite sefialar que pese a que este
Sujeto Obligado esta comprometido con la Transparencia y el Principio de Méxima Publicidad,
también tiene la obligacién de cuidar y hacer valer la Ley que regula la materia de Transparencia y
Acceso a la Informacibn, constrifiendo su actuar a lo dispuesto en la misma, siendo entonces viable
la aprobacién de la prueba de dafio mediante la cual se dan y motivan las razones que dan origen
a dicha clasificacion.(sic)

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas

disponen lo siguiente: ‘\

“Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley Federal
y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberédn fundar y motivar
debidamente la clasificacién de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que
generen versiones ptiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando
lo dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones aplicables en ia materia. ...

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informaci6n se debe sefialar el artfculo, fraccién, inciso,
parrafo o numeral de la ley o tratado infernacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial. Para motivar la clasificacién se
deberan seflalar las razones o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. ...

i

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xi de la Ley General, podra considerarse
como informacion reservada, aquella que vuinere la conduccién de fos expedientes judiciales o de

los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los
siguientes elfementos: A
I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, qu

L encuentre en framile, y .

]

‘ Il. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento.

Hl. Que su difusién afecte o interrumpa la libertad de decisién de las autondades dentro del j o
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio. .

Para los efectos deliprimer parraforder- “este numeral se considera procedimiento segu:do enformar—
de juicio a aquel formalmente admm:strat:vo,;pero matenaimer te junsd:ccmnal esto es enlel quer '
:
|

‘ concurran los mgu:entes elementos.' / M \ I f j ]
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte

Folio: 212325724000254
Ponente: Rita Elena Balderas Huesca
Expediente: RR-0677/2024.

INSTITUTQ SE TRANSPARENCLA, ACCESO A LA
INFOSMACION PUBLICA Y PROTECCION D6
DATCS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

1. Que se frate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una confroversia entre partes
contendientes, asi como fos procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su
resolucién definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantfa de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No serdn objeto de reserva fas resoluciones interiocuforias o definitivas que se dicten dentro de los
procedimientos o con las que se concluya el mismo.

En estos casos deberd oforgarse acceso a la resolucion en version publica, testando la informacion
clasificada. ..."

De lo anterior, se desprende que como informacion reservada podra clasificarse aquélla
cuya publicacion vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado. Asimismo, se prevé que para que se actualice la causal de reserva antes

indicada, se requieren acreditar los siguientes elementos:

1. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional,

gue se encuentre en tramite, y

2. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias

propias del procedimiento.

3. Que su difusién afecte o interrumpa la libertad de decision de las autoridades dentro

del juicio o procedimiento administrativo seguido en forma de juicio.

Aunado a lo anterior, se dispone que sera considerado procedimiento seguido en forma
de juicio a aquel que cumpla con las formalidades esenciales del procedimiento, y

permita el derecho de defensa.

En ese sentido, se procede a verificar los elementos que acreditan la causal en estudio:
icto o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional en tramite:

Al respecto, tal y como ya se acredité con la documentacion adicional que se solicitd a
autoridad responsable, existe un juicio de amparo en tramite. Por tal motivo, se
acredita el primero de los elementos.

@ue la_informacion-solicitada-se-refiera a‘actuaci,ones,{diligencias o constancias
propias del procedtml?nto. P " , I R R '
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte

Folio: 212325724000254
Ponente: Rita Elena Balderas Huesca
Expediente; RR-0677/2024.

STIFIIO DE TRANSPARENCIA, ACCESD A LA
INFORMACION PUELICA ¥ PROTECCIOM DE
CATOS FERSONALES DEL ESTADO DE PUERLA

Al respecto, cabe recordar que, en el informe justificado, el sujeto obligado sefialé que
la informacion solicitada se encuentra en sustanciaciéon dentro de un procedimiento
seguido en forma de juicio por lo que difundir la informacién puede afectar la conduccion
del citado procedimiento. La causal de reserva invocada por el sujeto obligado busca
resguardar la informacién generada a partir un juicio o procedimiento administrativo,
segun corresponda, con la finalidad de que no sea difundida, esto para evitar cualquier
dafio en [a capacidad de la autoridad que va a resolver, en definitiva.

Lo previo, implica que la clasificacion de la informacion tnicamente puede recaer sobre
aquellas actuaciones o diligencias propias del juicio o del procedimiento administrativo
respectivo, las cuales se encuentren contenidas en el expediente y obren en posesion
de la autoridad juzgadora, y cuya difusién pueda vulnerar la conduccién del expediente.

En relacién con. lo anterior, el sujeto obligado también sefialé que la informacion
requerida por el solicitante esta relacionada con los expedientes en cuestion, por lo que
entregar la informacién requerida implicaria contravenir las disposiciones legales y \

concederia una ventaja y beneficio al solicitante dentro de los procedimientos referidos.

No obstante, de la informacién requerida de forma adicional al sujeto obligado por parte
de este drgano garante, se observéd que la informacion solicitada no forma parte de la
demanda de amparo a que hace mencién el sujeto obligado en su prueba de dafio, por
lo que, se concluye que no se refiere a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento en cuestion; por tal motivo, no se actualiza la causal de clasificacién
invocada. En consecuencia, es procedente que se otorgue la information solicita
pues no afecta la tramitacién del Juicio de Amparo que argumen@g Secretaria

Movilidad y Transporte.

-

En ese sentido, no se acredita el segundo de los elementos en estudio y en
consecuencia, no se actualiza la hipotesis de reserva establecida en el articulo 1?{*
fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

Puebla, por tal motivo! | ﬁB’I sera estudiado la‘tercera causal qise refiere-dicha fraccion |
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Sujeto Ohligado: Secretaria de Movilidad y Transﬁorte

Folio: 212325724000254 "
Ponente: Rita Elena Balderas Huesca
Expediente: RR-0677/2024.

NETITUTO DE TRANSPARENCLA, ACCES A LA
INFORMACIIN PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PIRSTNALES DEL £STAD DE FUEBLA

Ademas, es importante establecer que el Sujeto Obligado no proporcioné al recurrente
ni la prueba de dafio ni el acta del Comité de Transparencia de la Décima Tercera sesién
ordinaria, en la que, segln su dicho, consta de manera inequivoca qué informacion se

esta reservando; sin que exista notificacion al recurrente tal y como lo establece la ley.

Por lo antes expuesto, este Instituto considera fundado el agravio del recurrente ya que
el sujeto obligado no observé lo establecido en los articulos 22 fraccion 11, 113, 114, 115
fraccion I, 116, 118, 123, 124, 125, 126, 127, 130, 142, 144 y 155 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, al momento de
dar respuesta a la solicitud, toda vez que como se indicé en parrafos anteriores hubo
inconsistencias en la fundamentacién y motivacion en el procedimiento de clasificacién

que pretendia hacer valer.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 181, fraccion IV, de
la Ley de la Materia en el Estado de Puebla, este Organo Garante determina REVOCAR
la respuesta otorgada por el sujeto obligado en la solicitud de acceso a la informacion
publica, para efecto de que su Comité de Transparencia desclasifique lo requerido por
el agraviado en su peticién de informacion y entregue la informacién solicitada en el
~=  formato requerido salvaguardando, la informacién confidencial que pudiera contener el
documento solicitado, en términos del articulo Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboragién de Versiones Pulblicas. Todo lo anterior, debera ser notificado al recurrente
en el medio que sefiald para tales efectos.

Por otro lado, en términos de los numerales 187 y 188 de la Ley de la Materia del Estado
de Ruebla, el sujeto obligado debera dar cumplimiento a lo ordenado en la presente

I cion en un plazo que no exceda de diez dias habiles contados a partir del dia
habil siguiente a su notificacion, informando a esta autoridad dicho acatamiento en un
@ino no mayor de tres dias hébiles, remitiendo las constancias debidamente

ertificadas para la verificacion de-la misma.
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/4/@» E | g;{f:)t:: Obligado: g:;;;?;;: g:ol‘énso:ilidad y Transporte
it

Ponente: Rita Elena Balderas Huesca
Expediente: RR-0677/2024.

NSTITUTO DE TREAMSPARENTIA ACCESO A LA
MFORMACION PUBLICA Y PROTECEXOH DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADG DE PUEBLA

PUNTOS RESOLUTIVOS.

PRIMERO.- se REvOCA Ia respuesta btorgada ;;or el sujeto obligado en la

solicitud de acceso a la informacién plblica, por las razones y los efectos establecidos
en el considerando SEPTIMO, de la presente resolucion.

SEGUNDO.- se requiere al sujéto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién en un plazo no mayor a diez
dias, debiendo informar a este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres
dias habiles.

TERCERO.- se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar al dia habil siguiente de recibido el informe a que
se alude en el resolutivo que antecede, de vista al recurrente y proceda conforme lo
establece la Ley de la Materia respécto al cumplimiento, debiendo verificarse de oficio
la calidad de la informacion en el momento procesal oportuno.

Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente por el medio que sefiald para
ello y a la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Movilidad y
Transporte, a través del Sistema de Gestiéon de Medios de Impugnacién de la Plataforma

Nacional de Transparencia.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo ponente la primera detlos

mencionados, en Sesion Ordinaria de ebrada en la Heroica Puebla E‘e
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ﬁ/ffi\}\\ Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transgpiorte
- M’P ) "

i Folio: 212325724000254
” E Ponente: Rita Elena Balderas Huesca
flh Expediente: RR-0677/2024.
TSTITUTC OF TRAMSPARENTIA, AOCESO A LA
HFORMACION PUBLICA ¥ PROTECIION D

DATOS PERFONALES DEL £STADO DE FUEBLA

FRANCISC IER GARCIA BLANCO
OMISIONADO

HECTOR BERRA PILONI
COORDINADORGE L JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revision, refativo al expediente ntimero RR-0677/2024,
( @l o el veinticinco de septiembre de dos mil veinticuatro.
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