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NSTITUTE DF TRANSPATENCES, ACCESO A LA
FFORMACKON SUBLICA Y PROTFCC OM DE

DATOS PENSDNALES BEL FSADOCE PUEBLA

Version Publica de RR-0706/2024 que contiene informacién clasificada como
confidencial

Fecha de elaboracién de ia versidn pUblica

23 de enero de 2025

Fecha y ntmero del acta de la sesion de
Comité donde se aprobd la version pablica.

Acta de la Segunda Sesion
Ordinaria, de fecha veinticuatro de
enero de dos mil veinticinco.

El nombre del area que clasifica.

Ponencia uno

La identificacion del documento del que se
elabora la versién publica.

RR-0706/2024

Paginas clasificadas, as{ como las partes o
secciones que la conforman.

Se elimind el nombre del recurrente
de la pagina 1

Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es), pérrafo(s) con base en los
cuales se sustente la clasificacion; asi
como las razones o circunstancias que
motivaron la misma. '

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, 7 fraccion X y 134
fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, numeral trigésimo
octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la
Inform#cion, asi como para la
Elaborfacién de Versiones Plblicas, 3
fraccion IX\ de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en
Posesion de| Sujetos Obligados, y &
fraccién VIII de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesiéon de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla

Nombre y firma del titular del area.

Francisco Javier Garcia Blanco

Nombre y firma del responsable del testado
(en su caso).

Nombre de las personas o instancias
autorizadas a acceder a la informacion
clasificada '

Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla.
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ELIMINADO 1: Tres palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica; 7 fraccion ¥, 134 fraccidn | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla; numeral Trigésimo octavo fraccidn | de los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la

- Sujeto Obligado: Coordinacién General de
Comunicacién y Agenda Digital.

Ponente: Francisco Javier Garcia Btanco.
Expediente: RR-0706/2024.
Folio: 211603724000024.
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NSTIFUTO DE TRANSPARERC!A, ACCET0 A LA
HFORMALION FUELICA ¥ PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO TF PUEELA

Sentido de la resolucion: REVOCA.

Visto el estado procesal que guarda el expediente RR-0706/2024, relativo al recurso

de revision interpuesto por || EENINASCSEN < contra de la COORDINACION
GENERAL DE COMUNICACION Y AGENDA DIGITAL, se procede a dictar resolucién

con base en los siguientes:
ANTECEDENTES.

I. Con fecha veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, el entonces solicitante,

ingreso a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso
a la informacioén dirigida a la Coordinacion General de Comunicacion y Agenda Digital,
misma que fue registrada con el nimero de folio 211603724000024, mediante la cual

requirio:

“Solicito in situ todas las facturas por concepto de pagc a medios de comunicacién com
son noticieros de radio y television, prensa, revista, redes sociales y todo lo que abargu
por este concepto del mes de mayo del 2023.", '

Il. con fecha veintiuno de junio de dos mil veinticuatro, el sujeto obligado, gio

Elaboracion de Versiones Pablicas; 3 fraccién 1X de |a Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados y; 5 fraccidn VIl de la Ley de Proteccidn de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla, por tratarse de un dato personal, el cual consiste

en el nombre del recurrente.

respuesta a la solicitud de acceso a la informacién anteriormente referida,”e#l los

términos siguientes:

“... Estimado solicitante, por lo dispuesto en los articulos 6 de la Constitucién Politica
los Estados Unidos Mexicanos; 12 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Sober
de Puebla; 18, parrafo segundo, 49 y 58 de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica
del Estado de Puebla; 1, 3, fraccién IV, y 9 de la Ley de Entidades Paraestatales de."Esfado
de Puebla; 2, fraccion |, 3, 6, 10, fraccion I, 15, 16, fracciones 1 y IV, 113, 114, 115, fraccién
1, 116, 118, 119, 123, fraccion V, 124, 125, 126, 142, 143, 144, 147, 148,150 y 156, fraccion |
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Sujeto Obligado: Coordinacién General de
Comunicacion y Agenda Digital.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0706/2024.
Folio: 211603724000024.

HSTITUIO DE TRANSPARENC A ADCES) A LA
HFORMACICM PUELICS ¥ PROTECEON DE
DATOS PERGCNALES TEL ESTADO CF PUERLA

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, me

permito informarle lo siguiente:

Este sujeto obligado se encuentra juridicamente impedido para poner a su disposicion la
informacién solicitada, es decir, las facturas pagadas por esta Coordinacion a los medios
de comunicacion del mes de mayo del 2023, las cuales, junto con los expedientes de
adjudicacion que para tal efecto genera la Unidad de Enlace Administrativo de este Sujeto

Obligado, se encuentran clasificados como reservados.

Asimismo se hace de su conocimiento que el periodo de reserva, de la citada informacion,
comprende hasta el cinco de julio del presente afio, o siempre que se extingan las causas
que dieron origen a su clasificacion, la cual fue confirmada por el Comité de Transparencia
de este Sujeto Obligado, en la décima sesion extraordinaria, realizada el dieciocho de junio
del presente afio, considerando la causal de reserva de informacion establecida en los
articulos 113 fraccién VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y 123 fraccion V de Ja Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Piblica del
Estado de Puebla, asi como los numerales primero, cuarto, quinto, séptimo, fraccion I,
vigésimo cuarto y vigésimo quinto de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas; esto es, la realizacién de Ia auditoria al rubro Capitulo 3000 Servicios
Generales (Difusion), con nimero de expediente SFP.CGOVC.OICOAG.DCA/555,6/4/2023,
-, {a cual comprende el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, cuyo objetivo es
el de garantizar el uso eficiente de los recursos y en estricto apego a los criterios de
legalidad, eficiencia, eficacia, honradez, transparencia, asi como a la normatividad y a la

legislacion aplicable; la cual sigue en proceso a fa fecha de respuesta de su solicitud.

En caso de quedar inconforme con la respuesta proporcionada por este Sujeto Obligado,

@t& con un plazo de quince dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha

@ notificacién de la presente respuesta, para interponer recurso de revision, conforme a

lo dispuesto al articulo 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de Puebla...”.

TH=ean fecha uno de julio de dos mil veinticuatro, el hoy recurrente interpuso mediante

ﬁs‘{ema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de
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Sujeto Obligado:

Coordinacién General de
Comunicacion y Agenda Digital.

/,\ Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
/ :\\ Expediente: RR-0706/2024.
77\ Folio: 211603724000024.
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Transparencia, recurso de revisidn, en el cual expresé como motivo de inconformidad

lo siguiente:

“Solicito recurso de revision por los articulos:

Art. 125 Deben fundar y motivar para aplicar la prueba de dafio. Y conforme a los articulos
170 fracciones Iil, X, Xi; 171, 172.

Ya que los recursos fiscales no son sujetos a RESERVA ya que es dinero publico.

Asi mismo adjunto solicitud de respuesta de una de las muchas que solicite informacion
en copia simple. En enero de 2023 y contestando que se puede consultar en la Plataforma
de Transparencia, y en los puntos 8 y 9 pues no se visualizan y en relacion al presupuesto

asignado no aparece nada de informacién.

Y cuando se solicita in situ es RESERVADA. (sic)”.

IV. Mediante acuerdo de fecha dos de julio del afio en curso, [a Comisionada

Presidente de este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion interpuesto por
el recurrente, asignandole el nimero de expediente RR-0706/2024, el cual fue turnado
a la Ponencia a cargo del Comisionado Francisco Javier Garcia Blanco para el tramite

respectivo. ) ~

V. Con fecha ocho de julio de dos mil veinticuatro, el Comisionado Ponente

acuerdo por medioc del cual admitid a tramite el presente rec de revision,
ordenando integrar el expediente correspondiente; poniéndolo a disposicidon de las
partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que

derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos.

De igual forma, se ordené notificar a las partes el auto de radicacién del recurso de

revision sujeto a estudio a través de los medios sefalados para tales efectos.

' -' . 3 “! : ! H '
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Sujeto Obligado: Coordinacion General de
Comunicacion y Agenda Digital.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0706/2024.
Folio: 211603724000024.
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En ese mismo acto, se hizo constar que el recurrente ofrecid pruebas y se le informé
a la parte recurrente sobre su derecho a oponerse a la publicacién de sus datos
personales, asi como la existencia del sistema de datos personales del recurso de
revision. Finalmente, se tuvo al recurrente sefialando como medio para recibir

notificaciones la direccién de correo electronico indicado en su recurso.

VL. Por acuerdo de fecha siete de agosto de dos mil veinticuatro, se hizo constar que

el sujeto obligado rindié su informe justificado en tiempo y formas legales, respecto al
acto impugnado, mediante el cual hizo consistir sus alegatos, de manera toral, en lo

siguiente:

«,., La Unidad de Transparencia por mi representacion y que estando en legal tiempo y
forma legales, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 175, fraccidn Ii de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de Puebla, por medio del
presente ocurso rindo informe con justificacién, manifestando que es faiso el motivo de
inconformidad planteado por el hoy quejoso, toda vez que este sujeto obligado si fundo y

motivo la aplicacion de la prueba de dano, bajo los siguientes hechos:

PRIMERO. El veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro, el C. [...], presentd por medio de

= la Plataforma Nacional de Transparencia su solicitud de acceso a la informacion, en la que

atentamente solicita:
[Se transcribe Ia solicitud de acceso a la informacion].

UNDO, Que el veintiocho de mayo del presente afo, el suscrito giro el memorandum

CAD/UT/37/2024, para el titular de la Unidad de Enlace Administrativo, mediante el cual

solicito fa informacién correspondiente para dar respuesta al hoy quejoso de la solicitud
de acceso a la informacion 211603724000024.

TERCERO. El cinco de junio del dos mil veinticuatro, el titular de la Unidad de Enlace
Administrativo informa a la Unidad de Transparencia mediante memorandum
CGCAD/UEA/330/2024, que se encuentra realizando la prueba de daiio respectiva y esta
szgeﬁda al Comité de Transparencia, toda vez que la informacion solicitada por el

h joso, se encuentra bajo auditoria al rubro Capitulo 3000 Servicios Generales
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Sujeto Obligado: Coordinacion General de

— Comunicacién y Agenda Digital.
a Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
/ 2\ Expediente: RR-0706/2024.
’fﬂ Folio: 211603724000024.
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(Difusién), con numero de expediente SFP.CGOVC.OICOAG.DCA/5S5,6/4/2023, Ja cual
comprende el periodo del 01 de enero al 31 de diclembre de 2023 y una vez que esta sea
confirmada o modificada o revocada sera remitida la respuesta correspondiente.

CUARTO. El Titular de la Unidad de Enlace Administrativo, el dia trece de junio del afio en
curso, emitio la prueba de dafio para clasificar la informaciéon como reservada de fos
cuales son parte las facturas de los pagos realizados a los medios de comunicacién como
son noticieros de radio y televisién, prensa, revista, redes sociales correspondientes a los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre
noviembre y diciembre del afio dos mil veintitrés misma que se encuentra intimamente
ligada de manera directa y estrecha con la solicitud de acceso a Ia informacion de la que
el hoy quejose de duele, la cual envié al Comité de Transparencia para su analfisis y

revision.

QUINTO. El Comité de Transparencia de esta Coordinacién, el dia dieciocho de junio def
presente ano, celebro fa décima sesion extraordinaria, en donde con fundamento en el
articulo 7 fraccion XX, 22 fraccion ll, 115, fraccion 1, 123 fraccion V, 124, 125, 126, 129, 130
y 155 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,

se confirmd por unanimidad la clasificacion de la informacién reservada bajo lo siguiente:

“.. ACUERDO 02/10. ma EXTRAORDINARIA/CGCAD/C.T /2024

Una vez analizada la prueba de dafio presentada por el Titular de la Unidad de Enlace
Administrativo, y con fundamento en el articulo 7 fraccion XXI, 22 fraccion ll, 115, fracciént:h
I, 123 fraccién V, 124, 125, 126, 129, 130 y 155 de la Ley de Transparencia y Acceso 2 la
Informacién Publica del Estado de Puebla, se confirma por unanimidad la clasiﬁcacié@
informacion solicitada como reservada de los expedientes de servicios gen€rales bajo
rubro Capitulo 3000, toda vez que la informacion solicitada es matga‘a/dj la auditoria
realizada por el Organo Interno de Control bajo el numero de expediente
SFP.CGOVC.O/COAG.DCA/555,6/4/2023, la cual marca el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2023, misma que a la fecha se encuentra vigente, exist%
una vinculacion directa y estrecha entre la informacion solicitada en las solicitudes d
acceso a la informacion con nilmeros de folio 2116037240000206, 211603724000021,
211603724000022,  211603724000023, y  211603724000024, 211603724000025,
211603724000026, 211603724000027, 211603724000028, 211603724000029,
211603724000030, 211603724000031, recibidas a través del Sistema de §6Iicitudes de
Acceso a la Informacion (SISAI 2.0)..." .
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Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
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SEXTO. El dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, el titular de la Unidad de Enlace
Administrativo remitié a la Unidad de Transparencia respuesta para Ia solicitud de acceso
a la informacion 211603724000024.

SEPTIMO. Esta Unidad de Transparencia da respuesta al solicitante el dia veintiuno de
junio de dos mil veinticuatro, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la cual

es del tenor, siguiente:

[Se transcribe Ia respuesta otorgada por parte del sujeto obligado a la solicitud].

OCTAVO, El dieciocho de julio del presente afio, fa Unidad de Transparencia remitié
mediante correo electrénico, un alcance a la respuesta emitida el veintiuno de junio del
dos mil veinticuatro; en la cual se le notifica al [...], acta de comité relativa a la décima
sesion extraordinaria, del dia dieciocho de junio del presente afio, donde por medio de la
cual se confirmé por unanimidad la reserva de la informacién materia de la solicitud

formulada de su parte, correspondiente al afo 2023.

En virtud de lo hechos antes narrados, se acredita que esta Coordinacién General de
Comunicacién y Agenda Digital, fundo y motivo de acuerdo a lo establecido en el articulo
115 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Fuebla.

OBJECION A LA PRUEBA DEL RECURRENTE

Se objeta la prueba documental privada ofrecida por el recurrente, consistente en la copia
simple de la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a fa informacion piblica con
numero de folio 211603723000025, por cuanto al alcance, valor y fuerza legal pretende que

conceda, pues la misma no encuentra nexo o vinculo con la cuestion sustancial del

to sujeto a estudio, por la simple razén que tal y como se desprende de la propia
documental objetada, la informacién requerida en el folio en comento no corresponde al
mismo ejercicio fiscal y a las circunstancias en las que se encuentra dicha informacién

(auditoria), por tanto lisa y llanamente se advierte que no se puede hablar de informacién

—_igualeidéntica.

Detal syerte que la documental ofrecida solamente prueba haberse realizado una solicitud
de{hformacion diferente a aquella de la cual deriva el presente medio de impugnacion, lo

gle asi deberé ser declarado por esa ponencia, a pesar del forzado y absurdo intento del

. 6
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Comunicacion y Agenda Digital.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
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recurrente, quién en su desconocimiento de la ley, lo orilla a ofrecer material probatorio
que en nada le favorece por no encontrar relacion o engarce juridico con la solicitud sujeta

a estudio conjuntamente con el recurso que nos ocupa.

Finalmente, a los razonamientos antes apuntados, se solicita a este Instituto sobreseer el
presente recurso interpuesto, en virtud de que la Coordinacion General de Comunicacion
yAgénda Digital, fundo y motivo la reserva mediante la prueba de daiio de la cual se duele

el hoy quejoso el C. ...».

Tal y como se desprende de lo anterior, la autoridad responsable hizo del conocimiento
de este Instituto que envid al recurrente, a través del medio sefialado para recibir
notificaciones, un alcance mediante el cual le hizo llegar el acta de sesién mediante la
que el Comité de Transparencia del sujeto obligado confirmé la clasificacion de la
'informacic'm, anexando las constancias que acreditaban sus aseveraciones, razon por
la cual, se ordend dar vista al inconforme para que manifestara lo que a su derecho e
interés conviniere, con el apercibimiento que con o sin su manifestacion se continuaria

con la secuela procesal correspondiente.

VI1. con fecha treinta de agosto de dos mil veinticuatro, se hizo constar que el

-~

recurrente no realizé manifestacion alguna respecto de la vista otorgada mediante’®
proveido precisado en el antecedente inmediato anterior, por lo que se continuo co

procedimiento.

Del mismo modo, y toda vez que el estado procesal de los aut% permitia, s
admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron po

propia y especial naturaleza.

Por otra parte, este Organismo Garante, con la finalidad de mejor proveer en el asunto
que nos ocupa, requirid al sujeto obligado copia certificada del documento de inicio de
auditoria y de las constancias que demostraran que la informacion solicitada forma

parte de ésta. Ademas, se requirio la tltima actuacién relacionada con la auditoria que

1 N ]
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refleje su estado actual, apercibido que, en caso de no desahogar el requerimiento, se

le impondria una medida de apremic de las previstas en la [ey de la materia.

De igual forma, se tuvo por entendida la negativa del recurrente respecto a la difusién
de sus datos personales, por lo que se procedié a decretar el cierre de instruccion,

ordenandose turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente.

VIII. Por acuerdo de fecha doce de septiembre de dos mil veinticuatro, se tuvo a ia

autoridad responsable dando cumplimiento al requerimiento precisado en el punto de
antecedente inmediato anterior, remitiendo las constancias de lo solicitado de manera
electrénica, por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la

Plataforma Nacional de Transparencia.

Finalmente, en ese mismo acto, se amplid el plazo, por Unica ocasion, hasta por veinte
dias habiles adicionales para resolver el presente asunto, dado que era necesario para
analizar exhaustivamente las constancias que obran en el expediente y se ordeno

turnar los autos para dictar la resolucidon respectiva.

é IX. Con fecha ocho de octubre de dos mil veinticuatro, se listd el presente asunto

ara ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

blica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS.

PRIMERO. COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto es competente para resolver

el gresente recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 12 fraccién VIl de la Constitucion Politica
d ado Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones [, Il y Xil de la Ley de

T arencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado de Puebla; asi como, 1y

! 8 ' 1 ' 1
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13 fr'accic')n.l del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de Puebla.

SEGUNDO. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION. El

articulo 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla prevé que, el recurso de revisiéon debe.interponerse dentro de un plazo de
quince dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de la respuesta, o del

vencimiento legal para su notificacién.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, se desprende que el
medio de impugnacién que nos ocupa fue presentado en tiempo y formas legales,
tomando en consideracion la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en que se

emitio la respuesta de la misma.

Los supuestos de procedencia del recurso de revisién se encuentran establecidos en
el articulo 170 del ordenamiento legal en cita, en el caso en concreto, resulta aplicable
el previsto en las fracciones lll, por virtud que el recurrente se inconformd en contra de

la clasificacion de la informacion en su caracter de reservada.

De igual modo, el recurrente colmd cabalmente los requisitos establecidos p
articulo 172 de la multicitada Ley de Transparencia. ‘

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEITVO. Previo al

analisis de fondo del medio de impugnacion que nos ocupa, este Insttuto procedera
examinar de manera oficiosa las causales de improcedencia y sobr.esein%
~ establecidas en los articulos 182 y 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién a Publica del Estado de Puebla, por tratarse de una ‘cuestic')n de orden

publico y de estudio preferente.
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Resulta aplicable por analogia la Tesis de Jurisprudencial 22./J.54/98 de la Novena
Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VIII, agosto

de 1998, pagina 414, cuyo rubro y texto establece:

"SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA.
Al quedar demostrado que el juicio de garantias es improcedente y que debe sobreseerse
con apoyo en los articulos relativos de la Ley de Amparo, el que opere, o no, alguna otra

causal de improcedencia es irrelevante, porque no cambiaria el sentido de la resolucién”.

Expuesto lo anterior, este Organo Garante analizara la causal de sobreseimiento
establecida en el numeral 183 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla, en los términos siguientes:

De los antecedentes del caso que nos ocupa, se desprende que el particular, formulo
una solicitud en la que requirio, en consulta directa, todas las facturas por concepto de
pago a medios de comunicacién como noticieros de radio y television, prensa, revista,
redes sociales y demas relacionados por dicho concepto durante el mes de mayo de!
ano 2023.

En respuesta, el sujeto obligado indicé que la informacién de interés particular del
éticionario, se encuentra clasificada como reservada en términos del articulo 123
@ién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, en virtud que los datos requeridos en la solicitud, forman parte del
pragedimiento de auditoria identificado con el ntmero de expediente
GOVC.OICOAG.DCA/585,6/4/2023; clasificacidn que fue confirmada por el

ité de Transparencia en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha dieciocho de

junio del afio en curso.
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INSTITUTO DE TRANSPAPENTIA, ACCESD A LA
BHFORMACION MUBLICA Y PROTECCON DE
DTS PERGONALES DEL E572 DO DE PUZELA

Inconforme con lo anterior, el ahora recurrente interpuso el presente recurso de
revision, mediante el cual impugné la clasificacion de la informacion realizada por el

sujeto obligado.

Consecuentemente, el sujeto obligado al momento de rendir alegatos, reitero y
defendio la legalidad de su respuesta; de igual forma informé a este Instituto que envid
al recurrente, un alcance a través del medio sefialado de su parte para recibir
notificaciones, mediante el cual le brindé el Acta de Sesion del Comité de
Transparencia en la que confirmd la clasificacidon de la informacion solicitada en su

modalidad de reservada.

Con el animo de sustentar sus manifestaciones, la autoridad responsable acompané
a su escrito de informe con justificacion, en copia certificada, las constancias

siguientes:

> Impresién de pantalla del correo electronico del sujeto obligado de fecha
dieciocho de julio del afio en curso.

> Acta de la Décima Sesion Extiraordinaria del Comité de Transparencia de la
Coordinacion General de Comunicacion y Agenda Digital, celebrada el
dieciocho de junio de dos mil veinticuatro.

En vista de lo anterior, este Instituto considera que la modificacion del acto impugnado
es improcedente, dado que el sujeto obligado solo intentd perfeccignar su actuacion a
través de un alcance, en el cual envid el Acta del Comité de T%:arencia en e
se confirmd la reserva de la informacion, no obstante, dicho proceder no modificg e!

acto reclamado al grado de dejarlo sin materia.

Por tanto, no se actualiza |la causal de sobreseimiento prevista y sancionada por el
articulo 183 fraccién lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Puebla, el cual al tenor literal dice:

- - ] A
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“El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se actualicen

alguno de los siguientes supuestos:

... ll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el

recurso de revision quede sin materia, o...”,

Del precepto legal antes invocado, puede observarse que es procedente sobreseer un
recurso de revisidon cuando la dependencia o entidad modifique o revoque el acto

impugnado de manera tal que el recurso quede sin efecto o sin materia.

Con base en lo expuesto, se identifican dos elementos para declarar el sobreseimiento
del acto impugnado: el primero consiste en la accién del sujeto obligado dirigida a
modificar o revocar el acto o resolucion recurrida; el sequndo se refiere a que el medio

de impugnacion quede sin efecto o sin materia.

En este sentido, la existencia y continuidad de una controversia entre las partes, es
decir, un conflicto u oposicion de intereses, constituye la esencia del proceso. Por
consiguiente, cuando dicha controversia desaparece —ya sea por modificacién o
revocacion por parte del sujeto obligado—, la controversia queda sin materia, sin
embargo, en el presente caso, esa circunstancia no se cumple, de acuerdo con las

consideraciones facticas y juridicas previamente expuestas.

n base en lo anterior, resulta procedente entrar al estudio de fondo del asunto que

osjocupa.

CUARTO. DESCRIPCION DEL CASO. Con la finalidad de ilustrar la controversia

<planteaday brindar mayor claridad al asunto sujeto a estudio, resulta conveniente

precisar lo siguiente:

L%l%na solicitante requiri6é a la Coordinacién General de Comunicacién y Agenda

Digital, a través de una consulta directa, todas las facturas correspondientes a los
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pagos realizados a medios de comunicacién —como noticieros de radio y television,

prensa, revistas, redes sociales y otros medios relacionados— durante el mes de mayo
de 2023.

En respuesta, el sujeto obligado sefialé que la informacion solicitada por el peticionario
esta clasificada como reservada, conforme al articulo 123, fraécién V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, debido a que
los datos requeridos forman parte del procedimiento de auditoria identificado con el
namero de expediente SFP.CGOVC.OICOAG.DCA/5S5,6/4/2023; clasificacion que
fue confirmada por el Comité de Transparencia en la Décima Sesién Extraordinaria de

fecha dieciocho de junio del presente ario.

Inconforme con lo anterior, el recurrente interpuso el presente recurso de revision,

impugnando la clasificacion de la informacidon efectuada por el sujeto obligado.

Posteriormente, en alegatos, el sujeto obligado reiterd y defendid la legalidad de su
respuesta; de igual forma hizo  del conocimiento de este Instituto que envié al
recurrente, un alcance a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante
el cual le brind6 el Acta de Sesion del Comité de Transparencia en la que se confirmé

la clasificacion de la informacion solicitada en su modalidad de reservada.

Por lo anterior, este Instituto notificod al sujeto obligado un requerimiento de informa
adicional para mejor proveer; el cual, fue contestado en tiempo yformas legales, cuyd

contenido sera analizado en el considerando sexto de la presgnte resolucion.

Por razon de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacion de
recurrido de proporcionar la informacion solicitada, se realizara en los siguientes

apartados de la presente resolucién.

.
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DATCS PERSONALES TEL ESTA00 OF PUEELA

QUINTO. DE LAS PRUEBAS. En este apartado se valoran las pruebas ofrecidas por

las partes en el presente asunto.
La persona recurrente ofrecid la siguiente probanza:

o« LA DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la copia de la respuesta
otorgada por el sujeto obligado a la solicitud de acceso a la informacion con
nimero de folio 211603723000025, de fecha treinta de enero de dos mil

veintitrés.

Con relacién con la documental privada anteriormente aludida, con fundamento en el
articulo 337 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Puebla, aplicado
de manera supletoria en términos del diverso 9 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Puebla, al haber sido objetada, no se le concede '

valor probatorio.

Ello es asi, en razon que carece de idoneidad para el objeto que se propuso, ya que
el referido medio de conviccion, no guar‘da relacion o vinculo legal alguno con el asunto
sujeto a estudio, pues de la literalidad del documento exhibido por el quejoso, se puede
apreciar que si bien, requirié a través de diverso folio informacion que tiene cierta
similitud con la pretendida en la solicitud que dio origen al presente medio de
impugnaciép, lo cierto es que la respuesta otorgada a esta ultima, corresponde a un
: @icio fiscal distinto, y por ende, el estado que guarda la informacion puede variar.

Con la finalidad de acreditar sus manifestaciones y defensas, el Titular de la Unidad
de wncia de la Coordinacion General de Comunicacion y Agenda Digital,

exhibio las siguientes pruebas:

. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
‘ bramiento del Titular de la Unidad de Transparencia de la Coordinacion

i 14 o : oo
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General de Comunicacion y Agenda Digital, de fecha veintidés de marzo de
dos mil veintitrés.

« LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
Decreto del Ejecutivo del Estado, por el que crea la Coordinacion General de
Comunicacion y Agenda Digital, publicado con fecha veintiocho de abril de
dos mil diecisiete.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
Decreto del Ejecutivo del Estado, por el que expide el Reglamento Interior
de la Coordinacion General de Comunicacién y Agenda Digital, publicado
con fecha treinta de octubre de dos mil diecisiete.

« LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada de la
impresion de pantalla del correo electrénico del sujeto obligado de fecha
dieciocho de julio de dos mil veinticuatro, mediante el cual envi6 el alcance
de respuesta a diversas solicitudes de acce'so a la informacion. -

« LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente eh la copia certificada del Acta
de la Décima Sesioén Extraordinaria del Comité de Transparencia, de la
Coordinacion General de Comunicaciony Agenda Digital, de fecha dieciocha.__
de junio de dos mil veinti.c'Uatro.

e« LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada de la
prueba de dafio, de fecha trece de junio de dos mil veinticuatro.

e LA PRESUNCION LEGAL Y HUMANA. Consistente en los razonamier\
I6gicos juridicos que se realicen de los hechos que se declarar), en todo
que favorezca los intereses de la Coordinacion General dg@tfr?nunicacién y

Agenda Digital.

Documentales publicas que, al no haber sido objetadas, se les confiere valor prob%
pleno con fundamento en los articulos 265, 267 y 335 del Codigo de Procedimientos

Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados de manera supletoria en

t 4 !
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términos de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado.

Finalmente, con relacién a la presuncional en su doble aspecto, goza de valor
probatorio pleno conforme al articulo 350 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria del numeral 9 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla.

SEXTO. ANALISIS DEL CASO. En primera instancia, resulta menester sefialar que

el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
apartado A, fraccion I, establece que toda la informacién en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo
_ podra ser reservada temporalmente por razones de interés pulblico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho

=" debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

De igual manera, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, sefiala que el acceso a la informacion es un derecho fundamental,
reconocido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual,

nstrifie a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

ese sentido, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el

deber de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a la ciudadania

danfermacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,

como se ha mencionado es una obligacién entregar Ia informacion que hubieren

%édo a la fecha de ingreso de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o
n

su caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos para ello, que la

- 16 : | o
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- informacién solicitada se ubica dentro de alguna de las excepciones previstas en la

Ley de la materia.

Con el animo de fortalecer lo anteriormente expuesto, se invoca la Tesis Aislada
1.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro

y texto siguiente:

«ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de Ja Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano esta constreiido a

publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a

acceder a la informacién que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en
el Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVil, junio de
2008, pégina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social.
En su primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el sequndo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo
como factor de autorrealizacion personal, sino como un mecan.;s%lo de cor@
ti al

-

institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caractyf cas princip

del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y Ia transparencia

en el actuar de Ia administracion, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas.
Por ello, el principio de maxima publicidad inc.orporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial qyy

7&

toda ella es publica y s6lo_por excepcion, en los casos expresamente previstos en |

legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podré clasificar

como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversar.
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En esa coyuntura, resulta necesario sefialar que, ante la clasificacion de informacion,
los sujetos obligados deberan atender al procedimiento sefialado en los articulos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, los

cuales al tenor literal ordenan:

“ARTICULO 113. La clasificacion es el procéso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en ef presente Titulo. Los supuestos
de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en esta Ley asi como en la Ley General, y, en

ningtin caso, podran contravenirla.

ARTICULO 114. Los titulares de Ias dreas de los sujetos obligados seran los responsables
de clasificar la informacién de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en la Ley

General.

ARTICULO 115. La clasificacion de Ia informacion se llevara a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

. Se generen versiones ptblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
fransparencia previstas en esta Ley, asi como en la Ley General.

= ... ARTICULO 125. Las causales de reserva previstas en el articulo 123 se deberan fundar
y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en

estalLey.

TICULO .126. En la aplicacién de Ia prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar
e:
divulgacién de Ia informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico;
Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
cqﬁ’s‘é"é’:’l’una’a, y

HirLadimitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
r%ﬁm disponible para evitar el petjuicio.
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... ARTICULO 130. En los casos en que se niegue el acceso a la informacioén, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera
confirmar, modificar o revocar la decision. _

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacién del plazo de reserva, se
deberan senalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por fa norma legal

invocada como fundamento.

- Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.
Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, debera

senalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

... ARTICULO 155. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos

o la informacion deba ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El drea debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacién al Comité de Transparencia, mismo que deber§ resolver para:

a) Confirmar la clasificacién;

b) Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacién, y

1
¢) Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacién.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacién -que esté en poder del -

Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de

respuesta a la solicitud que establece ef articulo 150 de la presente Ley”.

Del fundamento legal antes invocado, se desprende que ia clasificacion/es el procese
mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién en sy/poder actu

alguno de los supuestos de clasificacion, y seran los titulares de las areas
administrativas de los sujetos obligados los responsables de llevar a cabo la

clasificacion de la informacion.

Asi, los sujetos obligados deberan aplicar de manera restrictiva y limitadaAlss

excepciones al derecho de acceso a la informacidén y acreditar su procedencid.
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Ademas, no podran clasificar documentos antes de dar respuesta a una solicitud de

acceso a la informacion.

De igual forma, los dispaositivos legales previamente transcritos, establecen que la
clasificacion de [a informacion se llevara a cabo en el momento en que se reciba una
solicitud de acceso a la informacion, y en los casos en que se niegue el acceso a la
informacidn, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de
Transparencia de los sujetos obligados deberd confirmar, modificar o revocar la
decisién de la unidad administrativa competente, y dicha resolucién debera notificarse
al particular en el plazo de respuesta a la solicitud establecido en el articulo 150 de la

Ley local en la materia.

Del mismo modo, dispone que, para motivar la clasificacion de la informacion, los

sujetos obligados deben sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que

los llevaron a concluir que el caso en particular, se ajusta a los supuestos de

clasificacion establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la_Informacion

Publica del Estado de Puebla, a través de la aplicacion de la prueba de dano.

En ese sentido, en el caso en concreto, la autoridad responsable clasificé la
informacion, con base en lo dispuesto en el articulo 123 fracciones V de la Ley de
Transparencia local. Por lo cual, a continuacion, se realizara el estudio correspondiente

de la hipotesis de reserva en comento.

@spositivo legal antes mencionado, preceptla, lo siguiente:

“AR.ILGH‘LO 123. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada:

... V. La que obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria relativas al

c miento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones; ...".
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Por su parte, el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de [a informacién, asi como para elaboracion de
versiones publicas, dispone lo siguiente:

“Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley General, podra
considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya las actividades de
verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de fas leyes, cuando se

actualicen los siguientes elementos:
I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;
il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

Ill. La vinculacién directa con las actividades que realiza Ia autoridad en el procedimiento

de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que fa difusién de Ia informacion impida u obstaculice las actividades de inspeccién,
supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacion

del cumplimiento de las leyes.”.

De los preceptos legales antes transcritos, se desprende que podra clasificarse como
reservadar aquella informacion que con su divulgacién obstruya las actividades de
verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de leyes o afecte la
recaudacion de contribuciones. Para su configuracion deben concurrir los siguientes

elementos:

» La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento d@
leyes.

» Que el procedimiento se encuentre en tramite.

» La vinculacion directa con las actividades que realiza Ia autoridaﬂﬂen el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de [as leyes.

» Que la difusion de la informacién impida u obstaculice las actividad
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en

procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.
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Del fundamento legal antes transcrito, se advierte que la causal de clasificacion tiene
como proposito permitir que las autoridades realicen las labores de verificacion,
inspeccion o auditoria del cumplimiento de las leyes, en su circunstancia natural, sin
que el sujeto verificado, o bien, personas ajenas, puedan influir en el resultado,

medificando los hechos, actos u omisiones a fiscalizar.

Adicionalmente, no debe perderse de vista que ademas de acreditar tales extremos,
de conformidad con el articulo 126 de la multicitada ley de transparencia, el sujeto
obligado debera fundar y motivar la reserva de la informaciéon mediante [a prueba de

dafio a la que hace referencia el diverso 124 de la misma legislacion.
De ese modo, en dicha prueba se debe justificar lo siguiente:

l. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;
Il. E! riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interes publico

general de que se difunda, y;

=1 HI. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La exigencia de tales requisitos, tiene como propésito que toda negativa de acceso a
la informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva, debera
ontrarse debidamente fundada y motivada; entendiéndose como motivacion las

j ?mstancias especiales, razones o causas en las que el sujeto obligado sustenta su
actuar, es decir, los motivos por los cuales se hace necesario clasificar la informacion,
% que la fundamentacién representa el deber de la autoridad de expresar de

ra clara y precisa el precepto juridico aplicable al caso en concreto.

Ahora,para abordar el planteamiento del recurrente, es necesario establecer los

razonamientos logico-juridicos expuestos por parte de la autoridad responsable en la
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prueba de dafo al momento de emitir el acto impugnado, los cuales, los hizo consistir

en lo siguiente:

«... Que para dar respuesta a las doce solicitudes de acceso a la informacion presentadas
por el C. [...], mediante Ia Plataforma Nacional de Transparencia el dia veintitrés de mayo
del presente aio, las cuales estan directa e infrinsecamente relacionadas entre si, siendo
Ia totalidad de ellas en un nimero de 12 soh'citu&es exactamente iguales en razon de Ia
informacion solficitada y afno requerido, siendo la lnica diferencia entre todas las
solicitudes, fo correspondiente al mes sobre el cual desea tener la consulta directa o
también lflamada in situ, lo cual se advierte del numeral 1 del apartado de antecedentes de

este instrumento.

Esta Coordinacion actualmente se encuentra bajo la auditoria en procesa identificada con
el nimero de expediente SFP.CGOVC.OICOAG.DCA/585,6/4/2023 en los expedientes del
rubro Capitulo 3000 Servicios Generales (Difusion), mismos que se encuentran en tramite,

por lo que deben clasificarse como informacién reservada.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 103 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica y tomando en consideracion lo estipulado en los
requisitos que dispone el Vigésimo cuarto de Jos Lineamientos en, materia de
Clasificacion y Desclasificaciéon de la informacién, asi como para la elaboracion de

versiones publicas, con los elementos que se describen:
I. La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes.

Este requisito se acredita en virtud de la existencia de la auditoria que se encuen
realizando Organo Interno de Control con numero de expedie
SFP.CGOVC.QICOAG.DCA/555,6/4/2023, la cual marca el periodo comprendido

primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil veintitrés.
II. Que ef procedimiento se encuentre en tramite

En términos del ACUERDO por el que se establecen las Disposiciones Generales para la
realizacién de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccion del 12 de julic de 2010y
Acuerdo modificatorio publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion ef 23 de octubre d
2017, definen a la Auditoria en su articulo 3, capitulo I, numeral 2 fraccion Il, como aquel
proceso sistematico enfocado al examen objetivo, independiente y evaluatorio de las

operaciones financieras, administrativas y técnicas realizadas; asf como a los objetivos,
1 i
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planes, programas y metas alcanzados por las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, con el propésito de determinar si se realizan de
conformidad coh los principios de economia, eficacia, eficiencia, transparencia,
honestidad y en apego a la normatividad aplicable. En ese sentido, es menester destacar
que atn y cuahdo el proceso de auditoria lo comprenden diversos momentos
trascendentales, tales como la planeacion, ejecucion, determinacion de observaciones,
presentacion del informe de auditoria, seguimiento de observaciones, informe de
seguimiento y en su caso el informe de irregularidades detectadas; este debe concebirse
como un Gnico proceso, pues una etapa depende directamente de la realizacion de la gque
le precede, aunado a que dicho/proceso sistematico persigue el objetivo de constatar que
el ejercicio de los recursos asignados para la contratacion de los servicios generales, se
hayan efectuado con base en un programa anual calendarizado, contando con los
contratos debidamente formalizados, con garantias de fianza, requisiciones, la recepcion,
los registros contables y demas documentacidn comprobatoria, garantizéndo el uso
eficiente de los recursos y en apego a los criterios de legalidad, eficiencia, eficacia,

honradez, transparencia, asi como a la normatividad y a la legislacion aplicable.
I, La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento.

Este requisito se acredita en virtud de que las atribuciones reglamentarias con las que
cuenta el Organo interno de Control permiten la fiscalizacion. con el objeto de examinar
== fas operaciones cualesquiera que sea su haturaleza; asi como determinar ef apego a la
normatividad y comprobar si en el desarrolio de las actividades se cumplié con las
disposiciones aplicables y se observaron los principios que rigen al servicio publico, y en
su caso pueda determinarse si, conforme a la Ley General de Responsabifidades

Administrativas, existen faltas administrativas imputables a servidores publicos.

V. Que la difusion de Ia informacién impida u obstaculice las actividades de inspeccion,
@;jrvisidn o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento.

Este requisito se acredita en virtud de que, como ya se preciso, debe guardarse sigilo
respecto de la informacion recabada en el proceso de auditoria, hasta en tanto se tenga el
conocimiento veraz de los hechos que podrian o no, constituir irregularidades
administrativas, lo que ocasionaria una obstruccion a la funcion de fiscalizacion y
afechlo, fa independencia y discrecionalidad de la autoridad fiscalizadora.

tal tesitura, no existe impedimento legal para llevar a cabo la clasificacion de la
ii acidon en su modalidad de reservada de las 12 solicitudes identificadas con fos

24
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nameros de folio 211603724000020, 211603724000021, 211603724000022,
211603724000023, 211603724000024, 211603724000027, 211603724000028.
211603724000029, 211603724000030 y 211603724000031, pues es innegable que al ser
idéntica la informacién requerida, salvo por la periodicidad solicitada, esta unidad
administrativa tiene como base exactamente la misma motivacion y fundamentacion para
flevar a cabo la elaboracion de Ia prueba de daho por todas y cada una de las solicitudes
formuladas por el peticionario de la informacién, motivo por el cual, en aras de economia
administrativa y procesal y no existiendo impedimento legal para ello, se reitera para dotar
de certeza juridica el actuar de este ente obligado, que la justificacién en la prueba de
dario, es aplicable a todas y cada una de las solicitudes, plenamente identificadas en

Iineas anteriores.

Como consecuencia de lo anterior, esta Unidad de Enlace Administrativo se encuentra
legaimente imposibilitada para proporcionar la informacién requerida, ya que fa misma sé
encuentra inmersa dentro de aquella documentacion requerida en la auditoria de
cumplimiento No. Organos Auxiliares 27/2023, al rubro: Capitulo 3000 Servicios Generales
(Difusion), con ntumero de expediente SFP.CGOVC.OICOAG.DCA/555,6/4/2023, la cual
abarca el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023. '

CONSIDERACIONES

El acceso a la informacion es un derecho humano fundamental, consagrado en el articulg

T
6, parrafo segundo, apartado A, fraccién I de nuestra Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, a través del cual se permite el acceso a la informacién y documentos

de las entidades pilblicas y demas sujetos obligados de manera eficaz, oportuna, vera@

gratuita, sin embargo, no debe perderse de vista que el precepto constitucio
mencionado establece limites al efercicio del mismo en razén piblico y seguridad nacional

como claramente se sefiala:
[Se transcribe el fundamento legal antes invocado].

Como lo menciona la Carta Magna, todo acto de gobierno es de interés general y en
consecuencia susceptible de ser conocido por sus gobernados, sin embargo, como lo ha
interpretado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el derecho de acceso%
informacion no se puede caracterizar como absoluto, por el contrario, su gfercicio esta
acotado en funcion de ciertas causas e intereses relevantes, sujeto a excepcionalidades
y su cause a las vias precisadas para ello, como se encuentra en la jurisprudencia que se

presenta:
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[Se transcribe Ia tesis con registro digital 191967, Novena épocal.

De la jurisprudencia citada, se advierte que la informacion que obra en poder de los
sufetos obligados del Estado, se encuentra como excepcion aquella que tiene el deber de
proteger y que actualiza alguno de los supuestos de reserva en los términos establecidos
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y su similar para el
Estado de Puebla, cuando de su difusion/puedan verse obsfruidas las actividades de

verificacion, inspeccion y auditoria,

El sustento del extremo de excepcionalidad anteriormente sefialado, se encuentra
previsto, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, asi como
Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asf como

para la Elaboracién de Versiones Piblicas, las cuales establecen fo siguiente:;
[Se transcribe el fundamento legal aludido].

Con base en lo anterior, se procede a clasificar como reservada, la informacion
consistente en las contrataciones y pagos a medios de comunicacién como son noticieros
de radio y television, prensa, revista, redes sociales del gjercicio 2023, toda vez que dicha
informacién se encuentra dentro de fas actividades de verificacién, inspeccion y auditoria
que actualmente se estd ejecutando por parte del Organo Interno de Control, por lo cual
= se actualiza la excepcionalidad prevista en el articulo 113 fraccion VI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a Ia Informacion Pﬂbh‘cq, y su similar el articulo 123 fraccién V de
la Ley de Transparencia Estatal, asi como, lo establecido en el lineamiento Vigésimo
cuarto de fos Generales de Clasificacién y Desclasificacién de Ia Informacién, asi como

para la Elaboracién de Versiones Publicas.

Vistas las consideraciones legales precisadas, en primer término debe decirse que se

‘o (}isface integramente la causal aplicable al caso concreto que nos ocupa, tada vez que
Qa/i formacion solicitada es materia de la auditoria realizada por el Organo Interno de
control bajo el nimero de expediente SFP.CGOVC.OICOAG.DCA/5S5,6/4/2023, la cual

abarca el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, misma que a

la fecha se encuentra en proceso y por lo tanto vigente, existiendo una vinculacion directa

y estrecha con la informacién solicitada por la persona requirente de la misma, por lo

tanto, resulta innegable que la difusion de la informacién solicitada claramente impediria
yf%cuﬁzan'a las actividades de verificacién e inspeccion por parte del Organo interno

a

d frol.
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La presente solicitud de clasificacién de la informacién en su modalidad de reservada, se
presenta con base en las cuestiones que en la especie se analizan a través de la presente
prueba de dario, en la cual se concluye que la informacién requerida debe clasificar en su
modalidad de reservada de forma Total, toda vez que se considera que la publicacion y la
divulgacion de Ia informacion la cual se encuentra en revision por parte de la autoridad
antes citada, podria afectar el resultado de la auditoria, asi como las fases del proceso de
fiscalizacion, incluso llegar a generar obstaculos que impidan el desarrollo de la auditoria

por todas sus fases de manera idénea y en estricto cumplimiento de la leyes de la materia.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 103 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Infonﬁacién Piiblica, y tomando en consideracion lo estipulado en los
requisitos que dispone el lineamiento Vigesimo cuarto de los Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de

Versiones Publicas, con los efementos que se describen:
I. La existencia de un procedimiento de verificacidn del cumplimiento de las leyes.

Este requisito se acredita en virtud de la existencia de la auditoria que se encuentra
realizando el Organo Interno de Control con numero de expedientes
SFP.CGOVC.OICOAG.DCA/555,6/4/2023, la cual abarca el periodo comprendido del

primero de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil veintitrés.

II. Que el procedimiento se encuentre en tramite. En términos del ACUERDO por el que se

establecen:las Disposiciones Generales para la realizacion de Auditorias, Revisiones y'
Visitas de Inspeccion del 12 de julio de 2010 y su Acuerdo modificatorio publicado en el

Diario Oficial de Ja Federacion el 23 de octubre de 2017, definen a la Auditoria en su articulo

3, capitulo |, numeral 2 fraccion Il, como:

i ...aquel proceso sistematico enfocado al examen objetivo, independiente y evaluatorio/d

fas operaciones financieras, administrativas y técnicas realizadas; agf”’como a |
objetivos, planes, programas y metas alcanzados por las dependencias y entidades de la
Administracion Puablica Federal, con el propésito de determinar si se realizan de
conformidad con los principios de economia, eficacia, eficiencia, transpareﬁz‘é{\

honestidad y en apego a la normatividad aplicable".

En ese sentido, es menester destacar que atn y cuando el proceso de auditoria lo
comprenden diversos momentos trascendentales, tales como Ila planeacion, ejecucion,

determinacion de observaciones, presentacion del informe de auditoria, seguimiento de

L 1
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observaciones,/informe de seguimiento y en su caso el informe de irregularidades
detectadas; este debe concebirse como un Unico proceso, pues una etapa depende
directamente de la realizacion de fa que le precede, aunado a que dicho proceso
sistematico persigue el objetivo de constatar que el ejercicio de los recursos asignados
para la contratacion de los servicios generales, se hayan efectuado con base en un
programa anual calendarizado, contando con los contratos debidamente formalizados,
con garantias de fianza, reqr.;isiciones, fa recepcion, los registros contables y demas
documentacion comprobatoria, garantizando el uso eficiente de los recursos y en apego
a los criterios de legalidad, eficiencia, eficacia, honradez, transparencia, asi como a la

normatividad y a Ila legisiacién aplicable.

Hi. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento
de verificacion del cumplimiento de las leyes. Este requisito se acredita en virtud que las
atribuciones reglamentarias con las que cuenta el Organo Interno de Control permite la
fiscalizacién con el objeto de examinar las operaciones cualesquiera que sea su
naturaleza; asi como determinar el apego a la normatividad y comprobar si en el desarrollo
de las actividades se cumplié con las disposiciones aplicables y se observaron los
principios que rigen al servicio piiblico, y en su caso pueda determinarse si, conforme a
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, existen faltas administrativas

imputables a servidores publicos.

IV. Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de inspeccion,
= supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento. Este requisito
se acredita en virtud que, debe guardarse sigilo respecto de la informacién recabada en el
proceso de auditoria, hasta en tanto se tenga el conocimiento veraz de los hechos que
podrian o no, constituir irregularidades administrativas, lo que ocasionarfa una
obstruccion a la funcion de fiscalizacion y afectando con ello, la independencia y

recionalidad de la autoridad fiscalizadora.

De conformidad con los dispuesto en el articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de Puebla, se procede a colmar y justificar los

supuestos de la PRUEBA DE DANO, al tenor de las siguientes manifestaciones que

susten stifican la misma:

. LA DIVULGACION DE LA INFORMACION REPRESENTA UN RIESGO REAL,
DERYDSTRABLE E IDENTIFICABLE DE PERJUICIO SIGNIFICATIVO AL INTERES PUBLICO.
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Riesgo Real. Debido a que atin no ha conciuido el proceso respectivo de entrega recepcién
de la informacion solicitada dentro de los plazos formales y legales para Ia atencién de las
auditorias con numero de expediente SFP.CGOVC.OICOAG.DCA/555,6/4/2023; asi como
que atn no se han notificado en su caso observaciones, ni emitido un informe final por
parte del Organo Interno de Control, en consecuencia, la auditoria en cita se encuentra
vigente, por tanto representado un riesgo real que se ponga a consulta directa del
solicitante C. [...], informacion que forma parte de la auditoria, como lo es, Ias facturas de
los pagos realizados a los medios de comunicacion como son noticieros de radio y .
televisién, prensa, revista, redes sociales correspondientes a los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del
afio dos mil veintitrés, podria afectar el desempeno, credibilidad, operacion y proceso de
conclusion realizado por la auforidad revisora; por lo que, la correcta conduccién
desarrolio y conclusion del proceso de auditoria, debera de estar exenta de la intervencion
de elementos externos, ya que el entregar la informacién requerida por el solicitante y en
consecuencia hacerla publica, ya sea al publico en general o a los medios de
comunicaciéon equivale revelar datos precisos, concisos, determinados y determinantes

para el andlisis, proceso y resultado de la propia auditoria.

Riesgo Demostrable. Se considera que de darse a conocer la informacion compuesta por
los expedientes del rubro Capitulo 3000 Servicios Generales (Difusion), antes que se
termine la auditoria con numero de expediente SFP.CGOVC.OICOAG.DCA/555,6/4/2023,
podrian conllevar el riesgo latente de fa dispersién de la informacion por parte del
- solicitante, incrementando la posibilidad de danar la/actuacion de [la autoridad
fiscalizadora, el proceso mismo de fiscalizacién del Organo Interno de Control, y el

resultado de la auditoria antes que concluya la misma.

Por lo que el permitir la consulta directa a la informacion requeriga% el peticionAri
supone que el proceso de auditoria motivo de la presente reserva de informacion, pueda

verse viciados por injerencia de factores y elementos extrafios que alteren sus resulfados.

Riesgo Identificable. Este Sujeto Obligado considera que la informacién se debe/clasificar
como reservada de conformidad con lo previsto en el articulo 123, fraccion V-de Ia Le
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, toda vez que’s
difusién y publicidad de la informacion perjudicara el ejercicio de las facultades de

comprobacién de la autoridad fiscal por los supuestos siguientes:

N Cor b -
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*Afecta la constatacion del ejercicio y fiscalizacion de los recursos asignados de las
contrataciones de los servicios generales (Difusién) correspondientes al efercicio 2023.

* Afecta el desemperio operativo de la Coordinacién, creando en el pablico en general una

imagen no exacta acerca de la totalidad de sus actividades administrativas y sustantivas

* Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de la

normatividad aplicable.

li. EL RIESGO DE PERJUICIO QUE SUPONDRIA LA DIVULGACION, SUPERA EL INTERES
PUBLICO GENERAL DE QUE SE DIFUNDA.

El hacer publica la informacion que forma parte de [a auditoria con nimero de expediente
SFP.CGOVC.CICOAG.DCA/555,6/4/2023, puede revelar datos precisos, concisos,
determinados y determinantes para el anélisis, proceso y resolucion de la auditoria, o que
puede derivar en acciones de correccion en los procesos administrativos para el mejor
desempeifio en Ia funcién piblica estatal, es decir, en acciones para que los entes publicos
administren con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos
economicos que dispongan para satisfacer los objetivos a los que estdn destinados o en

su caso, en fincar responsabilidades administrativas.

Es por ello, que es menester reservar la informacion requerida por el peticionario, hasta
en tanto no se conciuya la misma o exista una resolucion definitiva, ya que el riesgo de

perjuicio que supondria la divulgacién de fa informacién, supera el interés publico general

W\

de gque se difunda y por tanto debe optarse por el acto juridico de lfevar a cabo la

clasificacién de la informacion en su modalidad de reservada.

I1. LA LIMITACION SE ADECUA AL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y REPRESENTA
EL MEDIO MENOS RESTRICTIVO DISPONIBLE PARA EVITAR EL PERJUICIO.

' , @Abﬁca? o difundir en todo o en parte el contenido de la informacion materia de la

itoria, obstaculizaria las atribuciones de fiscalizacion, verificacion o inspeccion del
Organo Interno de Control; en consecuencia, la reserva de la informacion resulta ser el
medio idoneo para proteger temporalmente el procedimiento referido y por ende la
in?b‘nmn que forma parte de la auditoria por lo que lo que en el caso concreto debe
prevalecer la proteccion del interés publico de conformidad con Ila ley de fa materia, por
, g«fno existe medio menos lesivo y restrictivo que la imposibilidad de dar cauce a la

jcién realizada por el solicitante, decretandose la reserva de la misma, pues la

divulgacién de dicha informacién relacionada con la conduccién de fos procedimientos
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de auditoria, pondria en peligro el éxito de la misma y su adecuada conduccion, que no
pueden trastocarse por comentarios, valoraciones o apreciaciones externas y carentes de

sustento técnico o especializado en la materia.

Por o que al realizar un ejercicio de ponderacién, confrontando por una parte la molestia
que se ocasionaria al solicitante al reservar la informacion materia de la solicitud, con el
perjuicio que le provocaria al interés pitiblico el afectar la debida conduccion e integracién
del procedimiento de auditoria, es menester reserva la informacién, misma que tiene un
caracter temporal, cuyo objetivo es correcto desarrolio de la auditoria con ntimero de
expediente SFP.CGOVC. OICOAG.DCA/555,6/4/2023; asi como que aun no se han
notificado en su caso observaciones parciales sujetas a solventacioén, ni emitido un

informe o dictamen final por parte del Organo Interno de Control de esta Coordinacion.

Resultando. Por lo anterior y tomando en consideracion los antecedentes anfes
expuestos, se estima procedente solicitar la clasificacién de la informaciéon en su
modalidad de reservada conformacién de las facturas de los pagos realizados a los
medios de comunicacion como son noticieros de radio y television, prensa, revista, redes
sociales correspondientes a los meses de enero, febrero i1, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio dos mil veintitrés, de forma
integral, en decir que incluya la requisicion, memorandum de suficiencia presupuestal,
cotizacién (integrada por la solicitud, la cotizacién y Ila notificacién del proveedor),
dictamen de excepcién, notificacion del dictamen (al proveedor), contrato, garantia de
cumplimiento y vicios ocultos, notificacion a la Funcion Publica (oficio en el que se
notifica a la Funcién Puablica de la Adguisicion que se llevara a cabo), evidencia
(entregables),memorandum de solicitud de liberacion de pago, datos bancarios del

nacimiento/acta constitutiva, identificacion oficial persona fisica del representante legal,

proveedor, factura, comprobante de pago SPEIl, comprobante de pago fiscal, acm@

comprobante de domiiciliario, constancia de situacion fiscal, declaracion de impuestos
(anual/provisional), opinion de cumplimiento del SAT, Inscripcion al Padrén de
Proveedores, Constancia de no inhabilitado, Constancia de no adeudo estataIfL{:ta de
manifestacién de no encontrarse en ningdn supuesto del articulo 77 de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico Estatal y Municipal, C.

de manifestacion de no encontrarse en ningdn supuesto del articulo 49 de Ia Ley Gen

de Responsabilidades Administrativas, Curriculum, Opinion de cumplimiento del IMSS y
la Opinion de cumplimiento del INFONAVIT; toda vez que resulta imprescindible

salvaguardar la informaciéon por las causales invocadas, sin perjuicio de que previo al
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vencimiento de dicho plazo pueda llevarse a cabo su desclasificacién en caso de que

dejen de subsistir las causales que dieron origen a la clasificacion.

Se en listan a continuacion los expedientes de medios de comunicacion en revision
correspondientes al rubro Capitulo 3000 Servicios Generales (Difusién) del 2023, los

cuales incluyen la informacion y documentacion soljcitada:
[Se inserta una tabla en donde se enumeran diversos contratos].

Por lo antes expuesto y en concordancia con los plazos de reserva confirmados
previamente por el Comité de Transparencia, efectuados sobre la misma informacion, en
términos de los articulos 124 y 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, y los numerales Octavo, parrafo tercero y Trigésimo Cuarto
de los Lineamientos en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la elaboracién de versiones publicas, esta drea administrativa considera lo

siguiente:

Para los expedientes de la auditoria identificada con el nimero de expediente
SFP.CGOVC.0ICOAG.DCA/555,6/4/2023, la reserva TOTAL de las facturas de los pagos
realizados a los medios de comunicacién como son noticieros de radio y television,
prensa, revista, redes sociales correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo,
abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del afic dos
mil veintitrés, hasta el cinco de julio de dos mil veinticuatro o hasta que el Organo interno
de Controf finalice la auditoria efectuada a esta Coordinacién correspondiente al periodo
comprendido del primero de enero al treinta y uno de diciembre Qe dos mil veintitrés...

(sic)».

Atento a lo expuesto, se procede a verificar si se actualizan los elementos necesarios

ra la configuracion de la reserva en estudio.

. .La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las

leyes.

El sujeto obligado sefialé que las documentales que dan cuenta a lo solicitado por la
e recurrente forman parte del procedimiento de auditoria identificado bajo el
expediente nimero SFP.CGOVC.OICOAG.DCA/5S5,6/4/2023, la cual tiene por objeto
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verificar que el ejercicio de los recursos asignados para la contratacién de servicios
generales, entre ellos, las contrataciones y pagos a medios de comunicacion, se hayan
realizado con base al programa anual calendarizado y en apego a los criterios de

legalidad, eficiencia, eficacia, honradez, transparencia y a la normatividad aplicable.

Ello, en razon que, a través del oficio con clave alfanumérica numero
SFPPUE.0S.CGOVC.OIC.CGCAD/1334/2024 y sus anexos, le fueron requeridos,
entre otras cosas, las pdlizas contables de diario, ingresos, egresos y cheques con su
soporte documental; extremo que fue corroborado por este Organismo Garante
mediante el analisis a las constancias aportadas por el ente recurrido, en cumplimiento

al requerimiento de informacién adicional para mejor proveer en el presernte asunto.

Como puede advertirse, en la especie, si se actualiza el primero de los elementos de
procedibilidad previstos en el numeral Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Gehera[es

aplicables.
II. Que el procedimiento se encuentre en tramite.

Respecto al segundo de los elementos de la hipotesis de clasificacion sujeta a estudio,
debe precisarse que, al momento de emitir respuesta, la autoridad responsable sefialo
que el procedimiento de auditoria nimero SFP.CGOVC.CICOAG.DCA/5S5,6/4/2023,

se encontraba en tramite y, por tanto, sin conclusion.

No obstante, del desahogo al requerimiento de informacién adicional formulado@
este Cuerpo Colegiado, cuyo propédsito fue allegarse de mayores elementos para
resolver el presente asunto, fue posiblé advertir que, el procedimiento de verificacién
aludido por el ente obligado se encuentra concluido. Lo anterior, se deduce de,!
‘propias manifestaciones vertidas por el sujeto obligado al momento de atendey/e
requerimiento emitido por este Instituto, especificamente, en la parte in fine del oficio
nuamero CGCAD/UT/109/2024, que en lo conducente dice:
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= Por madia dal presenta, dando cumpimieno & requerimseria reslizado mediants aulo da facha

“... Es importante mencionar que el oficio citado en el parrafo anterior fue notificado con
fecha posterior a la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién proporcionada al
solicitante, de conformidad al plazo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de Puebla, encontrandose vigentes las causales de

reserva de la informacion al momento de Ia misma”.

Oficio que se inserta a continuacion en su totalidad como referencia:

o o8
@ Coordinacidn General de wy
- Comunicacion y Agenda Digital 2024, aho del Lissoy 1s Loetura'.
Gubierno de Puebla
Expedients; RR-QT08/2024

Ol CECADUTHQ2024
Expediente: RRAT0Z024
Asumn: =a desahoga requermients

C. FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO

COMISIONADO PONENTE DEL DISTITUTO DE TRANSPARENCIA,

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADQ DE PUEBLA

PRESENIE R
José Jaime Gdmez Madinez, en mi cardoter de Tinder de fa Unided de Trarsparesclada ke

Coorcaciin General da Comunicacién ¥ Aperda Digial, con personalidad recanceida or autes, #nte Ustiod

con € tebido respelo cxpongo;

frointa de 2nosle da des mil velnTeustro, nabficads of eyabe de sepliembra ¢el dos mi veintiouatre @ esta
Conrdinacisn, y e fyrdamenca an b estableelds en los arfcuios 1, €0, 58 y 53 de la Ley Qrgériﬁa dela
Adrninistracian Poblca def Exlade da Puckla; 1, 2 fraccion | y 18, fraccien I, XV, y XX de 1a Ley de
Trareparoncia y Acceso a la knfermacidn Plbliza ded Estado de Puetle; y 31, fracciin H del Reglamento
erior de [y Covdlinaciin Gensral do Comunicacidn y Agenda Digial del Gotlamo ¢l Esfado de Pustia,

‘, elrite en copia cerTicada ‘o9 documentos sigwentes:
8] Ofiza Mo SFEPUEDNS.CROVE.OIC CECADNIAROIE, £y focha valntlclncs do
enero de des mil weintifrds, amido por of THular ded Grgzna Intema de Cordrol en la
. Coordnacida Geroral da Comunlcacitn y Agenda Digite, miecfiara ¢! cual o nolficala
orden para realizar ka Auditoria de Cumplimisnto Ko, Organos Auxifiares 2772023 af
rubro: Capitulo 3000 Sacvicics Genorales (Difusidn) idensficade oon el expadinnte No.
SFPLGONC.OIC0AG, DCAISS.5.6/4 2023, porel pariods camprandids del 01 do caero
of 31 de diclembre de 2023, siendn el obighve de consin’ar qus Ta prestacién de fos
sorvitics gonaraias, s¢ hayan glecuao ton basa en un programa snual caendarizado,
que se cuesls con Jos conirales debidemsala formalizades, con garznties de fanza, qua
$a Justifie al gasts, amgarado con tag requisicicnes, la recepcidn ¥ los mystos
cordablas, con la cocumentaciin comprobatodd, garantzando of use elkiario de ks
reclrses, en estrelo apego de log erterios de lagaldad, edench, eficada, henrader.

Av. Refirma, Mo, JOX, Pasegr Asg, Cenirg Hiskgaica, .5, 22000
Puatls, Pus. Tl 371124 69 87 PUEELA
# STa.gobma Lin goblermn presents
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Coordinacidn General de 7|
Comunicacidn y Agenda Digital 2024, 30 del Libroy ta Lectura’,
Coblamo de Puabla
Expediente: RRUT0672024

. ransparencia, asi como a b normalivkdad vy [a fegislaciin apbcable; el cual cortisne un
enax0 ds sield hojas donde e detslla la informacion y documentscion galtilada por &
Hrgano revisor; dertro dal anaxo en menddn se encusiira el asartado *Documentacién
qua 95 entregara ds forma mensual®, (hcjs 2 da 7), donds s9 solcits especiicaments
en af numeral lTL1.8: Pélizas contables da dlarlo, ingrescs, egreaos y chequas con
su soparte documental; encontréndose dentro e cicho soporte decumentsl (35 facturas
pot concepta de pago a medios de comunicaciSn requeridas pe: e sodeitants.

b Ofco SFPPUE/CGOVC/OICQAG CGCADI197/2024, d= fecha unp de julip del dos mil
yvelntlcuatrp, emitido por k2 Thuke del Ogano Intsma ¢e Conkied en la Coordnacion
Garerzl de Comunicackin y Agenda Digital, en ef cual |nforma 1a_conclusién del
saguimianto Ma. D5f2033 de ta Auditorfa da Cumplimionta Mo, Organcs Auxlilaras
2712021 &l rubra: Capitufo 3000 Serviclos Generales (Difusidny, el cual eamespenda &
ia filtma actu2<idn cn b aueitocia efectuada por B entldad fecalizadara corespeadients
&l pericdn comprendeia dal Q1 de enero sl 31 da dicembre de 2023,

Es impartan‘e mencionar que & vacio citado en ef parrafo ante ror fug nodificzdo con facha posiarice
alarespeasta a lba soliciud de accasa afa Informacldn properclonada a! sclicitants, da conformidad el plazo
establecxdo en la Ley de Transparencia ¥ Acoeso 8 la in‘ormaciin Piblica daf Eslede e Pusbia,
entaniranosa vigentas bas eausakes da reserva da la inbrniacltn &l momania co B masma

Por o anteriomeen'e expuesto y fundade a Usted Comisionzdo, soficho stentamente:;

UNICO. So me tonga en tempe y forma dznda cunplimients al requedmisnn fenmutada on

Emings expresados. /
Sin atro parlicutar, quedo &2 usiad.
ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEB)

TITULAR DE LXUNIDAD DE TRANSPARENCIS DE LASSE
COORDINACION GENERAL DE COMUNICACISN ¥ AGENDADIGITAL
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Sujeto Obligado: Coordinacion General de

RETIIUTO OF TRANSPAENC2 ACCES0 A LA
IFORMACION PUELICA ¥ FROTECC O DE.
DATCS PERSONALES DEL ESTADG OF PUEELA

Comunicacion y Agenda Digital.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0706/2024.
Folio: 211603724000024.

Av 50te 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. CP. 72000

Ello concatenado con el oficio numero SFPPUE/CGOVC/OICOAG.CGCAD/197/2024,

el cual se inserta a continuacion:

S . Cocidractn G Sea‘ei.rf&w;adelaFm:EonPﬂbzm

e i :dnacta General da ¢ ds Yigitancia y Contol
Sec re_t.a Fld ’d e la Crgano Intema de ConTct en (3 Cosrdinacisn Ganeral o Cmunicadidn y Agenda Digial
F uncién: p 1 b [ ica Oficle: SEPPUEICGOVCIDICOAG.CGCADI 9712024
Goblerno de Puabla Cuatro Yeces Heeokea Puchia de Zerajoza a 01 da [0 da 2024

Asunto: Sa comunlea resut:ado del Seguimiento 0512023
da la Auditorda No. Organcs Awdiares 2712023

: Ay ~2aaiulo 3000 “Sarvicias Generalas” (Dfuslin
( & |2 @a.%’fé. csovc.0|anc.Dchs.s.'s:4zoz§
= | YAGENDADKIMAL
FELIX ALEJANDRO SUAREZ GARZA
TITULAR DE LA COORDINACION GENERAL 01 JUL 2014
DE COMUNICACION Y AGENDA DIGITAL | .
PRESENTE ['g-;r,\)\v::@,\
RECIBIDO

Con fundamento en lo establecidgerTer ailicing 16 de la Conslilucién Politica da los Estados
Unldas Mexicanos; 83 de a Conslitucién Politica 'c'iel Estada Libre y Soberana de Puabla; 31 fracclén
IV y 35 fracciones |, IV, V, Vi, XVII, XX, XLI, XLl incisos a) y b) y XLIV de la Ley Organica de la
Administracidn Publica del Estado de Puebla; 1, ;5 fraccién IV, numeral V.1, 7 fraceién |, B segundo
parralo, 10, 15 fracciones X, XV y XXV, y 27 frari'clén Il del Reglamente Intarior de a Secretaria de
la Funcién Pablicd, se emite el presente oficio con el objelivo de informara que en virlud de haber
concluido el Seguimianto Nao. 05/2023 de la Apdltor[a de Cumplimiento No. Organos Auxiliares
2712023 al Rubro: Capltulo 3000 Servicios Generales (Difusidn), en la cual se revisd y valide la
implementacidn de la recemendacidn preventiva,! derivada de la auditeria praclicada, notificd a usted
la Cédula de Seguimiento conformada por 2 (dos) fojas dtiles, a fin de que conozca el resultado del

“L : mismo, haciendo de su conocimiento que fa recomendacién preventiva de la observacién 1, fue
48 solvenlada en su totalidad, per lo cual se procede a conclulr el seguimiento nimaro 05/2023 que
J§-4 nos ocupa.
7, | . P ‘
FICADA Sin mds por el memenlg, ke envio un conllal saludo.
- i

oo . - -

L head, -
ATENTAMENTE | Liihy
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE coséf?gg Sooretary
EN LA COORDINACION GEK MURICACION ¥-ABENDA DfGITAkoy
gy
Ny .
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i Sujeto Obligado: Coordinacién General de
Comunicacién y Agenda Digital.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0706/2024.
Folio: 211603724000024.

FEMTUTO BE TRANSPATENC'A ACCISO A LA
INFORMACION PUEUCA ¥ FROIECC ON DF
BATCS PERSONALES DSL ESTADO DE PUEELA

Aunado al hecho que, la autoridad responsable determind que el periodo de

clasificacion de la informacidn solicitada prevaleceria hasta el cinco de julio de dos mil

veinticuatro o hasta en tanto se extingan las causas que le dieron origen, esto se ilustra
a continuacion con el extracto de la prueba de dafio en donde se establece

expresamente lo anteriormente descrito:

21
4 L] - p &g
Coordinacion General de ; A
Comunicacion y Agenda Digital | 2028, afo ol Ubroyla Lectura®.
Cobiorno da Puobla ,’
Detorminaclones !

{
Porlo 2nles expuesio y dadas [as circunstanclas qua sa han analizado en el : erpo de la presents prueta da dafio,
en dond2 de manera puntual se expusieron ks razonamienios por kos cuales 56 reserva la Infarmacion condenidaen
la audiorfa con nlmero d2 expediente SFP.CGOVC.OICOAG.DCASSSS,EI4/2023, s concluya b siouienls:

Primero. Sa siva confrmar la deasificecidn de la Informaciia en su ,f’mdaﬂdad ¢2 resyvada, de ks rovents
expaenles, de Jos auales son parte las facluras da los pagos maﬁzadp's a ks medlos de comenicasiin ecmo son

4

rodcieros de redio v lelsvisidn, prensa, revista, redes soclales enn'nzaondmas a s meses de gnero, febrer,

arzo, abril, mavo, tunlo, Jullo, 2a0sle, saptiambre, octubre, noviedbre v dicfembre del 2fo & f volntitrds

s2 encuelra Intimamendo [gada de manera direcla y estrecha las soliciudes de access & la informacidn
idenifcadas con |3 nmercs de fofos 211603724006020, 211603724000021, 2446037240000
201600724000023,  Z11603724000024,  211603724000025,  211608724000025, 116&?2400(?@
211800724000028, 211603724000029, 213603724000080 y 211603724000031,

" Segundo. Se somela la prasenta preeba da daiio al Comi's de Transparencia de este Sujels Obfigado para sy

ooy Sensiderecko, eshudio y andfists para quo en uso de sus atdbucipass conferlda en los artfedos 20, 21 y 22 fraccita i
de la Lay da Transparenda y Acceso a [a Infomacidn Pdbiica ?el Estado de Prebls, emita el acuerdo respectivo en
relaciin a la presents prusha do dafio. !

. haétae!dmdeztﬂododcsnﬂvnlnl:un:roohastaentm!nseexﬂ;Enlasmusasqwebd!mmwlg&mrfsmq.:e

Derivado de todo lo anterior, es.posible concluir que, aunque al momento de
respuesta a la solicitud, el procedimiento de auditoria se encontraba en etapa de
seguimiento, [a realidad es que, durante la substanciacién del presente medio de

impugnacién, aquella auditoria llegd a su conclusion.
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Sujeto Obligado: Coordinacion General de
) Comunicacion y Agenda Digital.

e
/‘E§ Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
N Expediente: RR-0706/2024.

Folio: 211603724000024.

|

fidls

NSTITUTO DE TIAMSPATENT A ACCEZD ALA
IMFORMACION “UBLICA ¥ PROTECCION DE
DATCS PERSCNALES Dol ESTADO DE PUESLA

Av 5 Ote 207, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000

Asi, se considera que la difusién de las facturas por concepto de pago a medios de
comunicacion que son materia de la solicitud, en nada impide u obstaculiza las
actividades de inspeccion, supervision o vigilancia en el procedimiento de verificacion
efectuado por el Organo Fiscalizador, en la inteligencia que, dichas actividades, se

encuentran concluidas.

Conforme a lo expuesto, en el caso concreto, no se actualiza el segundo de los
requisitos de procedencia, enmarcado por el numeral Vigésimo Cuarto de los

Lineamientos Generales.

De ese modo, al no actualizarse todos y cada uno de los elementos para acreditar el
supuesto de excepcionalidad al derecho de acceso a la informacion invocado, resulta
innecesario proceder al andlisis del resto de los extremos establecidos en la
normatividad aplicable, pues al no cumplirse con este requisito fundamental, el estudio
de los demas elementos carece de relevancia para la resolucion del presente asunto,

y por lo tanto, resulta improcedente su valoracién.

En consecuencia, este Cuerpc Colegiado, estima que el égravio' hecho valer por la
parte recurrente deviene fundado, ello en razén que la clasificacion de la informacién

en su caracter de reservada, resulta improcedente.

Por los motivos expuestos, de conformidad con el articulo 181 fraccién 1V de la Ley de

@sparencia y Acceso a la Informacidén Pdblica del Estado de Puebla, este Organo

Garante determina REVOCAR la respuesta otorgada por parte del sujeto obligado,

éfecto que ponga a disposicion del recurrente la informacién requerida en
%ta directa, debiendo cefiirse estrictamente al procedimiento establecido para la
atencion de solicitudes en esta modalidad, conforme lo sefialado en el capitulo X de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacién, asi como a la normativa que resulte aplicable. Lo anterior, debera hacerlo
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S Sujeto Obligado:” Coordinacion General de
Comunicacién y Agenda Digital.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0706/2024.
Folio: 211603724000024.

HSTTUTO DS TRAMSPARENCA, ROCES) A LA
HFORMACICN PUELICA ¥ PROTECCION DE
DATCS PERSONALES DEL EGTADO DE PUEELA

del conocimiento de la persona recurrente por conducto del medio sefialado para

recibir notificaciones.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera dar
cumplimiento a lo ordenado en [a presente resolucidén en un plazo que no podré
exceder diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de fres dias
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de

esta.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. seREVOCAIa respuesta emitida por el sujeto obligado por las razones

expuestas en el considerando SEXTO de la presente resolucion.

Segun‘dq, Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién en un plazo no mayor a diez
dias, debiendo informar a este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a t

dias habiles.

Tercero. se instruye al Coordinador General Juridico de este/nstituto de

Transparencia, para que a méas tardar al dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo que antecede, de vista al recurrente y proceda conf
lo establece la Ley de la Materia respecto al cumplimiento, debiendo verificarse

oficio la calidad de la informacidn en el momento procesal oportuno.

Notifiquese la presente resolucion al recurrente a través del medio sefialado para tal
" efecto y al Titular de la Unidad de Transparencia de la Coordinacion General de

e - PR £ V T '| l
V|
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HMSTTUTQ DE TRANSPAIENC A ACCESO A LA
HFORMACICN PUBLICA ¥ FROTEDC O DE
DATOS PERSONALLE DELESTADO DE PUEELA

Comunicacién y Agenda Digital, a través del Sistema de Gestiobn de Medios de

Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMIi LEON ISLAS, siendo el ponente el segundo de los
mencionados, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

Zaragoza, el dia nueve de octubre de dos-mil-veinticuatro

asistidos por Héctor Berra

FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO

I$IONADO COMISIQNAD

HECTOR BERRA PILONI
COORDINADORGENERAL JURIDICO.

La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revision relativa al expediente RR-0706/2024, resuelto en Sesidn
de Pleno celebrada el dia nueve de octubre de dos mil veinficuatro.

PD1/FJGB/RR-0706/2024/EJSM/Resolucion.
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