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HSTIUTS DE TRANSPAFENCHA, ACCESQ A LA
WFORMACION PUELICA Y FROTECTONM DE
DLTO3 FERSONALES DEL ESTA0O CE PUEBLA
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Versién Publica de RR-0712/2024 que contiene informacion clasificada como

o8 | confidencial
’l Fecha de elaboracion de la versidn publica 23 de enero de 2025
.
Fecha y nimero del acta de la sesion de Acta de la Segunda Sesién

Comité doride se aprobé la version publica. | Ordinaria, de fecha veinticuatro de
enero de dos mil veinticinco.

El nombre del area que clasifica. Ponencia uno
La identificacion del documento del que se RR-0712/2024
elabora la version publica.
Paginas clasificadas, asi como las partes o | Se elimin6 el nombre del recurrente
secciones que la conforman. de la pagina 1
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Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a |la
Fundamento legal, indicando el nombre del | Informacién Publica, 7 fraccion X y 134
ordenamiento, el o los articulos, | fraccion I de la Ley de Transparencia y

fraccion(es), parrafo(s) con base en los | Acceso a la Informacién Publica del
cuales se sustente la clasificacion; asi | Estado de Puebla, numeral trigésimo

como las razones o circunstancias que | octavo  fraccién primera de los
motivaron la misma. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, 3
fraccion IX de la Ley General de
| Protecciéfinde Datos Personales en
' Posesiép dé& Sujetos Obligados, y 5
fraccion VIl de la Ley de Proteccion de
Datos /Persopales en Posesién de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

Nombre y firma del titular del area.

Fr sco Javier Garcia Blanco

Nombre y firma del responsable del testado
(en su caso). Kaila fiende ayo

Nombre de las personas o instancias | Instituto de Transparencia, Acceso ala
autorizadas a acceder a la informacién | Informacion Publica y Proteccién de Datos
clasificada Personales del Estado de Puebla.
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Sujeto Obligado: Coordinacién General de
Comunicacién y Agenda Digital.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0712/2024.
Folio: 211603724000031.

KSTITUTO DE TRANSPASENCTA, ACCESQ A LA
INFORMACION ~UBLICA Y PROTECCION DE
DATCS PERSONALES CEL ESTADC CE PUEELA

Sentido de Ia resolucién: REVOCA.

Visto el estado procesal que guar’dé el expediente RR-0712/2024, relativo al recurso

de revision interpuesto por en contra de la COORDINACION
GENERAL DE COMUNICACION Y AGENDA DIGITAL, se procede a dictar resofucion

con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

l. Con fecha veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, el entonces solicitante,

ingreso a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso
a la informacion dirigida a la Coordinacién General de Comunicacion y Agenda Digital,
misma que fue registrada con el nimero de folio 211603724000031, mediante la cual \q

requirio:

“Solicito in situ todas las facturas por concepto de pago a medios de comunicacién como
son noticieros de radio y television, prensa, revista, redes sociales y todo lo que abarque

_ por este concepto del mes de diciembre del 2023.”. B
' f

Il. con fecha veintiuno de junio de dos mil veinticuatro, el sujeto obligado,, dio

respuesta a la solicitud de acceso a la informacion anteriormente referida, en los

términos siguientes:

Acceso a la Informacidn Pablica; 7 fraccion X, 134 fraccidn | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla; numeral Trigésimo octavo fraccién | de los Lineamientos
Elaboracion de Versiones Publicas; 3 fraccién IX de la Ley General de Proteccidn de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados y; 5 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Puebla, por tratarse de un dato personal, el cual consiste

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la
en el nombre del recurrente.

ELIMINADO 1: Tres palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y

Politica de

fos Estados Unidos Mexicanos; 12 de [a Constitucion Politica del Estado Lt‘bré ]; Soberano

“... Estimado solicitante, por lo dispuesto en los articulos 6 de la Constituci

de Puebla; 18, parrafo segundo, 49 y 58 de la Ley Organica de la Administracion Pub.

del Estado de Puebla; 1, 3, fraccién 1V, y 9 de la Ley de Entidades Paraestatales del Es

de Puebla; 2,'fraccién I, 3, 6, 10, fraccién I, 15, 16, fracciones 1 y IV, 113, 114, 115, fracci¢

1, 116, 118, 119, 123, fraccion V, 124, 125, 126, 142, 143, 144, 147, 148,150 y 156, fracci@
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Sujeto Obligado: Coordinacion General de
Comunicacion y Agenda Digital.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0712/2024.
Folio: 211603724000031.

NETITUTO DE TRAMEPAIENC A AQCESO A LA
HFORMACICN PUBLICA ¥ PROTECCON DE
DATOS PERSTMALES CEL £3TADO TF FURELA

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de Puebla, me

permito informarle lo siguiente:

Este sujeto obligado se encuentra juridicamente impedido para poner a su disposicion la
informacion solicitada, es decir, las facturas pagadas por esta Coo}dinac.-'én a los medios
de comunicacion del mes de diciembre del 2023, las cuales, junto con Jos expedientes de
adjudicacién que para tal efecto genera la Unidad de Enlace Administrativo de este Sujeto

Obligado, se encuentran clasificados como reservados.

Asimismo se hace de su conocimiento que el periodo de reserva, de Ia citada informacién,
comprende hasta el cinco de julio del presente afo, o siempre que se extingan las causas
que dieron origen a su clasificacion, la cual fue confirmada por el Comité de Transparencia
de este Sujeto Obligado, en la décima sesion extraordinaria, realizada el dieciocho de junio
del presente ano, considerando la causal de reserva de informacién establecida en los
articulos 113 fraccién VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica, y 123 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Puebla, asi como los numerales primero, cuarto, quinto, séptimo, fraccion |,
vigésimo cuarto y vigésimo quinto de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas; esto es, la realizacion de la auditoria al rubro Capitulo 3000 Servicios
Generales (Difusion}, con niimero de expediente SFP.CGOVC.OICOAG.DCA/5S5,6/4/2023,
la cual comprende el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2ItJ23, cuyo objetivo es

“—n?.' de garantizar el uso eficiente de los recursos y en estricto apego a los criterios de
szgaﬁdad, eficiencia, eficacia, honradez, transparencia, asi como a la normatividad y a la

legislacién aplicable; la cual sigue en proceso a la fecha de respuesta de su solicitud.

En caso de quedar inconforme con la respuesta proporcionada por este Sujeto Obligado,
cuenta con un plazo de quince dias hébiles, contados a pattir del dia siguiente de la fecha

de notificacion de la presente respuesta, para interponer recurso de revision, conforme a

QlEo;J'/ispuesto al articulo 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del
Qdo de Puebla...”.

<'Con fecha uno de julio de dos mil veinticuatro, el hoy recurrente interpuse mediante

el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de

' 2 * ! ‘| ! | 1 . ;
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Sujeto Obligado: Coordinacion General de
Comunicacion y Agenda Digital.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0712/2024.

Folio: 211603724000031.

HSTIFYTO OE TRAHSPARENC A ADCESO A LA
HFORMALION PUBLICA ¥ PROTECCOH DE
DATCS PERSONALES TEL ESTADO DE PUEELA

Transparencia, recurso de revision, en el cual expres6 como motivoe de inconformidad

lo siguiente:

“Solicito recurso de revision por los articulos:

Art, 125 Deben fundar y motivar para aplicar la prueba de darfio. Y conforme a los articulos
170 fracciones lll, X, XI; 171, 172.

Ya que los recursos fiscales no son sujetos a RESERVA ya que es dinero publico.

Asi mismo adjunto solicitud de respuesta de una de las muchas que solicite informacion
en copia simple. En enero de 2023 y contestando que se puede consultar en la Plataforma
de Transparencia, y en los puntos 8 y 9 pues no se visualizan y en relacion al presupuesto

asignado no aparece nada de informacion.

Y cuando se solicita in situ es RESERVADA. (sic)”.

IV. Mediante acuerdo de fecha dos de julio del ano en curso, la Comisionada ﬂ

Presidente de este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnécién interpuesto por
el recurrente, asignandole el nimero de expediente RR-0712/2024, el cual fue turnado
a la Ponencia a cargo dél Comisionado Francisco Javier Garcia Blanco para el tramite
respectivo. ' S

V. con febha ocho de julio de dos mil veinticuatro, el Comisidnado Ponente dicto

acuerdo por medio del cual admitio a tramite el presente recurso revision,
- ordenando integrar el expediente correspondiente; poniéndolo a disposicién de
partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a-gu

derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos.

De igual forma, se ordené notificar a las partes el auto de radicacion del recurs

revision sujeto a estudio a través de los medios sefialados para tales efectos.
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Sujeto Obligado: Coordinacion General de
Comunicacion y Agenda Digital.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0712/2024.
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En ese mismo acto, se hizo constar que el recurrente ofrecio pruebas y se le informd
a la parte recurrente sobre su derecho a oponerse a la publicacidn de sus datos
personales, asi como la existencia del sistema de datos personales del recurso de
revision. Finalmente, se tuvo al recurrente sefialando como medio para recibir

notificaciones la direccion de correo electrénico indicado en su recurso.

VL. Por acuerdo de fecha siete de agosto de dos mil veinticuatro, se hizo constar que

el sujeto obligado rindi6é su informe justificado en tiempo y formas legales, respecto al
acto impugnado, mediante el cual hizo consistir sus alegatos, de manera toral, en lo

siguiente:

«... La Unidad de Transparencia por mi representaciéon y qr.ie estando en legal tiempo y
forma legales, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 175, fraccion if de fa Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, por medio del
presente ocurso rindo informe con justificacién, manifestando que es falso el motivo de
inconformidad planteado por el hoy quejoso, toda vez que este sujeto obligado si fundo y

motivo la aplicacion de fa prueba de dafo, bajo los siguientes hechos:

PRIMERO. EI veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro, el C. [.'.. 1 presenté por medio de

enfamente solicita:

'@b:aforma Nacional de Transparencia su solicitud de acceso a la informacion, en la que

[Se transcribe la solicitud de acceso a la informacion].

SEGUNDQO. Que el veintiocho de mayo del presente afnio, el suscrito giro el memorandum

CGCAD/UT/44/2024, para el titular de Ia Unidad de Enface Administrativo, mediante el cual
soticito Ig informacion correspondiente para dar respuesta al hoy quejoso de la solicitud
de acceso a la informacion 211603724000031.

TERCERO. El cinco de junio del dos mil veinticuatro, el titular de la Unidad de Enlace
Administrativo informa a Jla Unidad de Transparencia mediante memorandum
CGCAD/UEA/334/2024, que se encuentra realizando la prueba de daiio respectiva y esta

%ﬁ sometida al Comité de Transparencia, toda vez que la informacion solicitada por el
Yy

quejoso, se encuentra bajo auditoria al rubro Capitulo 3000 Servicios Generales

4 :
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Sujeto Obligado: Coordinacién General de
Comunicacion y Agenda Digital.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0712/2024.
Folio: 211603724000031.
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MFORMACION PUELICA ¥ FROTECCION DE
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(Difusion), con nimero de expediente SFP.CGOVC.OICOAG.DCA/555,6/4/2023, la cual
comprende el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023 y una vez que esta sea

confirmada o modificada o revocada sera remitida la respuesta correspondiente.

CUARTO. El Titular de Ia Unidad-de Enlace Administrativo, el dia trece de junio del afio en
curso, emitio la prueba de dafio para clasificar la informacién como reservada de los
cuales son parte las facturas de los pagos realizados a los medios de comunicacion como
son noticieros de radio y television, prensa, revista, redes sociales correspondientes a los
meses de enero, febrero, marzo, abrii, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre
noviembre y diciembre del afio dos mil veintitrés misma que se encuentra intimamente
ligada de manera directa y estrecha con la solicitud de acceso a la informacién de la que
el hoy quejose de duele, Iar cual envio al Comité de Transparencia para su analisis y

revision.

QUINTO. EI Comité de Transparencia de esta Coordiﬁacién, el dia dieciocho de junic del
presente afio, celebro la décima sesion extraordinaria, en donde con fundamento en el
articulo 7 fraccion XXi, 22 fraccion i, 115, fraccion 1, 123 fraccién V, 124, 125, 126, 129, 130
y 155 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,

se confirmo por unanimidad la clasificacién de la informacién reservada bajo lo siguiente:

“... ACUERDO 02/10. ma EXTRAORDINARIA/CGCAD/C.T./2024

Una vez analizada la prueba de dafo presentada pbr el Titular de la Unidad de Enlace
Administrativo, y con fundamento en el articulo 7 fraccion XXi, 22 fraccién Il, 115, fraccion
1, 123 fraccion V, 124, 125, 126, 129, 130 y 155 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, se confirma por unanimidad la clasificacién de
informacion solicitada como reservada de los expedientes de servicios generales bajo el
rubro Capitulo 3000, toda vez que la informacion solicitada es materia de audi@
realizada por el Organo Interno de Control bajo el namero de expediente
SFP.CGOVC.O/COAG.DCA/585,6/4/2023, la cual marca el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2023, misma que a la fecha se encuentra vigente, existi

una vinculacién directa y estrecha entre la informacién solicitada en las solicitudes
acceso a la informacion con numercs de folio 211603724000020,- 21 1603724000021,
211603724000022, 211603724000023, y  211603724000024, 211603724000025,

211603724000026, 211603724000027, 211603724000028, 211603724000029,

211603724000030, 211603724000031, recibidas a través del Sistema de Solicitudes de

- Acceso a la Informacién (SISAl 2.0)..." . - ; R . -
- ‘x’ I P
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Sujeto Obligado: Coordinaciéon General de
SZES Comu_nicaciéq y Agen'da Digital.
//‘;\\ Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
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W@U , Folio: 211603724000031.
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NENTUTO G TRANSPARENG'A ADCEFD A LA
HFORMACION IBLICS ¥ FROTECCON DE
DATOS PERSONALES DELESTADO DE PLERLA

SEXTO. El dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, el titular de la Unidad de Enlace
Administrativo remitié a fa Unidad de Transparencia respuesta para la solicitud de acceso
a la informacion 211603724000031.

SEPTIMO. Esta Unidad de Transparencia da réspuesta al solicitante el dia veintiuno de
Jjunio de dos mil veinticuatro, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la cual

es del tenor, siguiente:

[Se transcribe la respuesta otorgada por parte del sujeto obligado a la solicitud].

OCTAVO. E! dieciocho de julio del presente ario, la Unidad de Transparencia remitié
mediante correo electronico, un alcance a la respuesta emitida el veintiuno de junio del
dos mil veinticuatro; en la cual se le notifica al [...], acta de comité relativa a la décima
sesién extraordinaria, del dia dieciocho de junio del presente afo, donde por medio de la
cual se confirmd por unanimidad la reserva de la informacién materia de la solicitud

formulada de su parte, correspondiente al afio 2023.

En virtud de lo hechos antes narrados, se acredita que esta Coordinacién General de

Comunicacion y Agenda Digital, fundo y motivo de acuerdo a fo establecido en el articulo

115 fraccién I de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
= Puebla.

OBJECION A LA PRUEBA DEL RECURRENTE

¢ objeta la prueba documental privada ofrecida por el recurrente, consistente en la copia
@Jle de la respuesta otorgada a fa solicitud de acceso a la informacion puablica con
numero de folio 211603723000025, por cuanto al alcance, valor y fuerza legal pretende que

se le conceda, pues la misma no encuentra nexo o vinculo con la cuestion sustancial del
asunto sujeto a estudio, por la simple razén que tal y como se desprende de la propia
documental objetada, fa informacién requerida en el folio en comento no corresponde al
mismo ejercicio fiscal y a las circunstancias en las que se encuentra dicha informacion
(auqcﬁf:iajip'or tanto lisa y llanamente se advierte que no se puede hablar de informacion

igual e idéntica.

%ﬁal suerte que la documental ofrecida solamente prueba haberse realizado una solicitud
informacion diferente a aquella de la cual deriva el presente medio de impugnacion, lo

que asi deberd ser declarado por esa ponencia, a pesar del forzado y absurdo intento del
k 6 i ' ) ) ': 7 |
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recurrente, quién en su desconocimiento de la ley, lo orilla a ofrecer material probatorio
que en nada le favorece por no encontrar relacioén o engarce juridico con fa solicitud sujeta
a estudio conjurntamente con el recurso que nos ocupa.

Finalmente, a los razonamientos antes apuntados, se solicita a este Instituto sobreseer el
presente recurso interpuesto, en virtud de que la Coordinacion General de Comunicacién
y Agenda Digital, fundo y motivo la reserva mediante la prueba de dafio de la cual se duele

el hoy quejoso el C. ...».

Tal y como se desprende de lo anterior, la autoridad responsable hizo del conocimiento
de este Instituto que envid al recurrente, a través del medio sefialado para recibir
notificaciones, un alcance mediante el cual le hizo llegar el acta de sesion mediante la
que el Comité de Transparencia del sujeto obligado confirméd la clasificacion de Ia
informacion, anexando las constancias que acreditaban sus aseveraciones, razén por
la cual, se ordend dar vista al inconforme para que manifestara lo que a su derecho e
interés conviniere, con el apercibimiento que con o sin su manifestacion se continuaria

con la secuela procesal correspondiente.

VII. con fecha tres de septiembre de dos mil veinticuatro, se hizo constar que el

recurrénte no realizd manifestacion alguna respecto de la vista otorgada mediante el
proveido precisado en el antecedente inmediato anterior, por lo que se continuo con el

procedimiento.

Del mismo modo, y toda vez que el estado procesal de los autos lo pernitia, se
admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahoﬁ por su

propia y especial naturaleza,

Por ofra parte, este Organismo Garante, con la finalidad de mejor proveer en el asﬁ;‘é/
que nos ocupa, requirié al sujeto obligado copia certificada del documento de inicio de

auditoria y de las constancias que demostraran que la informacién solicitada fo ?

parte de ésta. Ademas, se requiri¢ la tltima actuacion relacionada con la auditoria quk

1
' i
: 1

P - L ' - - ,
' | 7 .0 T |{ Yo
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue, C.P. 72000 _Tel: (222) 309 60-607 myw.i_taippe.orgimx :

R L___J Li_.__,.__...__,__..;k —_— e I\__-._ e -

— e———y

1

; b ! vy

I 4

b




Sujeto Obligado:
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Expediente:
Folio:

Coordinacion General de
Comunicacion y Agenda Digital.
Francisco Javier Garcia Blanco.
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211603724000031.

HSTITYTO DE TRANSEASENC'S, ACCESO A LA
IHFORMACICN SUELICA ¥ PROTECCION DE
DATOS PEASUINALES DEL ESTADD TE PUEBLA

refleje su estado actual, apercibido que, en caso de no desahogar el requerimiento, se

le impondria una medida de apremio de las previstas en la ley de la materia.

De igual forma, se tuvo por entendida la negativa del recurrente respecto a la difusion
de sus datos personales, por lo que se procedié a decretar el .cierre de instruccion,

ordenandose turnar los autos para dictar la resolucién correspondiente.

VIII. Por acuerdo de fecha doce de septiembre de dos mil veinticuatro, se tuvo a la

autoridad responsable dando cumplimiento al requerimiento precisado en el punto de
antecedente inmediato anterior, remitiendo las constancias de lo solicitado de manera
electronica, por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la

Plataforma Nacional de Transparencia.

Finalmente, en ese mismo acto, se amplié el plazo, por tinica ocasién, hasta por veinte
dias habiles adicionales para resolver el presente asunto, dado que era necesario para
analizar exhaustivamente las constancias que obran en el expediente y se ordeno

turnar los autos para dictar la resolucién respectiva.

IX. Con fecha ocho de octubre de dos mil veinticuatro, se listd el presente asunto

para‘ser resuelto por el Pleno del [nstituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

’

ica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS.

PRIMERO. COMPETENCIA. E| Pleno de este Instituto es cofnpe_tente para resolver

el presente recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion
olitica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y Xl de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como, 1y

T i i 8 '.\l ? i ] :
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13 fraccion | del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

| SEGUNDO. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION. El

articulo 171 de ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de Puebla prevé que, el recurso de revision debe inteérponerse dentro de un plazo de
quince dias habiles siguiéntes a la fecha de notificacidon de la respuesta, o del

vencimiento legal para su notificacion.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, se desprende que el
medio de impugnacion que nos ocupa fue presentado en tiempo y formas legales,
tomando en consideracion la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en que se

emitio la respuesta de la misma.

Los supuestos de procedencia del recurso de revision se encuentran establecidos en
el articulo 170 del ordenamiento legal en cita, en el caso en concreto, resulta aplicable
el previsto en las fracciones llI, por virtud que el recurrente se inconformo en contra de

la clasificacion de la informacion en su caracter de reservada.

De igual modo, el recurrente colmd cabalmente los requisitos establecidos por el

articulo 172 de la multicitada Ley de Transparencia. @

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. Previ

analisis de fondo del medio de impugnacién que nos ocupa, este Instituto proc?déré a
examinar de manera oficiosa las causales de improcedencia y -sobreseimiento
establecidas en los articulos 182 y 183 de la Ley de Transparencia y Acceso

[nformacion a Publica del Estado de Puebla, por tratarse de una cuestion de ord

. publico y de estudio preferente.
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Resulta aplicable por analogia la Tesis de Jurisprudencial 22./4.54/98 de la Novena
Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VIII, agosto

de 1998, pagina 414, cuyo rubro y texto establece:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA.
Al quedar demostrado que el juicio de garantias es improcedente y que debe sobreseerse
con apoyo en los atticulos relativos de la Ley de Amparo, el que opere, 0 no, alguna otra

causal de improcedencia es irrelevante, porque no cambiaria el sentido de la resolucion”.

Expuesto lo anterior, este Organo Garante analizara la causal de sobreseimiento
establecida en el numeral 183 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la’

Informacién Publica del Estado de Puebla, en los términos siguientes:

De los antecedentes del caso que nos ocupa, se desprende que el particular, formuld
una solicitud en la que requirié, en consulta directa, todas las facturas por concepto de
pago a medios de comunicacidon como noticieros de radio y television, prensa, revista,
redes sociales y demas relacionados por dicho concepto durante el mes de diciembre
del aio 2023.

En respuesta, el sujeto obligado indicod que la informacion de interés particular del
/@:ionario, se encuentra clasificada como reservada en términos del articulo 123
raccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Puebla, en virtud que los datos requeridos en la solicitud, forman parte del

-, procedimiento de auditoria identificado con el namero de expediente
SFR-EGOVC.0ICOAG.DCA/5S5,6/4/2023; clasificacion que fue confirmada por el
Comité de Transparencia en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha dieciocho de

i#11Rio del afio en curso.

]
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Inconforme con lo anterior, el ahora recurrente interpuso el presente recurso de
revision, mediante el cual impugné ia clasificacion de la informacion realizada por el

sujeto obligado.

Consecuentemente, el sujeto obligado al momento de rendir alegatos, reiteré y
defendi6 la legalidad de su respuesta; de igual forma infermd a este Instituto que envio
al recurrente, un alcance a través del medio sefalado de su parte para recibir
notificaciones, mediante el cual le brindé el Acta de Sesion del Comité de
.Transparencia en la que confirméd la clasificacion de la informacion solicitada en su

modalidad de reservada. '

Con el animo de sustentar sus manifestaciones, la autoridad responsable acompaftd
a su escrito de informe con justificacion, en copia certificada, las constancias

siguientes:

> Impresion de pantaila del correo electronico del sujeto obligado de fecha
dieciocho de julio del afic en-curso. . '

» Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de la
Coordinacidon .General de Comunicacidon y Agenda Digital, celebrada el

dieciocho de junio de dos mil veinticuatro.

~

En vista de lo anterior, este Instituto considera que la maodificacion del acto impuggado
es improcedente, dado que el sujeto obligado solo intentd perfeccionar su actuacion a
través de un alcance, en el cual envid el Acta del Comité de Transparencia emfa que
se confirmo la reserva de la informacién, no obstante, dicho proceder no madifics-2l

acto reclamado al grado de dejarlo sin materia.

Por tanto, no se actualiza la causal de sobreseimiento prevista y sancionada por el
articulo 183 fraccion lll.de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica

del Estado de Puebla, el cual al tenor literal dice:

4 v
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“El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se actualicen

alguno de los siguientes supuestos:

... lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el

recurso de revision quede sin materia, o...".

Del precepto legal antes invocado, puede observarse que es procedente sobreseer un
recurso de revision cuando la dependencia o entidad modifique o revoque el acto

impugnado de manera tal que el recurso quede sin efecto o sin materia.

Con base en lo expuesto, se identifican dos elementos para declarar el sobreseimiento
del acto impugnado: el primero consiste en la accion del sujeto obligado dirigida a
modificar o revocar el acto o resolucion recurrida; el segundo se refiere a que el medio

de impugnacion quede sin efecto o sin materia.

En este sentido, [a existencia y continuidad de una controversia entre las partes, es
decir, un conflicto u oposiciéon de intereses, constituye la esencia del proceso. Por
consiguiente, cuando dicha controversia desaparece —ya sea por modificacion o
revocacion por parte del sujeto obligado—, la controversia qu‘eda sin materia, sin
= embargo, en el presente caso, esa circunstancia no se cumple, de acuerdo con las

consideraciones facticas y juridicas previamente expuestas.

base en lo anterior, resulta procedente entrar al estudio de fondo del asunto que

ocupa.

CUARTO. DESCRIPCION DEL CASO. Con la finalidad de ilustrar la controversia
planteada y brindar mayor claridad al asunto sujeto a estudio, resulta conveniente

precisar lo siguiente:

%ﬁsona solicitante requirid a la Coordinacién General de Comunicacion y Agenda
al, a través de una consuita directa, todas las facturas correspondientes a los

12 . |
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pagos realizados a medios de comunicacion —como noticieros de radio y television,
prensa, revistas, redes sociales y otros medios relacionados— durante el mes de
diciembre de 2023.

En respuesta, el sujeto obligado sefiald que la informacion solicitada por el peticionario
esta clasificada como reservada, conforme al articulo 123, fraccion V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, debido a que
los datos requeridos forman parte del procedimiento de auditoria identificado con el
nimero de expediente SFP.CGOVC.OICOAG.DCA/5S5,6/4/2023; clasificacion que
fue confirmada por el Comité de Transparencia en la Décima Sesion Extraordinaria de

fecha dieciocho de junio del presente afho.

Inconforme con lo anterior, el recurrente interpuso el presente recurso de revision, ‘ﬂ

impugnando la clasificacién de la informacién efectuada por el sujeto obligado.

Posteriormente, en alegatos, el sujeto obligado reiterd y defendié la legalidad de su
respuesta; de igual forma hizo del conocimiento de este Instituto que envio al
recurrente, un alcance a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante
el cual le brindo el Acta de Sesion del Comité de Transparencia en la que se confir
la clasificacion de la informacion solicitada en su modalidad de reservada. U

Por lo anterior, este [nstituto notificé al sujeto obligado un requerimiento de informacion
adicional para mejor proveer; el cual, fue contestado en tiempo y formas legal;a,/cuyo

contenido sera analizado en el considerando sexto de la presente resolucion:

Por razon de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacién_de%
recurrido de proporcionar la informacion solicitada, se realizara en los siguie

apartados de la presente resolucion.

- : ! . - ..- ! : 1 - .
o , ! 13 ) T O T ' !
: Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 ‘ VL Tel (222) 30960 60 wwwitaipue.org.mx ,
s ; " o i i
1 - . 1 ‘

i
! f i _)
- - [ e et 4 = [ J— | P ——




T
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QUINTO. DE LAS PRUEBAS. En este apartado se valoran las pruebas ofrecidas por

las partes en el presente asunto.
La persona recurrente ofrecid la siguiente probanza:

» LA DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la copia de la respuesta
otorgada por el sujeto obligado a la solicitud de acceso a la informacién con
namero de folio 211603723000025, de fecha treinta de enero de dos mil

veintitrés.

Con relacion con la documental privada anteriormente aludida, con fundamento en el
articulo 337 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Puebla, aplicado
de manera supletoria en términos del diverso 9 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Puebla, al haber sido objetada,.no se le concede

valor probatorio.

Ello es asi, en razdn que carece de idoneidad para el objeto que se propuso, ya que
el referido medio de conviccidn, no guarda relacidn o vinculo legal alguno con el asunto
sujeto a estudio, pues de la literalidad del documento exhibido por el quejoso, se puede
apreciar que si bien, requirid a través de diverso folio informacidén que tiene cierta

similitud con la pretendida en la solicitud que dio origen al presente medio de

N @ugnacic’m, lo cierto es que la respuesta otorgada a esta lltima, corresponde a un

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue, C.P. 72000

" ejefcicio fiscal distinto, y por ende, el estado que guarda la informacion puede variar.

Con la finalidad de acreditar sus manifestaciones y defensas, el Titular de la Unidad

Msparencia de la Coordinacion General de Comunicacion y Agenda Digital,

exhibio las siguientes pruebas:

'« LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
%b

ramiento del Titular de la Unidad de Transparencia de la Coordinacion
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General de Comunicacion y Agenda Digital, de fecha veintidés de marzo de
dos mil veintitrés. _

e LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
Decreto del Ejecutivo del Estado, por el que crea la Coordinacion General de
Comunicacion y Agenda Digital, publicado con fecha veintiocho de abril de
dos mil diecisiete.

e« LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del -
Decreto del Ejecutivo del Estado, por el que expide el Reglamento Interior
de la Coordinacion General de Comunicacién y Agenda Digital, publicado
con fecha treinta de octubre de dos mil diecisiete.

« LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada de la
impresion de pantalla del correo electronico del sujeto obligado de fecha
dieciocho de julio de dos mil veinticuatro, mediante el cual envi6 el alcance
de respuesta a diversas solicitudes de acceso a I'a informacién.

» LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del Acta
de la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia, de la
Coordinacion General de Comunicacion y Agenda Digital, de fecha dieciocho
de junio de dos mil veinticuatro.

e« LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada de la
prueba de dario, de fecha trece de junio de dos mil veinticuatro.

» LA PRESUNCION LEGAL Y HUMANA. Consistente en los razonamientos
l6gicos juridicos que se realicen de los hechos que se declaran, ¢n tod
que favorezca los intereses de la Coordinacion General de Comunicacion
Agenda Digital.

Documentales publicas que, al no haber sido objetadas, se les confiere valor prob%
pleno con fundamento en [os articulos 265, 267 y 335 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados de manera s‘upletoi'ia en
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términos de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado.

Finalmente, con relacién a la presuncional en su doble aspecto, goza de valor
probatorio pleno conforme al articulo 350 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria del numeral 9 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla.

SEXTO. ANALISIS DEL CASO. En primera instancia, resulta menester sefialar que

el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
apartado A, fraccion |, establece que toda la informacién en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interes publico y seguridad
== nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacidn de este derecho

debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
De igual manera, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, sefiala que el acceso a la informacion es un derecho fundamental,

onocido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual,
@triﬁe a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

En ese sentido, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el

Cdeberde atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a la ciudadania

la informacidn que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,

c?ﬁrse ha mencionado es una obligacién entregar la informacion que hubieren
n

génerado a la fecha de ingreso de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o

en su caso, acreditar a fravés de los mecanismos establecidos para ello, gue la
16 . . C
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informacién solicitada se ubica dentro de alguna de las excepciones previstas en la

Ley de la materia.

Con el animo de fortalecer lo anteriormente expuesto, se invoca la Tesis Aislada
l.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro

y texto siguiente:

«ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano esta constrefiido a
‘publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a

acceder a la informacién que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto e/

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,. Tomo XXVII, junio de
2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social.
En su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derec
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sl
como factor de autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y fa trap%;’ncia
en el actuar de la administracion, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas,
Por ello, el prmcrpro de maxima publicidad incorporadc en el texto const:tuc:onal im

para cualqu.rer autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la prem:sa inicial qu

toda ella es publica y sélo por excepcion, en los casos _expresamente previstos en la

legislacién secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podrd clasificar

como confidencial o reservada, esto es, consideraria con una calidad diversa».

e i
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En esa coyuntura, resulta necesario senalar que, ante [a clasificacion de informacion,
los sujetos obligados deberan atender al procedimiento senalado en los articulos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, los

cuales al tenor [iteral ordenan:

“ARTICULO 113. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo. Los supuestos
de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con fas bases,
principios y disposiciones establecidos en esta Ley asi como en la Ley General, y, en

ningun caso, podran contravenirla.

ARTICULO 114. Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serén los responsables
de clasificar la informacién de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en la Ley

General.

ARTICULO 115. La clasificacién de la informacion se llévaré a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
ll. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

- HI. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley, asi como en la Ley General.

... ARTICULO 125. Las causales de reserva previstas en el articulo 123 se deberan fundar
y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en

_esta Ley.

‘4‘? fCULO 126. En la aplicacién de la prueba de daiio, el sujeto obligado debera justificar

que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
‘de-pﬁﬁio significativo al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés piblico general de

%ﬁe’difunda, y
IK%a limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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... ARTICULO 130. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera
confirmar, modificar o revocar la decision. '

Para motivar la clasificacion de la informacién y fa ampliacion del plazo de reserva, se
deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invacada como fundamento.

Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.
Tratindose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd

sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

... ARTICULO 155. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos

o la informacion deba ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

E! area debera remitir la solicitud, asf como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;

b) Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion, y

¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacién que esté en poder del
Area correspondiente, de Ia cual se haya solicitado su clasificacién.

La resolucién del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plaz@ .
respuesta a la solicitud que establece el articulo 150 de la presente Ley”.

Del fundamento legal antes invocado, se desprende que la clasificacion es el proceso
mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion en su podér acfializa
alguno de los supuestos de clasificacién, y seran los titulares de lag area
administrativas de los sujetos obligados los responsables de llevar a cab

clasificacion de la informacion.

Asi, los sujetos obligados deberan aplicar de manera restrictiva-y limitada, las

excepciones al derecho de acceso a la informacion y acreditar su procedencia.

i 19 i o]
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Ademas, no podran clasificar documentos antes de dar respuesta a una solicitud de

acceso a la informacion.

De igual forma,. los dispositivos legales previamente transcritos, establecen que la
clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que se reciba una
solicitud de acceso a la informacién, y en los casos en que se-niegue el acceso a la
informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de
Transparencia de los sujetos obligados debera confirmar, modificar o revocar la
decision de la unidad administrativa competente, y dicha resolucion debera notificarse
al particular en el plazo de respuesta a la solicitud establecido en el articulo 150 de la

Ley local en la materia.

Del mismo modo, dispone que, para motivar la clasificacion de la informacion, los

sujetos obligados deben sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que

los llevaron a concluir gue el caso en particular, se ajusta a los supuestos de

clasificacion establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Puebla, a través de la aplicacion de la prueba de daiio.

En ese sentido, en el caso en concreto, la autoridad responsable clasificd la
informacion, con base en lo dispuesto en el articulo 123 fracciones V de la Ley de

Transparencia local. Por lo cual, a continuacién, se realizara el estudio correspondiente

@a hipétesis de reserva en comento.

El dispositivo legal antes mencionado, preceptua, lo siguiente:

“ARTICULO 123, Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada:

... V. La que obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
%pﬁmiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones; ...".

' 1
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Por su parte, el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la informacién, asi como para elaboracion de

versiones publicas, dispone lo siguiente:

“Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vi de la Ley General, podré
considerarse como reservada, aquella informacién que obstruya las actividades de
verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se

actualicen los siguientes elementos:
I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;
il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

1ll. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento

de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que Ia difusién de la informacion impida u obstaculice las actividades de inspeccion,
supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacién

del cumplimiento de las leyes.”.

De los preceptos legales antes transcritos, se desprende que podra clasificarse como
reservada aquella informacién que con su divulgacion obstruya las actividades
verificacion, .inspeccion y auditoria relativas al cumplimieﬁto de leyes o afecte )%
recaudacion de contribuciones. Para su configuracion deben concurrir los siguientes

elementos:

» La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes. ‘

> Que el procedimiento se encuentre en tramite.

> La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad ?'el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

> Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las actividade
inspeccion, supervisién o vigilancia que realicen las autoridades en

procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

i 1
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Del fundamento legal antes transcrito, se advierte que la causal de clasificacion tiene
como propodsito permitir que las autoridades realicen las labores de verificacion,
inspeccion o auditoria del cumplimiento de las leyes, en su circunstancia natural, sin
que el sujeto verificado, 0 bien, personas ajenas, puedan influir en el resultado,

modificando los hechos, actos u omisiones a fiscalizar.

Adicionalmente, no debe perderse de vista que ademds de acreditar tales extremos,
de conformidad con el articulo 126 de |la multicitada ley de transparencia, el sujeto
obligado debera fundar y motivar la reserva de la informacién mediante |la prueba de

dafo a la que hace referencia el diverso 124 de ia misma Iégislacién.
De ese modo, en dicha prueba se debe justificar lo siguiente:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico

= general de que se difunda, y;

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La exigencia de tales requisitos, tiene como propdsito que toda negativa de acceso a
@formacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva, debera
contrarse debidamente fundada y motivada; entendiéndose como motivacion las
circunstancias especiales, razones o causas en las que el sujeto obligado sustenta su
actuar, es decir, los motivos por los cuales se hace necesario clasificar la informacion,
ﬁl:eﬁ-rflas que la fundamentacién re;f)resenta el deber de la autoridad de expresar de

gzra clara y precisa el precepto juridico aplicable al caso en concreto.

Ahora, para abordar el planteamiento del recurrente, es necesario establecer los

razonamientos logico-juridicos expuestos por parte de la autoridad responsable en la
22 o -
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prueba de dafio al momento de emitir el acto impugnado, los cuales, los hizo consistir

en lo siguiente:

a... Que pajra‘dar respuesta a las doce solicitudes de acceso a la informacién presentadas
por el C. [...], mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el dia veintitrés de mayo
del presente afio, las cuales estan directa e intrinsecamente relacionadas entre si, siendo
fa totalidad de ellas en un nimero de 12 solicitudes exactamente iguales en razén de la
informacién solicitada y ano requerido, siendo la dnica diferencia entre todas las
solicitudes, 'Io correspondiente al mes sobre el cual desea tener la consulta directa o
también llamada in situ, lo cual se advierte del numeral 1 del apartado de antecedentes de
este instrumento.

Esta Coordinacion actualmente se encuentra bajo la auditoria en proceso identificada con
el ndmero de expediente SFP.CGOVC.OICOAG.DCA/555,6/4/2023 en fos expedientes def
rubro Capitulo 3000 Servicios Generales {(Difusion), mismos que se encuentran en tramite,

por lo que deben clasificarse como informacion reservada.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 103 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica y tomando en consideracion lo estipulado en los
requisitos que dispone el Vigésimo cuarto de los Lineamientos en, materia /d
Clasificacion y Desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracié@

versiones ptblicas, con los elementos que se describen:
I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

Este requisito se acredita en virtud de la existencia de la auditoria que se encuentra

SFP.CGOVC.OICOAG.DCA/555,6/4/2023, la cual marcé el periodo compre del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil veintitrés.

realizando - Organo Interno de Control c¢on ndmero de ex:;?ntes
do

1. Que el procedimiento se encuentre en tramite

En términos del ACUERDO por el que se establecen las Disposiciones Generales par' I
realizacion de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccion del 12 de julio de 2010@'
Acuerdo modificatorio publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de octubre de
2017, definen a la Auditoria en su articulo 3, capitulo I, numeral 2 fraccién Il, como aquel
proceso sistemético enfocado al examen objetivo, Independiente y evaluatorio de las
operaciones financieras, administrativas y tégm'cas realizadas; asi como a los objetivoé,
R LTy =j
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planes, programas y metas alcanzados por las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, con el propédsito de determinar si se realizan de
conformidad con los principios de economia, eficacia, eficiencia, transparencia,
honestidad y en apego a la normatividad aplicable. En ese sentido, es menester destacar
que ain y cuando el proceso de auditoria lo comprenden diversos momentos
trascen&enta.'es, tales como la planeacion, efecucion, determinacion de observaciones,
presentacion del informe de auditoria, seguimieénto de observaciones, informe de
seguimiento y en su caso el informe de irregularidades detectadas; este debe concebirse
como un nico proceso, pues una etapa depende directamente de la realizacién de fa que
le precede, aunado a que dicho/proceso sistematico persigue el obfetivo de constatar que
el efercicio de los recursos asignados para la contratacion de los servicios generales, se
hayan efectuado con base en un programa anual calendarizado, contando con los
contratos debidamente formalizados, con garantias de fianza, requisiciones, la recepcién,
los registras contables y demas documentacion comprobatoria, garantizando el uso
eficiente de los recursos y en apego a los criterios de legalidad, eficiencia, eficacia,

honradez, transparerncia, asi como a la normatividad y a la legislacion aplicable.
Hlll. La vinculacion directa con las actividades que realiza fa autoridad en el procedimiento.

Este requisito se acredita en virtud de que las atribuciones reglamentarias con las que
cuenta el Organo interno de Control permiten la fiscalizacion. con el objeto de examinar
las operaciones cualesquiera que sea su naturaleza; asi como determinar el apego a la
normatividad y comprobar si en el desarrollo de las actividades se cumplié con fas
disposiciones aplicables y se observaron los principios que rigen al servicio publico, y en
su caso pueda determinarse si, conforme a la Ley General de Responsabilidades

dministrativas, existen faltas administrativas imputables a servidores ptblicos.

e la difusién de la informacion impida u obstaculice Ias actividades.de inspeccién,

supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento.

Este requisito se acredita en virtud de que, como ya se precisd, debe guardarse sigilo

rem: la informacién recabada en el proceso de auditoria, hasta en tanto se tenga el

conocimiento veraz de los hechos que podrian o no, constituir irregularidades

%ﬁstrativas, lo gque ocasionatia una obstruccién a la funcién de fiscalizacion ¥y
ando con ello, Ia independencia y discrecionalidad de la autoridad fiscalizadora.

En tal tesitura, no existe impedimento legal para llevar a cabo la clasificacion de la

informacién en su modalidad de reservada de las 12 solicitudes identificadas con los

' 24 .
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nameros de folio  211603724000020, 211603724000021, 211603724000022,
211603724000023, 211603724000024, 211603724000027, 211603724000028.
211603724000029, 211603724000030 y 211603724000031, pues es innegable que al ser
idéntica la informacion requerida, salvo por la periodicidad solicitada, esta unidad
administrativa tiene como base exactamente la misma motivacion y fundamentacién para
llevar a cabo la elaboracion de la prueba de dano por todas y cada una de las solicitudes
formuladas por el peticionario de la informacién, motivo por el cual, en aras de economia
administrativa y procesal y no-existiendo impedimento legal para ello, se reitera para dotar
de certeza juridica el actuar de este ente obligado, que la justificacién en la prueba de
dafio, es aplicabie a todas y cada una de las solicitudes, plenamente identificadas en
lineas anteriores.

Como consecuencia de lo anterior, esta Unidad de Enface Administrativo se encuentra
legalmente imposibilitada para proporcionar la informacién requerida, ya que la misma sé
encuentra inmersa dentro de aquella documentacion requerida en la auditoria de
cumplimiento No. Organos Auxiliares 27/2023, al rubro: Capitulo 3000 Servicios Generales
(Difusidn), con nimero de expediente SFP.CGOVC.OICOAG.DCA/555,6/4/2023, la cual
abarca el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023.

CONSIDERACIONES

El acceso a la informacién es un derecho humano fundarhental, consagrado en el articu
6, parrafo segundo, apartado A, fraccion | de nuestra Constitucién Politica de los Esta@
Unidos Mexicanos, a través del cual se permite el acceso a la informacién y documentos
de las entidades publicas y demas sujetos obligados de manera eficaz, oportuna, veraz y
gratuita, sin embargo, no debe perderse de vista que el precepto constitucional
mencionado establece limites al ejercicio del mismo en razon publico ysegui'idad nacional

como claramente se sehala:
[Se transcribe ef fundamento legal antes invocado].

Como lo menciona la Carta Magna, todo acto de gobierno es de interés geperal
consecuencia susceptible de ser conocido por sus gobernados, sin embargo, como lo ha
interpretado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el derecho de acceso a la
infc;rmacién no se puede caracterizar como absoluto, por el contrario, su ejercicio esta
acotado en funcién de ciertas causas e infereses relevantes, sujeto a excepcionalidades
Y su cause a las vias precisadas para ello, como se encuentra en la jurisprudencia que se
presenta:
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[Se transcribe la tesis con registro digital 191967, Novena épocal.

De la jurisprudencia citada, se advierte que la informacién que obra en poder de los
sujetos obligados del Estado, se encuentra como excepcion aquella que tiene el deber de
proteger y que actualiza alguno de los supuestos de reserva en los términos establecidos
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y su similar para el
Estado de Puebla, cuando de su difusion/puedan verse obstruidas las actividades de

verificacién, inspeccion y auditoria.

El sustento del extremo de excepcionalidad anteriormente sefalado, se encuentra
previsto, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, asi como
Lineamientos Generales de Ciasificacidon y Desclasificacién de la Informacién, asi como

para la Elaboracidn de Versiones Publicas, las cuales establecen lo siguiente:
[Se transcribe el fundamento legal aludido].

Con base en lo anterior, se procede a clasificar como reservada, [a informacién
consistente en las contrataciones y pagos a medios de comunicacién como son noticieros
de radio y televisién, prensa, revista, redes sociales del ejercicio 2023, toda vez que dicha
informacion se encuentra dentro de las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria
gue actualmente se esta ejecutando por parte del Organo Interno de Control, por lo cual
se actualiza la excepcionalidad prevista en el articulo 113 fraccion Vi de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, y su similar el articulo 123 fraccion V de
fa Ley de Transparencia Estatal, asi como, lo establecido en el lineamiento Vigésimo
cuarto de los Generales de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como

2 la Elaboracién de Versiones Publicas.

tas las consideraciones legales precisadas, en primer término debe decirse que se’

satisface integramente Ia causal aplicable al caso concreto que nos ocupa, toda vez que

%nﬁcién solicitada es materia de la auditoria realizada por el Organo Interno de

control bajo el nimero de expediente SFP.CGOVC.OICOAG.DCA/585,6/4/2023, la cual

ca el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, misma que a

latecha se enci;entra en proceso y por lo tanto vigente, existiendo una vinculacion directa

-y estrecha con la informacion solicitada por la persona requirente de la misma, por io

tanto, resulta innegable que la difusién de la informacion solicitada claramente impediria

y obstaculizaria las actividades de verificacion e inspeccién por parte del Organo Interno
de Control.

! ‘ 26 o o .o
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la presente solicitud de clasificacion de la informacién en su modalidad de reservada, se
presenta con base en las cuestiones que en la especie se analizan a través de la presente
prueba de dafio, en la cual se concluye que la informacién requerida debe clasificar en su
modalidad de reservada de forma Toftal, toda vez que se considera que la publicacion y la
divulgacion de la informacién la cual se encuentra en revision por parte de la autoridad
antes citada, podria afectar el resultado de la auditoria, asi como las fases del proceso de
fiscalizacion, incluso llegar a generar obstaculos que impidan el desarrollo de la auditoria
por todas sus fases de manera idonea y en estricto cumplimiento de la leyes de la materia.

En cumplimiento a lo dispuésto por el articulo 103 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pidblica, y tomando en consideracion lo estipulado en los
requisitos que dispone el lineamiento Vigésimo cuarto de los Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de

Versiones Piblicas, con los elementos que se describen:
1. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes. “

Este requisito se acredita en virtud de la existencia de la auditoria que se encuentra
realizando el Organo Interno de Control con nimero de expedientes

.. SFP.CGOVC.OICOAG.DCA/555,6/4/2023, la cual abarca el periodo comprendido del
primero de enero al treinta y uno de diciembre del afic dos mil veintitrés.

Il. Que el procedimiento se encuentre en trémite. En términos del ACUERDO por el que se
establecen las Disposiciones Generales para la realizacion de Auditorias, Revisiones/y
Visitas de Inspeccion def 12 de julio de 2010 y su Acuerdo modificatorio publicado e
Diario Oficial de la Federacion el 23 de octubre de 2017, definen a la Auditoria en su articulo
3, capitulo I, numeral 2 fraccion I, como:

-..aqtrel proceso sistemndtico enfocado al examen objetivo, independiente y evaluatorio de
las operaciones financieras, administrativas y técnicas realizadas; asi comg a los

objetivos, planes, programas y metas alcanzados por las dependencias y enti

Administracion Publica Federal, con el propésito de determinar si se/ realizanAd

conformidad con Jos principios de economia, eficacia, eficiencia, transparenti

honestidad y en apego a la normatividad aplicable”.

| En ese sentido, es menester destacar que atin y cuando el proceso de auditoria lo
comprenden diversos momentos trascendentales, tales como la planeacién, ejecucioén,

determinacion de observaciones, presentacion del informe de auditoria, seguimiento de
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observaciones,/informe de seguimiento y en su caso- el informe de irregularidades
detectadas; este debe concebirse como un Gnico proceso, pues una etapa depende
directamente de la realizacion de la que le precede, aunado a que dicho proceso
sistematico persigue el objetivo de constatar que el ejercicio de los recursos asignados
para la contratacién de los servicios generales, se hayan efectuado con base en un
programa anual calendarizado, contando con los contratos debidamente formalizados,
con garantias de fianza, requisiciones, la recepcion, los registros contables y demds
documentacién comprobatoria, garantizando el uso eficiente de los recursos y en apego
a los criterios de legalidad, eficiencia, eficacia, honradez, transparencia, asi como a la

normatividad y a la legislacion aplicable.

fil. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento
de verificacién delf cumplimiento de las feyes. Este requisito se acredita en virtud que las
atribuciones reglamentarias con las que cuenta el Organo Interno de Control permite la
fiscalizacion con el objetoc de examinar las operaciones cualesquiera que sea su
naturaleza; asi como determinar el apego a la normatividad y comprobar si en el desarrolio
de las actividades se cumplié con las disposiciones aplicables y se observaron los
principios que rigen al servicio pablico, y en su caso pueda determinarse si, conforme a
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, existen faltas administrativas

— imputables a servidores publicos.

V. Que la difusion de la informacién impida u obstaculice las actividades de inspeccion,
1 supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento. Este requisito

se acredifa en virtud que, debe guardarse sigilo respecto de la informacion recabada en el

proceso de auditoria, hasta en tanto se tenga el conocimiento veraz de los hechos que
odrian © no, constituir irregufaridades administrativas, Io que ocasionaria una
truccidon a la funcion de fiscalizacion y afectando con ello, la independencia y

iscrecionalidad de la autoridad fiscalizadora.

D nformidad con los dispuesto en el articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pudblica del Estado de Puebla, se procede a colmar y justificar los
) supuestos de la PRUEBA DE DANO, al tenor de las siguientes manifestaciones que

sustentan y justifican Ia misma: '
%DIVULGACION DE LA INFORMACION REPRESENTA UN RIESGO REAL,

DEMOSTRABLE E IDENTIFICABLE DE PERJUICIO SIGNIFICATIVO AL INTERES PUBLICO.
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Riesgo Real. Debido a que atin no ha concluido el proceso respectivo de entrega recepcion
de la informacién solicitada dentro de los plazos formales y legales para la atencion de las
auditorias con namero de expediente SFP.CGOVC.OICOAG.DCA/555,6/4/2023; asi como
que atin no se han notificado en su caso observaciones, ni emitido un informe final por
parte del Organo Interno de Control, en consecuenci;, Ia auditoria en cita se encuentra
vigente, por tanto representado un riesgo real que se ponga a consulta directa del
solicitante C. [...], informacién que forma parte de la auditoria, como o es, las facturas de
los pagos realizados a los medios de comunicacién como son noticieros de radio y
television, prensa, revista, redes sociales correspondientes a los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del
aho dos mil veintitrés, podria afectar el desempeiio, credibilidad, operacion y proceso de
conclusién realizado por la autoridad revisora; por lo que, la correcta conduccion
desarrollo y conclusion del proceso de auditoria, debera de estar exenta de la intervencién
de elementos externcs, ya que el entregar la informacién requerida por el solicitante y en
consecuencia hacerla publica, ya sea al publico en general o a los medios de
comunicacién equivale revelar datos precisos, concisos, determinados y determinantes

para el andlisis, proceso y resultado de la propia auditoria.

Riesgo Demostrable. Se considera que de darse a conocer la informacién compuesta por
los expedientes del rubro Capitulo 3000 Servicios Gene‘rales (Difusién), a;ntes gue se
termine la auditoria con ntimero de expediente SFP.CGOVC.OICOAG.DCA/555,6/4/20
podrian conllevar el riesgo latente de la dispersién de la inforﬁacién por parte
solicitante, incrementando la posibilidad de dafiar la/actuacion de la autoridad
fiscalizadora, el proceso mismo de fiscalizacion del Organo Interno de Control, y el

resultado de la auditoria antes que concluya la misma.

Por lo que el permitir la consulta directa a la informacién requerida por el p?{cionario
supohe que el proceso de auditoria motivo de la presente reserva de ihformac; n, puedan
verse viciados por injerencia de factores y elementos extrafios que alteren sus resultad\

Riesgo ldentificabie. Este Sujeto Obligado conéidera que ia informacion se debe/clasificar
como reservada de conformidad con lo previsto en el articulo 123, fraccién 'Vhd’e Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Puebla, toda vez que su
difusion y publicidad de la informacion perjudicara el ejercicio de las facuitades de

comprobacién de la autoridad fiscal por los supuestos siguientes:
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*Afecta la constatacién del ejercicio y fiscalizacién de los recursos asignados de las

contrataciones de los servicios generales (Difusién) correspondientes al ejercicio 2023.

* Afecta el desempefio operativo de la Coordinacién, creando en el piblico en general una

imagen no exacta acerca de la totalidad de sus actividades administrativas y sustantivas

* Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de ia

normatividad aplicable,

il. EL. RIESGO DE PERJUICIO QUE SUPONDRIA LA DIVULGACION, SUPERA EL INTERES
PUBLICO GENERAL DE QUE SE DIFUNDA.

El hacer publica la informacion que forma parte de la auditoria con numero de expediente
SFP.CGOVC.OICOAG.DCA/555,6/4/2023, puede revelar datos precisos, concisos,
determinados y determinantes para el analisis, proceso y resolucion de la auditoria, fo que
puede derivar en acciones de correccién en los procesos adminiétrativos para el mejor
desempefio en la funcién publica estatal, es decir, en acciones para que los entes ptiblicos
administren con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos
econdmicos que dispongan para satisfacer los objetivos a los que estan destinados o en

su caso, en fincar responsabilidades administrativas.

Es por ello, que es menester reservar la informacion requerida por el peticionario, hasta
en tanto no se concluya la misma o exista una resolucion definitiva, ya que el riesgo de
perjuicio que supondria la divuigacién de la informacién, supera el interés publico general
de que se difunda y por tanto debe optarse por el acto juridico de llevar a cabo la

clasificacion de la informacion en su modalidad de reservada.

Iil. LA LIMITACION SE ADECUA AL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y REPRESENTA
EL MEDIO MENOS RESTRICTIVO DISPONIBLE PARA EVITAR EL PERJUICIO.

publicar o difundir en todo o en parte el contenido de la informacion materia de Ja
ditoria, obstaculizaria las atribuciones de fiscalizacion, verificacion o inspeccion del
Organo Interno de Control; en consecuencia, Ia reserva de la informacion resulta ser el
jo_idéneo para proteger temporalmente el procedimiento referido y por ende la
informacion que forma parte de la auditoria por io que lo que en el caso concreto debe
prevalecer ia proteccién del interés piiblico de conformidad con Ia ley de la materia, por
@e no existe medio menos lesive y restrictivo que la imposibilidad de dar cauce a la
icién realizada por el solicitante, decretandose la reserva de la misma, pues la

divulgacion de dicha informacion relacionada con la conduccion de los procedimientos
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de auditoria, pondria en peligro el éxito de la misma y su adecuada conduccién, que no
pueden trastocarse por comentarios, valoraciones o apreciaciones externas y carentes de

sustento técnico o especializado en la materia.

Por lo que al realizar un ejercicio de ponderacion, confrontando por una parte la molestia
que se ocasionaria al solicitante al reservar la informacion materia de la solicitud, con el
perjuicio que le provocaria al interés publico el afectar la debida conduccion e integracion
del procedimiento de auditoria, es menester reserva la informacion, misma que tiene un
caracter temporal, cuyo objetivo es correcto desarrolio de la auditoria con niimero de
expediente SFP.CGOVC.OICOAG.DCA/555,6/4/2023; asf como que aun no se han
notificado en su caso obéervaciones parciales sujetas a solventacién, ni emitido un

informe o dictamen final por parte del Organo Interno de Control de esta Coordinacion.

Resultando. Por lo anterior y tomando en consideracién los antecedentes antes
expuestos, se estima procedente solicitar la clasificacion de la informacion en su
{nodalidad de reservada conformacién de las facturas de los pagos realizados a los Y]
medios de comunicacion como son noticieros de radio y television, prensa, revista, redes
sociales correspondientes a los meses de.enero, febrero fi, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto, septiemb;e, octubre, noviembre y diciembre del afio dos mil veintitrés, de forma
integral, en.decir que incluya la requisicion, memorandum de suficiencia presupuestal,
cotizacion (integrada por la solicitud, la cotizacién y la notificacién del proveedot),
dictamen de excepcién, notificacion del dictamen (al proveedor), contrato, garantia
cumplimiento y vicios ocultos, notificacién a la Funcién Pablica {oficio en el qua@
notifica a la Funcién Puablica de la Adquisicion que se llevard a cabo), evidencia
(entregables),memorandum de solicitud de liberacion de pago, datos bancarios del
proi/eedor, factura, comprobante de pago SPEl, comprobante de pago fiscal acta de
nacimiento/acta constitutiva, identificacion oficial persona fisica del representante legal,
comprobante de domiciliario, constancia de situacion fiscal, declaracion de impuestos
(anual/provisional), opinion de cumplimiento del SAT, Inscripcién al Padron de
Proveedores, Constancia de no inhabilitado, Constancia de no adeudo estata'i Carta de
manifestacion de no encontrarse en ningdn supuesto del articulo 77 de la Ley
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piublico Estatal y Municipal, Carta
de manifestacion de no encontrarse en ningiin supuesto del articulo 49 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, Curriculum, Opinién de cumplimiento del IMSS y
la Opinion de cumplimiento del INFONAVIT; toda vez que resulta imprescindible

salvaguardar la informacion por las causales invocadas, sin perjuicio de que previo al
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vencimiento de dicho plazo pueda ilevarse a cabo su desclasificacién en caso de que

dejen de subsistir las causales que dieron origen a Ia clasificacion.

Se en listan a continuacion los expedientes de medios de comunicacion en revisién
correspondientes al rubro Capitulo 3000 Servicios Generales (Difusion) del 2023, los

cuales incluyen la informacién y documentacion solicitada:
[Se inserta una tabla en donde se enumeran diversos contratos].

Por lo antes expuesto y en concordancia con los plazos de reserva confirmados
previamente por el Comité de Transparencia, efectuados sobre la misma informacion, en
términos de los articulos 124 y 130 de Ia Ley de Tran;sparencia ¥ Acceso a fa Informacién
Publica del Estado de Puebla, y los numerales Octavo, parrafo tercero y Trigésimo Cuarto
de los Lineamientos en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracién de versiones piblicas, esta drea administrativa considera lo

siguiente:

Para los expedientes de la auditoria identificada con el nimero de expediente
SFP.CGOVC.OICOAG.DCA/555,6/4/2023, Ia reserva TOTAL de las facturas de los pagos
realizados a los medios de comuniéacién como son noticieros de radio y television,
prensa, revista, redes sociales correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo,
e abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del aflio dos
mil veintitrés, hasta el cinco de julio de dos mil veinticuatro o hasta que el Organo Interno
de Control finalice la auditoria efectuada a esta Coordinacion correspondiente al periodo
comprendido del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil veintitrés...

{sic)».

Atenlo a lo expuesto, se procede a verificar si se actualizan los elementos necesarios

para la configuracion de la reserva en estudio.

. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las

leyes.

%eto obligado sefalé que las documentales que dan cuenta a lo solicitado por la
parte recurrente forman parte del procedimiento de auditoria identificado bajo el
expediente nimero SFP.CGOVC.OICOAG.DCA/5S55,6/4/2023, la cual tiene por objeto
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verificar que el ejercicio de los recursos asignados para la contratacion de servicios
generales, entre ellos, las contrataciones y pagos a medios de comunicacion, se hayan
realizado con base al programa anual calendarizado y en apego a los criterios de

legalidad, eficiencia, eficacia, honradez, transparencia y a la normatividad aplicable.

Ello, en razén que, a través del oficio con’ clave alfanumérica numero
SFPPUE.OS.CGOVC.OIC.CGCAD/1334/2024 vy sus anexos, le fueron requeridos,
entre otras cosas, las pélizas contables de diario, ingresos, egresos y cheques con su
soporte documental; extremo que fue corroborado por este Organismo Garante
mediante el analisis a las constancias aportadas por el ente recurrido, en cumplimiento

al requetimiento de informacién adicional para mejor proveer en el presente asunto.

Como puede advertirse, en la especie, si se actualiza el primero de los elementos de
procedibilidad previstos en el numeral Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales

aplicables.
Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite.

Respecto al segundo de los elementos de la hipétesis de clasificacion sujeta a estudi
debe precisarse que, al momento de emitir respuesta, la autoridad responsable se@
que el procedimiento de auditoria nimero SFP.CGOVC.OICOAG.DCA/5S5,6/4/2023,

se encontraba en tramite y, por tanto, sin conclusion.

No obstante, del desahogo al requerimiento de informacién adicional formulado_ por
este Cuerpo Colegiado, cuyo propdsito fue allegarse de mayores eleme para
resolver el presente asunto, fue posible advertin:;:j[;e, el procedimiento de verific
aludido por el ente obligado se encuentra concluido. Lo anterior, se deduce de la
propias manifestaciones vertidas por el sujeto obligado al momento de atender el
requerimiento emitido por este Instituto, especificahéhte, enla parte in fine del oficio
ntmero CGCAD/UT/110/2024, que en lo conducente dice:

- a y b i - ~. E
| | R 33 \ | 1 | l \ i E

; , i

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 o Tel: (222) 309 60 60 www.itaipue.org/mx
1 | - : 1

—
N I I am

| . ! i L l I i i l
b [ N— PR LY | L J | PR R S




Sujeto Obligado: Coordinacion General de
Comunicacion y Agenda Digital.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0712/2024.

. Folio: 211603724000031.

NSTIUTO DE TRAMEPATENC A ACCERD AL
IHFORMACISN SUELICA ¥ PROTECC O DE
DATCS PERSONALES DEL ESFADD DF PUZELA

“... Es importante mencionar que el oficio citado en el parrafo anterior fue notificado con
fecha posterior a la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion proporcionada al
solicitante, de conformidad al plazo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de Puebla, encontrandose vigentes las causales de

reserva de Ja informacion al momento de [a misma”.

Oficio que se inserta a continuacion en su totalidad como referencia:

8
@ Coordinacién General de %&
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C.FRANCISCO JAVIER GARCA BLANCO
COMISICNADO FONENTE DEL INSTITUTO DE TRAMSPARENCIA,
ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSOMALES DEL ESTALDOQ DE PUEBLA
PRESENTE
Jos3 Jame Godmez Martirez, en mi cardcter ¢a Titdar do Ja Unidad do Transparercla da la
Coordinackin Goneral do Comunicacidn y Aganda Digial, con parsonalidad reconceida en aulos, anie Usied
T e con ol detida respeto Bxponge:
Par metk ool prazents, dande cumpimiente &l requefimiante ealizade madiants auto de fecha
freinta do 230510 ¢a des mil velaticuatrs, natfieads of auntzo do saptimbre dal gos mi weintisudm 4 pala
Coorcinadin, 7 can fundamenta on b establecido cn ks ariculos 1, 50, 53 ¥ 59 de la Ley Opanica do fa
Fdminstracisn Pibica del Estada da Poetds; 1, 2 frac=idn |y 18, fragcién 1, X0vil, y X040 de [a Ley de
Trars;;aran:la y Arcnsa a la kaformacion Publiza del Estade de Puetla; y 31, frocdidn B cel Reglamenio
Interior da la Condinacién Gencra! de Comunicacila y Agenda Digila! del Geblarro dol Extado de Puabh,
24 (emia en coiA oerd ficada o9 doumentog siguienes:
8} Oficie Mo. SFPPUE.OS.CGOVC.OIC.CGCADV1334202), do fecta weinticinco de
] enero de dos mil yelntitrés, emida per el Tiuler del Organo Intema de Contol enla
Coontnacdn Gereral de Comenicacidn y Agends Digita’, medtans af tual se noffica la
orden pera realizar la Auditoria de Cumpfimiento No. Orgenos Auilires 27/2023 ol
rubrp: Capitilo 3000 Servicios Generales [Difusién) Mentliczde con e expedents Ko,
OICDAG DCAJSS § B4 2073, por 8l perlodo comprencido cel 01 do enero
o I\do diclembre d= 2023, sendo ef ctjetdvo d2 consteta que 13 presiacidn da2 s
generaks, 59 hayan efectuads £on base en un programa enual calendarizady,
qrw contrzios detidaments formalizacdos, con garantlas da fiznza, qua
52 juatfizus el gaslo, amparade con las requisicinas, 1a retegcids i los regising
corfzbics, con | documartacitn somprobaterda, garantzando el uso efcera da os
recursos, €n esticld epego de los anterics do legaldsd, eficiencia, eficaa, honradez,
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fransparencia, s3i como a la nomstividad v Ia legslaciin apl;:abb: &' cuzl corliana un
anexo de slala hojas donda s detaa la Infarmacidn y dacumantacidn sollctada pos ¢f
dmano revsor, dento del anexo en mendén se encuentra el apnriado "Documentacifn
que se entregara da farma mansual”, (hoja 2 da 7}, dondn se seleta especificamenta
en el numeral I0.1.8: Pélizas contables de diarlo, Ingreses, egresos y chequas con
su saporie documental; enconirdngase dentro de dicho soporta documental las facturas
por concepto d2 pago a medios de comuncacion requcrnidas por el softilanta,
b Ciicin EFPPUEICGOVCIOICOAG.CGCADNS7I2024, da fecha uno do Julio del das mil
yelnticustro, emiido por la Titwlar dsl Orgaro laksmo da Control en la Coondinaciin
Ganeral de Comunleacidn y Aparda Dighal, en el cual [nfarma la cencluslén del
seguimlisrio No, GER2023 ds Ia Auditorla de Cumplimleﬁlo Ne. Grgancs Auxiliares
2712023 al rubre: Capitulo 3000 Servicios Genarales (Difyslon]; el cual oorespends a
Iz iftima sctuacidn enfe audiloria efacluada por [a entided Fscalizadora corespongifls
al perledo comprendids del 01 do encro al 3 do diclembre do 2023, ]
Es Importanta mencinar qua el ofici cilada en al pirrafo antador fua netficade con fecha postecs
a)a respuesta a la soficiud ce acceso a fa infarmacids proporticnada al solicitants, de con'ormidad of plaze
estazecido en 1 Ley da Transparsncia y Accssd a la Informacidn Piiblica 6 Estado da Puctla,

ercontrindoss vigentes a3 causales de reserva de 18 informaciia al momernio de la misma,
Pat lo antefiorments expuesto y fundade a Ustad Comisionada, s05cla aleniamarte:
UNICO. Se me Langa en liampo y forma dando cummpiimiznto &l requariminnto farmdado endos
lérmings axpresadas. :
Sin oo pedicular, queda da usted.

ATENTAMENTE
CUATRQ VECES HERDICA PUEBLA DE ZARAGOZA,
AUSDE DE 2014%';'?“ NG

JAIME GOMEZMARTINEZ:. (o7t 0z svter's
LA UNIDAD DE-TRANSPARENGIA DE LA wearude.
ENERAL DE COMUNICAGION Y AGENDA BIGITAL

Av. Rafapfia, No 703, Primad Fisa, Canug RBtSrce, GF. 71300 ’
Pusbla, Pug, Tal. 222748 68 57 PU EB
tn
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Sujeto Obligado: Coordinacion General de
Comunicacién y Agenda Digital.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0712/2024.
Folio: 211603724000031.

EITUTO L2 TRANZAATEN.CIA ALCIIDA LA
INFOIASCION PUELICA ¥ PROTECCOH DE
DATCS FERSCNALES DIL ES700 DE PLEELA

Ello concatenado con el oficio nimero SFPPUE/CGOVC/OICOAG.CGCAD/197/2024,

el cual se inserta a continuacioén:

: | Coordinacén & mdaSece{arhdde la FunZan Poblica
s rdinac’dn Gen trgano llanela y Cenlrol

Secr et.a ra 'd e la rgano Intemo de Conaol en la Cocrdinacian General de CGmun’sca:ioﬁ que?tga Dci;ital
F uncion iP u b I ca Oficlo: SFPPUCICGOVCIOICOAG.CGCADIN BT/2024

, Cuato Yeces Herolea Pucbla de Zaragoza a 01 da jul'o da 2024
Goblernoe de Puabla Asurto! Se comunlca fesutado dal Segukﬁai;l!o 0512023
' da la Autitcria Mo, Organcs Awdiares 2712023
_ , AdprbresBapiaio 3000 “Sendcios Generalas™ (D fuska)
( &5 \ gﬁmﬁ@sﬁ CGOVC.0ICDAG.DCAJSS.5,6/4.2023
Tt | YAGENDACKIMTAL
FELIX ALEJANDRO SUAREZ %ARZA
TITULAR DE LA COORDINACION GENERAL 2024
DE COMUNICACION Y AGENDA D!GITAEﬁ 9 UL . \
PRESENTE (rzone £
R ? ciBIDO

Con fundamento en lo estaklecidz=ITel dilicuio 16 de la Constitucién Politica de los Estados

Unldos iexicanos; 83 de ta Constitucidn Politica g’ie[ Estado Libre y Sobarano da Pusabla; 31 fraccién

IV y 35 fraccicnes |, IV, V, Vi, XVII, XX, XL], XLl Incisos a) y b) y XLIV de la Ley Organica ds la

Administracidn Pablica del Estado de Puebla; 1, 5 fraceidn IV, numeral V.1, 7 fracclén |, 8 scgundo

parrafo, 10, 15 fracclones X, XVy XXV, y 27 fra:.;‘cfén Il de! Reglamento Intarior de la Secretaria de

la Funcidn Piblica, se amile el presente oficlo con el objetivo de infonnara que en vidud de haber

concluico el Seguimianto No. 052023 de Ia Auditorfa de Cumplimiento No. GOrganos Auxillares

2712023 al Rubro: Capltulo 3000 Servicios Generales (Dlfusion), en la cual se reviso y valido la

— implementacién de la recemendacitn preventiva, derivadade la auditoria practicada, notifict a usted
la Cédula de Seguimiento conformada por 2 (dos) fojas Gliles, a fin de que conozea el resuitado del

mismo, haciande da su conocimiento que la re(';omendacién preventiva de la observacion 1, fue
i 5 . solventada en su totalidad, per lo cual s2 procede a conclulr cl seguimiento namearo 05/2023 que

~ nos ocupa.

i

DA . . l
TN A Sin mds por el memento, le envio un comilal saludo. .
JLJ ‘ . A e
: 1 . . -:,gw.!. A ' .
. ATENTAMENTE ;8 \

A )
4B 51
THTULAR DEL ORGANO INTERHO DE CONFROLIF | Soomy .-
HURICACION Y-AGENDA DfoTRbcigs mo 3%/
L g

EN LA COORDINACION GEN /

24

I MARISOL cA.t'{mA GRUZ At | {,

tone ‘ ; : v e gTmes
2 X S rie (1 TN o £ eRab i XA LA iz i R nmwuahmmx{:cnnmsdsmuml.
?.:ﬁxna.:;: Y. &'r{ﬁmmmmnmmmmu-w:rrr.murmv.m aauvgird'wu A ol B2 el Muﬁ:l::.-mn,:’h:
mfuﬁamri\:équmm.mmwnuwmmnnu-nhw:mnwm.nn_'nmnnur-lmﬁtmah!cxﬂwre'
uma.-mn::.:-umnmf;mm:::nmxsunmanum:aaban - unh:ue;mm.&b&mmbﬁmnpdwﬂmw

; A
g ) HateDmaa 1hitra

Tores it Valt BV T caTe Eovroir s I AFars & 148 100, PHaria mre ¥ ot met Prrenta.
Ges mu PR :":'u'.- Cor-tiratcys Gasart] ¢4 Org320a So Vi@ 3 g ealetenlo Comratera Saks FunisaPibisa Pad s tapakl ml'-‘umnm
Ecords Guidials Hemin ez, - Talx da b Undst ér Edra Acnieraena tald W\Gcwl 3 Cormnicacios ¥ &g o220z, « Pararacorcoma Prasens
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Sujeto Obligado: Coordinacién General de
Comunicacién y Agenda Digital.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0712/2024.
Folio: 211603724000031.

E

NSTIUTO E TML.PJ—‘E\CA. 2CCES0ALA
RIFORMACION PUELICA ¥ FROTECC CH DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO CE PURELA

Aunado al hecho que,

la autoridad responsable determind que el periodo de

clasificacion de la informacion solicitada prevaleceria hasta el cinco de julio de dos mil

veinticuatro o hasta en tanto se extingan las causas que le dieron origen, esto se ilustra

a continuacidon con el extracto de la prueba de dafo en donde se establece

expresamente lo anteriormente descrito:

:
@]
&

-y

é,e%\

! . &‘?
Coordlnaclon General de ; EA
Comunicacion y Agenda Digital | <2004,a%0 col Libroy la Lectura”.
Goblerno do Pucbla ,}

Determinaclones !

!
Porloan:esexpues‘aoydadastascirwnswdasquesahananaﬁzadoene!" do la presents prueba da dafio,
&0 donds dz manera puntual se expusieron los razonsmisntns por ks cua!ef sa resarva la Informacién conienida en
{a audoria con nimero d2 expediente SFP.CGOVC.OICOAG.DCAISSS 6!-;!2023 sa corcluya lo sigucnsa:

Primero. Sa siva confmar ha dizsificacién de Ja informaciéa on su ,rncda[idad ¢a resiveda, de Yos roventa
expadiontes, de los cuales son parte las facturas d2 kes pagoes reaﬁzaddsabsmdfosdamnum CGmO 500

, Rolicieros de radio y lelavisidn, prensa, ravista, redes soclales comesho: nlesalasmesesdegngf_,_tgm

hasta f cneo da jufo de des md velnticu’ro o hasta en lents s exting Iasausesqueled!ermorlgen. g ;ﬂ
se encuealra Intimamerta [gada de manera directa y estecha xl:as solicitudes de acceso a la bnformaciin
Wenlifcadas con las niwmercs da fofcs 211603724 . 211603724000021,  211603724000022,
211603724000023, 211603724000026,  211603724000025, 2160372400006,  211603724090027,
211803724¢00028, 21 1603724000029, 211603724000020 Y 2116_63724000031.

Segundo. Se somels 1a presents prueba do dafio o Comis de Transparencia de esle Sufelo O para su
considerecidn, extudio ¥ endfsis para que en uso de sus iribucenes conferida en fos artlcufos 20, 21 y 22 fraccin I
da la Ley da Teansparenda y Acceso ala Informecidn Piblica del Estado de Prebla, emita el acuerdo respectho en
rctactin ala resents prueba do defio. i '

Derivado de todo lo anterior, es posible concluir que, aunque al momento de

ftin

respuesta a la solicitud, el procedimiento de auditorfa se encontraba en etap

e

seguimiento, la realidad es que, durante la substanciacion del presente medio de

impugnacion, aquella auditoria llegé a su conclusion.
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Comunicacion y Agenda Digital.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
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I. filiLy

KEWTI D 0f TRANIPATENC & ACCESD A LA
HEGAMACION 2UELICA ¥ PYOTECCON DE
DATCS PERGCAALES CEY ESTADG DE PUEELA

Asi, se considera que [a difusion de las facturas por concepto de pago a medios de
comunicacion que son materia de la solicitud, en nada impide u obstaculiza las
actividades de inspeccion, supervisién o vigilancia en el procedimiento de verificacion
efectuado por el Organo Fiscalizador, en la inteligencia que, dichas actividades, se

encuentran concluidas.

Conforme a lo expuesto, en el caso concreto, no se actualiza el segundo de los
requisitos de procedencia, enmarcado por el numeral Vigésimo Cuarto de los

Lineamientos Generales.

De ese modo, al no actualizarse todos y cada uno de los elementos pa'ra acreditar el
supuesto de excepcionalidad al derecho de acceso a la informacion invocado, resulta
innecesario proceder al analisis del resto de los extremos establecidos en Ia
normatividad aplicable, pues al no cumplirse con este requisito fundamental, el estudio
de los demas elementos carece de relevancia para la resolucion del presente asunto,

y por lo tanto, resulta improcedente su valoracién.

En consecuencia, este Cuerpo Colegiado, estima que el agravio hecho valer por [a
parte recurrente deviene fundado, ello en razén que la clasificacién de la informacion

en-su caracter de reservada, resulta improcedente.

7 los motivos expuestos, de conformidad con el articulo 181 fraccién IV de la Ley de
an$parencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebla, este Organo
Garante determina REVOCAR la respuesta otorgada por parte del sujeto obligado,
para .efecto que ponga a disposicidon del recurrente la informacion requerida en
consdtﬁecta, debiendo cefiirse estrictamente al procedimiento establecido para la

atencién de solicitudes en esta modalidad, conforme lo sefialado en el capitulo X de

: %ﬁneamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
fi

rmacion, asi como a [a normativa que resulte aplicable. Lo anterior, debera hacerlo

38 '
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Comunicacion y Agenda Digital,
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Expediente: RR-0712/2024.
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NETITUTQ DE TRANSPARENC!A ADCESQ ALA
HFORMACICN FUBLICA ¥ FROTECC ON DE
DATCS PERSCEALES DEL E3TADO DE PUERLA

del conocimiento de la persona recurrente por conducto del medio sefialado para

recibir notificaciones.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera dar
cumplimiento a lo ‘ordenado en la presente resolucién en un plazo que no podra
exceder diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de

esta.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. se REVOCA Ia respuesta emitida por el sujeto obligado por las razones ‘“

expuestas en el considerando SEXTO de la presente resolucion.

Segundo. Se requiere al sujeto obligado para que,' a través de la Unidad@

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion en un plazo no mayor a di
dias, debiendo informar a este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres

dias habiles.

Tercero. se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto?de

Transparencia, para que a mas tardar al dia habil siguiente de recibido el inforrhe a
que se alude en el resolutivo que antecede, de vista al recurrente y proceda conform
lo establece la Ley de la Materia respecto al é:umplimiento', debiendo verificarsggtie

oficio la calidad de la informacién en el momento procesal oportuno.

Notifiquese la presente resolucion al recurrente a través del medio sefialado para tal

efecto y al Titular de la Unidad de Transparencia de la Coordinaciéon General de

! |
1 k 1 i
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Sujeto Obligado: Coordinacion General de
Comunicacion y Agenda Digital.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.

T // W@% E Folio: 211603724000031.

NETITUTO DE TRAFSPATENC S ACCESD A LA
HFORMACIGN SUELSEA ¥ FROTECCON DE
DATOS PERSCNALES [ ESTADO CE PUEELA

‘Comunicacion y Agenda Digital, a través del Sistema de Gestion de Medios de

Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo el ponente el segundo de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

inticuatro, asistidos por Hector Berra

GALBT 1.2

NADA PRESIDENTE

HEGTOR BERRA PILONI
COORDINARQOR GENERAL JURIDICO

l La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revision relativa al expediente RR-0712/2024, resuelto en Sesidn
de Pleno celebrada el dia nueve de octubre de dos mil veinticuatro.

PD1/FJGB/RR-0712/2024/EJSM/Resolucion.
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