Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Atlixco,

Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0724/2024.
Folio: 210427324000084.

NSTRUTO D TRANSPARENC A, ADCESD A LA
HFORMACION SUBLICA ¥ FROTECCHON DF
DATES PERSONALES EEL E3TADO DE PUEELA

SENTIDO DE LA RESOLUCION: REVOCA.

Visto el estado procesal que guarda el expediente nimero RR-0724/2024, relativo
al recurso de revisién interpuesto por YAYIS, en contra del HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE ATLIXCO, PUEBLA, se procede a dictar resolucion con base

en [os siguientes:

ANTECEDENTES

l. Con fecha cinco de junio de dos mil veinticuatro, la entonces peticionaria ingreso

a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso a la
informacion dirigida al Honorable Ayuntamiento de Atlixco, misma que fue registrada

con el numero de folio 210427324000084, m.ediante la cual requirid:

“1. Listado de los cheques y/o transferencias realizadas al C. Luis Fernando Hernandez

Perea, Director de Egresos, informacion del 15 de octubre de 2021 al 31 de mayo de

2024 (se que cuando inicio la administracién 2021-2024 no ostentaba ese cargo, pero \
menciono el que actualmente desempefia y me estoy refiriendo al nombre; aclaro

porqﬁe siempre buscan evadir todo), mismo que contenga como minimo lo siguiente:

fecha de asignacion de recurso, importe, concepto de gasto, partida y/o partidas de

gasto. .

2, Listado de los cheques y/o transferencias realizadas al C. Itzel Hernandez Alvarado,

Tesorera Municipal, informacion del 15 de octubre de 2021 al 31 de mayo de 2024 {.
que anteriormente se desempenaba como Directora de Recursos Materiales,
menciono el que actualmente desempena, inclusive si cuando ha ingresado mi
solicitud dejo de ser Tesorera Municipal, ya que me estoy refiriendo al nombre ; acl.
porque siempre buscan evadir todo, mismo que contenga como minimo lo siguien?‘\(;'ep
fecha de asignacion de recurso, importe, concepto de gasto, partida y/o partidas de
gasto.

FP.D., La informacion la podran obtener de su zistema de contabilidad, esto con

fundamento en el articulo 16, 19 y 35 de la LGCG, por si no saben donde consultar,
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Atlixco,

Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0724/2024.
Folio: 210427324000084.

WHFCRMACICN PUSLICA ¥ PROTECCON DE

I WNSTAUTO DE TRAMNSFATENCA, ACCEFD A LA
DATOS PERSONALES CEL E3TADO DE PLRELA

dejo la liga para que la lean: https://\www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCG.pdf,
no quiero consulta directa, no quiero copia certificada, no quiero copia simple, toda

esa informacion Ia tienen digital y es como la quiero. (sic)".

Il. con fecha tres de julio de dos mil veinticuatro, el sujeto obligado dio respuesta

a la solicitud de acceso a la informacién anteriormente referida, en los términos

siguientes:

“ .. Al respecto. informo a usted, que, en términos de lo dispuesto por los articulos 3
fraccion IX de Ia Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados y 5 fraccién Viii de ia Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesitén de Sujetos Obligados del Estado de Puebla y demas disposiciones
aplicables en la materia: dicha informacién contiene datos personales, por lo que, se
remite el oficio CTMA-036-2024 signado por el C. Luis Fernando Hernéndez Perea,
Presidente del Comité de Transparencia, en el que se adjunta el acta 84/S.0.CTMA-21-
24/27-06-2024 en la que se autoriza la clasificacién de informacién por las causales

expuestas en la misma. (sic)...”.

Respuesta a la cual acompafié el oficio nimero CTMA/036/2024, signado por el
presidente del Comité de Transparencia del sujeto obligado, asi como el Acta de
la Sexagésima Segunda Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia del
= Municipio de Atlixco, de fecha veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, por

medio de la cual confirmé la clasificacion de la informacién como confidencial.

@Con fecha tres de julio de dos mil veinticuatro, la hoy recurrente interpuso

cg_@_cxﬁiritiel Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia, recurso de revision, en el cual expres6é como motivo de

inconformidad lo siguiente:

“Ep términos de lo dispuesto por los articulos 8 de la Constitucion Politica de los
éados Unidos Mex.-canos, 169 y 170 de la Ley de Transparencra y Acceso a .'a
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Aflixco,

Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0724/2024.
Folio: 210427324000084.

HSTITUTC DE TRAMSPATENC'A, AQCESO A LA
INFCRMACION PUELICA ¥ FROTECCON DE
DATDS PERSDNALES CEL ESTADO OF PUEELA

Informacién del Estado de Puebla, vengo a ejercer mi derecho a presentar el recurso

de revision:

1. Con fecha 5 de junio del 2024, fue aceptada una solicitud de informacion y registrada

bajo el ndmero 210427324000084.

2. Mediante acuerdo de fecha 3 de julio Ia Unidad de Transparencia, adjunta el oficio
TM/383/2024, en el que, sin dar mas elementos que permitan atender mi solicitud, se

adjunta el oficio TM-DC-227/2024, asi como acta de la Sexagésimo Segunda Sesion .

Ordinaria del Comité de Transparencia.

3. Hecha la lectura de Jos oficios que se adjuntaron como parte de la respuesta a mi
solicitud, no se aprecia una clara respuesta a mi solicitud.

4. Al Ieer el acta de la Sexagésimo Segunda Sesion Ordinaria del Comité de
Transparencia que se menciona en el oficio TM/383/2024, especificamente de las
paginas 9 .a la 12, se puede apreciar que en el contenido de su pagina 10 existe un
apartado que dice “En este sentido, las transferencias que contienen datos de RFC y
cuenta/CLABE interbancaria son conhsiderados datos personales, por lo cual se
considera informacion confidencial”, a su vez se apreci'a en el contenido de su pagina
12 existe un apartado que dice “los cheques y/o transferencias las cuales contienen
todos los datos identificativos, electrénicos y patrimoniales, asi como el niimero de
cuenta y/o clabe constituyen informacién relacionada con su persona y con su
patrimonio son de caracter privado que tnicamente le incumbe a su titular o persona

autorizada para el acceso o consulta de informacion personal y patrimonial”.

En la misma pagina 12 del acta que menciono se desahoga un punto de acuerdo en el

cual, fundan de manera inoperante a través de Jos articulos 116 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 134 de la Ley de Transparencia y.

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, asi como del lineamig¢nto

trigésimo octavo fraccion I de los Lineamientos Generales en Materia de Clasific CFI@

y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiork

Publicas, que la informacién se CLASIFICA.

En termino de los articulos 1 y 8 de la Constitucién Politica de los Estados Um'dzs

Mexicanos, 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estgg
de Puebla, se viola mi derecho de acceso a la informacién.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Atlixco,

Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0724/2024.
Folio: 210427324000084.

NSTITUTC DE TRANSFATENG' A, ADCESD A LA
HFORMACION BUSLICA ¢ PROTECCEN DE
DATCS PFERSONALES DEL ESTADO CE PUEELA

Ampliando las razones de lo antes mencionado, el sujeto obligado esta clasificando
“fos cheques y/o transferencias las cuales contienen todos los datos Identificativos”,
por principio de cuentas no sé si eso se pueda hacer, de todas formas “felicidades”.
Ahora bien, en mi solicitud en ningtin momento solicite algin documento relacionado
a los “cheques y/o transferencias”, en mi solicitud dije que quiero un “Listado de fos
cheques y/o transferencias realizadas”, por lo que a pesar de haber hecho lo que

hicieron, no dan respuesta a mi solicitud, pues no solicite informacién confidencial.

Aunado a lo anterior, el articulo 134, fundamento bajo ef cual clasifican la informacidn,
en su fraccion Il dice que se considera informacion confidencial “La informacion
protegida por el secreto comercial, industrial, bancario, fiduciario, fiscal, bursatil y
postal y cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional
o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos”, como
se puede notar dice “cuando no involucren el ejercicio de recursos puablicos”, en mi
solicitud, me referi al cargo de dos funcionarios piblicos, que por ende el hecho de
solicitar “Listado de los cheques y/o transferencias realizadas”, era mas que evidente
que se refiere a aquellas hechas por el sujeto obligado, por lo que implica el ejercicio
de recursos publicos.

En conclusién no responden a mi solicitud de informacion, gracias. (sic)”.

V. Mediante acuerdo de fecha cuatro de julio del afio en curso, la Comisionada

Presidente de este Instituto, tuVo por recibido el medio de impugnacion interpuesto

por la recurrente, asignandole el nimero de expediente RR-0724/2024, el cual fue
turnado a la Ponencia a cargo del Comisionado Francisco Javier Garcia Blanco para

el tramite.respectivo.

. Con fecha diez de julio de dos mil veinticuatro, el Comisionado Ponente dicto

}ue.gdo por medio del cual admitid a tramite el presente recurso de revision,
ordenando integrar el expediente correspondiente; poniéndolo a disposicion de las
p%s, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a

S recho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Atlixco,

Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0724/2024.
Folio: 210427324000084.

WSTAUTO DE TRANSFARENCA A0CESD A LA
HFORMACION PUBLICA ¥ PAOTECCON DE !
DATCS PERSONALES DEL ESTADO DE PUZELA ;

i
De igual forma, se ordend notificar a las partes el auto de radicacién del recurso de

revision sujeto a estudio a través de los medios sefialados para tales efectos. |

En ese mismo acto, se hizo informé a la persona recurrente sobre su derecho:a
oponerse a la publicacion de sus datos personales, asi como la existencia del
sistema de datos personales del recurso de revision. Finalmente, se tuvo a la
inconforme sefalando el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la

Plataforma Nacional de Transparencia.

VL. Por acuerdo de fecha nueve de agosto de dos mil veinticuatro, se hizo constar

que sujeto obligado rindi6é su informe justificado respecto del acto impugnado, en
tiempo y formas legales, mediante el cual hizo consistir sus alegatos, de manera

medular, en lo siguiente:

“... La que suscribe Ana Lilia Montellano Flores, Titular de la Unidad de Transparencia
del H. Ayuntamiento de Atlixco, Puebla, por medio del presente le envio un cordial
saludo y, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 16 fracciones i, XVi y 175
fraccion Il de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebia, en cumplimiento al acuerdo de fecha diez de julio del dos mil
veinticuatro dictado dentro del expediente RR-0724/2024 el cual me fue notificado a
través del Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma

Nacional de Transparencia, en fecha doce de julio del dos mil veinticuatro, manifiesto

fo siguiente: /

1. Que efectivamente el solicitante presents la solicitud de informacion con/ | numero

de folio 210427324000084, radicandose en la Unidad de Transparencia a mi cargo, con

el control interno y numero de expediente S1-084/2024 y con fundamento er@
establecido por el articulo 7 fraccién il y 17 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a
Informacién Piablica del Estado de Puebla, el Reglamento de la Admit:.iistracién Publica
del Municipio de Atlixco, Puebla, la misma fue turnada al drea que por atribucion
corresponde, siendo en este caso a fa Tesoreria Municipal, esto a través del oﬁfé%’
PM/UT/498/2024;
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento -de Atlixco,

Puebla,
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0724/2024.
Folio: 210427324000084.

HETITUTO DE TRAMNEPATENC A, ACCESQ A LA
INFORMACICN PUELICA ¥ PROTECCION DE
BATOS PERSCAALES CEL ESTADO DE PUEELA

3. Es mediante oficio TM/383/2023 signado por el Tesorero Municipal, oficio a través del
cual remite el oficio TM-DC-227/2024 signado por el Director de Contabilidad, area que
da la respuesta respectiva a la solicitud de informacioén materia del presente recurso,
misma que fue notificada al solicitante con acuerdo de fecha tres de julio de dos mil
veinticuatro, a través del Sistema de Solicitudes de la Plataforma Nacional de
Transparencia, tal como consta en el Acuse de Entrega de Ia Informacion de fecha tres

de julio del presente ario.

4. Como ya se refirié, de conformidad con los articulos 7 fraccion Il y 17 de la Ley de
Transparencia antes invocada, es el drea que por atribuciones cuenta o pueda contar
con la informacién quien debe dar ia respuesta respectiva, lo que en el presente caso
ocurrié, siendo atribucion de esta Unidad de Transparencia recibir y tramitar las
solicitudes, asi como darles seguimiento hasta que se haga entrega de la respuesta lo

que, como ya se indico, sucedio.

5. Ahora bien, vista la razén de interposicién del recurso de revision y que tiene que
ver con el contenido de la respuesta que el érea dio, se hizo del conocimiento del drea
dicho recurso, a fin de que pudiera manifestar lo que a su derecho conviniera respecto
de lo senalado por el recurrente, esto es mediante oficio PM/UT/644/2024, y que en

copia certificada se adjunta al presente.

6. Bajo esta tesitura, y tal y como la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de Puebla, prevé en sus articulos 7 fraccion Ill y 155, son las dreas
que cuentan con la informacion las que deben dar respuesta a las solicitudes y en su
caso podrian modificarla, por lo que en el caso especifico es necesario que el area
= ratifique o, de estimarlo, modifique su respuesta, o realice sus manifestaciones
especificas en relacion a lo sefialado por la persona recurrente, por o que en este caso
el darea que dio la respuesta inicial, es decir, ia Tesoreria Municipal a través de la
Direccién de Contabifidad, mediante oficio TM-DC- 283/2024, remitié en alcance a la
uesta otorgada en fecha tres de julio del afo que transcurre, una respuesta
complementaria, misma que fue notificada a través del correo electronico sefialado en
I—aease‘cfe/régistro de solicitud asi como en el Sistema de Medios de Impugnacién de
la Plataforma Nacional de Transparencia, tal como consta en las capturas de pantalla
correo electrénico y en el acuse de recibo de envio de notificacién del sujeto
o ado al recurrente, respectivamente.
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' SN Sujeto Obligado: gonglrable Ayuntamiento de Atlixco,
uebla.
/4 f’;ﬁ\ Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
=~ Expediente: RR-0724/2024.
( [| m- | E Folio: 210427324000084.
I

MNITAVTO D TRANSPASENC'A, ACCESQ A LA
INFORMACICN BUELICA ¥ PROTECCON DE
DATCS PERSONALES DEL £5TAD0 DE PUERLA

7. En el oficio antes mencionado, el Director de Contabilidad sefala que Ja informacién |
solicitada, no se encuentra en sus archivos en la modalidad requerida, por lo que para "
poder entregarla, es necesario que sea procesada y dicha drea no cuenta con la
capacidad técnica para poder procesar los documentos fisicos y realizar la extraccion
de los datos requeridos por lo que es preciso sefialar que el criterio S0/003/2017 -
emitido por el INAl indica que no existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para

atender las solicitudes de acceso a la informacion, ofreciendo otras modalidades de

entrega.

8. Aunado a lo anterior, sefiala el Director de Contabilidad, que en los documentos
obran datos personales que deben ser salvaguardados, tal como se expuso en el oficio
TM-DC-227/2024 mencionado en el cuarto parrafo del presente oficio, por lo que debe
elaborarse una version pubhca de los mismos y de conformidad con lo sefialado en ios
Lineamientos™ Generales en Materia de C.'as:f:cac:on y desclasificacion de Ila
informacién asi como para la elaboracién de versiones publicas, dado que la '
elaboracion de la versién piblica deben reproducirse los documentos, es necesario
que el solicitante acredite el pago por los costos de la reproduccién.

9. Es por las razones antes expuestas, que se debe considerar que se ha dado la
respuesta que en términos del articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla.... (sic)...".

.
Tal.y como se desprende de lo anterior, la autoridad responsable hizo del
conocimiento de este Instituto que envid a la persona recurrente, un alcance a través
del medio sefialado de su parte para recibir notificaciones, anex do las
constancias que acreditaban sus aseveraciones, razdn por la cual, se rdenE') dar
vista a la inconforme para que manifestara lo que a su derecho e interé ‘convini@
con el apercibimiento que con o sin su manifestacion se continuaria con la secuel@ -

procesal correspondiente.

V. Con fecha veinte de agosto de dos mil veinticuatro, se hizo constar que, la

recurrente no realizé manifestacion alguna respecto de la vista otorgada media -fg—
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Atlixco,

Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0724/2024,
Folio: 210427324000084.

ASTUTO DL TRANSPARENC A ADCESD A LA
HFORMACION 2UELICA ¥ PROTECCON DE
DATCS PLRSOMALES DEL ESTADO DE PUESLA

el proveido precisado en el antecedente inmediato anterior, por lo que se continué

con la substanciacion del procedimiento.

Del mismo modo, y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia, se
admitieron las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado, las cuales se desahogaron
por su propia y especial naturaleza. Ademas, se hizo constar que la autoridad
responsable remitid a la parte recurrente informacién adicional a la otorgada

mediante la respuesta inicial y su respectivo alcance.

Asimismo, se tuvo a la parte recurrente autorizando mediante escrito, la difusion de
sus datos personales. Finalmente, se procedid a decretar el cierre de instruccion,

ordenandose turnar los autos para dictar la resolucién correspondiente.

VL. con fecha diez de septiembre de dos mil veinticuatro, se listé el presente

asunto para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS.

PRIMERO. COMPETENCIA. E! Pleno de este Instituto es competente para
resolver el presente recurso de revision en términos de los articulos 6° de la’
stitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la
@sﬁtucién Politica del Estado Libre y Soberanc de Puebla; 39 fracciones [, il y XII
de la Ley d‘e Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de Puebla;
asi como, 1 y 13 fraccion | del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pulblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Puebla.

/SggUNDO. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION.
E! articulo 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion_Publica del __
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Ponente:
Expediente:
Folio:

HSTITYTO DE, TRAHEPARENCIA. ACCESO A LA
IHFORMACION PUBLICA Y EROTECCION DE
DATCS FERSCHALES DEL ESTADO DE PUEELA

Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Atlixco,

Puebla.

Francisco Javier Garcia Blanco.
RR-0724/2024.
210427324000084.

Estado de Puebla prevé que, el recurso de revision debe interponerse dentro de un
plazo de quince dias habilés siguientes a la fecha de notificacion de la respuesta, o

de! vencimiento legal para su notificacion.

De las constancias que obran en el expediente en que se actua, se desprende que
el medio de impugnacién fue presentado en tiempo y formas legales, tomando en
consideracion la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en que el sujeto

obligado otorgd respuesta a esta ltima.

Los supuestos de procedencia del recurso de revision se encuentran establecidos
en el articulo 170 del ordenamiento legal en cita, en el caso en concreto, resulta
aplicable el previsto en la fraccién V, por virtud que la recurrente se inconformé por

la entrega de informacién distinta a la solicitada.

De igual modo, la recurrente colmoé cabalmente los requisitos establecidos por el

articulo 172 de la multicitada Ley de Transparencia.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. Previo al

analisis de fondo del medio de impugnacion que nos ocupa, este Instituto procedera
a examinar de manera oficiosa las causales de improcedencia y sobreseimiento
establecidas en los articulos 182 y 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién a Pablica del Estado de Puebla, por tratarse de una cuestién de orden

publico y de estudio preferente.

Al respecto, es oportuno establecer que el recurso sera sobreseido; en todo.o e;;

parte, entre otras circunstancias, cuando el sujeto obligado responsable del act

modifique o revoque de tal manera que el recurso de revision quede sin materia.

Resulta aplicable por analogia la Tesis de Jurisprudencial 22./J.54/98 de [a Novena

1 ]

Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia/»#\'la
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Sujeto Obligado:

Ponente:
Expediente:
Folio:

Honorable Ayuntamiento de Atlixco,
Puebla.

Francisco Javier Garcia Blanco,
RR-0724/2024.

210427324000084.

NSTITUTO DE TRAMSPATENG A ACCES0 A LA
SHFORMACIGN SUBLICA ¥ PROIECC.ON DE
DATCS PERSONALES CEL ESTADC DE PUEELA

Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo

VI, agosto de 1998, pagina 414, cuyo rubro y texto establece:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es improcedente y
que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la Ley de Amparo, el que
opere, o0 ho, alguna ofra causal de improcedencia es irrelevante, porque no camblaria

el sentido de la resolucion”.

Expuesto lo anterior, este Organo Garante analizara la causal de sobreseimiento
establecida en el numeral 183 fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pudblica del Estado de Puebla, en los términos siguientes:

Como se desprende del capitulo de antecedentes de la presente resolucion, la
persona solicitante requiri6 al Honorable Ayuntamiento de Atlixco, la siguiente

informacion:

» Listado de cheques y/o transferencias realizadas al Director de Egresos
durante el periodo comprendido del 15 de octubre de 2021 al 31 de mayo
de 2024, el cual contenga la fecha de asignhacién del recurso, importe,
concepto de gasto, partida y/o partidas de gasto.

» Listado de cheques y/o transferencias reaiiz:\:‘adas a la Tesorera Municipal

y ante el periodo comprendido del 15 de octubre de 2021 al 31 de mayo

de 2024, el cual contenga la fecha de asignacion del recurso, importe,

concepto de gasto, partida y/o partidas de gasto.

En respuesta, el sujeto obligado informé a la peticionaria que la informacion de su
interés particular, contiene datos personales y, por tanto, se encuentra clasificada
o confidencial, adjuntando el Acta del Comité de Transparencia por medio de la

cual se confirmd dicha determinacion,
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WSTIUTIO DE TRANSPATERNCIA, ACCESD A LA
THFORMACION PUELICA Y PROTECCON PE
DATES PERSONALES TEL ESTADO DE PUEBLA

Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Atlixco,

Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0724/2024.
Folio: 210427324000084.

Inconforme con la respuesta, la entonces solicitante interpuso recurso de revision,

en el ¢ual expresd como agravio la entrega de informacion distinta a la solicitada. |

Una vez admitido a tramite el medio de impugnacioén que nos ocupa, el ente obligado

rindi6 informe con justificacién, a través del cual hizo del conocimiento de este

Instituto que envié a la parte interesada, un alcance a la respuesta emitida de

manera primigenia, mediante el cual proporciond la siguiente informacion:

«... Con relacion a lo solicitado, se comunica al peticionario que, para entregarle la

informacion, es necesario realizar un procesamiento de la informacién, en este caso

especificamente de los cheque, transferencias y pélizas, que es en dichos documentos

en donde consta la informacion solicitada, encontrandose a resguardo de la Direccion

de Contabilidad, siendo que estos documentos solo se tienen en formato impreso.

Por lo tanto, para obtener el nombre, asi como los importes de las transferencias y/o

cheque y las partidas de gasto, se necesita procesar la informacion contenida en estos

documentos, el cual se genera y maneja de forma impresa, Ahora bien, para dar la

informacién solicitada en la modalidad requerida se debera emplear el factor humano.

Derivado de lo anterior y en alcance a mi oficio TM-DC-221/2024 de fecha primero de

julio de dos mil veinticuatro, es preciso sefialar que como lo establecen los articulos

129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 154 de la

sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentreil en

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Puebla, @

archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facyjtades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la infor ? ion o el

lugar donde se encuentre.

Tiene aplicacion en este caso lo préceptuado por el pleno del Instituto Nacionargé'

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales

(INAI) en el criterio SO/003/2017 y que a continuacién se transcribe:

[Se transcribe el criterio antes referido].
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Atlixco,

Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0724/2024.
Folio: 210427324000084.

WHSTITLIATO DE TRANSPASENC'A ACCESD A LA
INFORMACION PUSLICA ¥ PROTECCON DE
. DATOS PERSONALES CEL ESTADQ DE PUEELA

Por lo antes expuesto y de conformidad con las facultades de esta Direccién, no es
posible atender dicha solicitud en los términos requeridos, en virtud de que no existe
un formato que contenga la informacién desglosada como Ila requiere el solicitante,

esto es, un "Listado de los cheques y/o transferencias realizadas”

Ahora bien, por cuanto hace a la informacién solicitada, es pertinente sefialar que los
documentos denominados fransferencias contienen datos personales considerados

informacién confidencial, en términos de la normativa siguiente:

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece en su
articulo 116: "Se considera informacion confidencial Ia que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable. La informacién confidencial
no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso a ella los titulares
de la misma, sus representantes y los Servidores Pablicos facultados para ellfo. Se
considera como informacion confidencial: Iqs secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujefos
de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de

recursos publicos.

Asimismo, sera informacién confidencial aquelia que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.”

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
= sefiala en su articulo 134 fraccion | que "Se considera informacion confidencial: 1. La
que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable”

s Lineamientos Generales en Maleria de Clasificacion y Desclasificacion de la
@wacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, numeral Trigésimo
6ctavo. "Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial: 1.
Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a una
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de

manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes
categorias: 1. Datos identificativos: EI nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
tal, teléfono particular, sexo. estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro del Poplacién (CURP), Clave
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Atlixco,

Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0724/2024.
Folio: 210427324000084.

INSTHUTO DE TRANSPATENCIA ACCTSO A LA
ENFORMACION 2UBLICA ¥ PROTECCON DE
DATUS PERSONALES DEL ESTADC DE PUERLA

de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional, niimero de pasaporte, lugar y fecha
de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccién electoral, y analegos;
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion

fiscal,-historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta bancaria y/o CLABE
interbancaria de personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas,

servicios contratados, referencias personales, beneficiarios, dependientes |
econémicos, decisiones patrimoniales y andlogos: 10. Datos electrénicos: Firma

electrénica, direccién de correo electrénico, cédigo QR." .

Por lo que, en base en dichas consideraciones normativas, es dable decir, que las !
transferencias contienen datos consistentes en RFC, el dato identificado como ID
Tercero, que lo es también el RFC y la cuenta/clabe del beneficiario, ambos datos
considerados personales y ;Jor tanto confidencial, uno por ftratarse de un datoz

identificativo y el segundo al ser un dato patrimonial.

Por cuanto hace a la informacion consistente en el chequé, junto al misma obra la -
identificacién oficial con fotografia en la que constan los datos al frente fotografia,
sexo, direccion, seccion electoral, CURP, clave de elector, fecha de nacimiento, al
reverso el-cédigo QR, numerc de identificador OCR, todos datos personales

identificativos y electrénicos.

En el caso del Reconocimiento Optico de Caracteres (OCR) de la identificacion,
contiene el nimero de la seccién electoral en donde vota el ciudadano titular de dicho
documento, por lo gue constituye un dato personal debido a que revela informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable en funcion de la
informacién geoelectoral ahf contenida, motivo por el cual debe de considerarsé fomo

un dato analogo identificativo.

Es por esto, que a través de mi similar TM/DC-227/2024, se dio a conocer la clasificacion
de la informacion, la cual se encuentra autorizada en el acta 84/S.0.CTMA-21-24/2T-06-
2024 remitida a esta Direccidon mediante el oficio CTMA- 036-2024 signado por el C. [J@
Fernando Hernandez Perea, Presidente del Comité de Transparencia con fecha dos de

Jjulio de dos mil veinticuatro.

Ahora bien, tal y como se sefialo en parrafo anteriores, establece el articulo 154 de
Ley de Transparencia y Acceso a la.Informacién Publica del Estado de Puebla, que
sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus —
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archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o el
lugar donde se encuentre, por tanto, y dado que la informacién solicitada obra en los
cheques, transferencias y poélizas de registro del gasto, mismas que contiene datos
personales y que para el caso de poderle dar acceso a dichos documentos a la persona

se tiene que salvaguardar la informacién confidencial ya clasificada.

Por lo que para su entrega a la persona que solicita Ia informacion debera elaborarse
una version publica, esto de conformidad con los articulos afticulo 135, 136 y 137 de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebia que

establecen lo siguiente:
[Se transcribe el fundamento legal antes invocado].

Establecen los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Piiblica en los articulos

quincuagésimo sexto, quincuagésimo octavo y quincuagésimo noveno lo siguiente:

Por tanto, y dado que los cheques, transferencias y pélizas se cuentan en formato
impreso, es necesario el fotocopiado de estos y sobre este testarse las palabras o datos
ya sefnalados, considerados informacion confidencial. Y dado que para su
reproduccion se requiere que previamente la persona que solicita la informacién realice
el pago correspondiente por fratarse de una solicitud de infarmaciéon, como lo
establece el lineamiento quincuagésimo sexto, antes sefialado, serd hasta que la parte
solicitante acredite el pago correspondiente que se generara la version publica

respectiva.

Ademas, el drea que resguarda la informacién actualmente no cuenta con la capacidad

@ica para realizar una versién publica digital, ya que no cuenta con un software
P

ecifico para realizar el testado de acuerdo con lo establecido en el Quincuagésimo

octavo lineamiento de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclagiﬁcacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones

FPublicas, esto es, un software que garantice que los sistemas o medios empleados

eliminar Ia informacion en la version publicas sean irreversibles de tal forma que

a
'nc?;%rmitan su recuperacion o la visualizacion de la misma.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Atlixco,

Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blarico.
Expediente: RR-0724/2024.
Folio: 210427324000084.

METAUTO DE TRAMEPARENCH, ADCESO A LA
FORMACION PUELICA Y PROTECC'ON DE
DATCS PERSONALES CEL £57ADO O PUEELA

Por lo que en base a la modalidad en la que obran en el area y al contener dichos
documentos datos personales considerada informacién confidencial, de conformidad
con el articulo quincuagésimo sexto y quincuagésimo noveno de los Lineamientos |
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como
para la elaboracién de Versiones Publica, se requiere reproducir un aproximado de |
1990 fojas correspondientes a cheques, transferencias y pélizas, y que de otorgarios
en forma de copia simple, de acuerdo con el articulo 19, fraccién |, de Ley de Ingresos
del Municipio de Atlixco, el costo de reproduccion es de $1.55 por -copia adicional. :
Derivado de lo anterior y en base al célculo realizado, es importante comunicar al -
solicitante que debera pagar una cantidad de $3,084.50.

Asi mismo, en caso de que el peticionario requiera copias certificadas de los 1990
cheques, transferencias y pélizas, de acuerdo con el articulo 19, fraccién I, de Ley de '
Ingresos del Municipio de Atlixco, el costo de reproduccion es de $23.00 por hoja. |
Derivado de lo anterior y en base al calculo realizado, es importante comunicar al :
solicitante que debera pagar una cantidad de $45,770.00

Siendo estas fas tinicas modalidades en las que podria darse Ia informacion solicitada,
ya que solo a través de dicha modalidad se podria garantizar la proteccion de la
informacién con los medios idéneos con que se cuenta, de tal forma que no permita la \

revelacion de fa informacién reservadan.

Posteriormente, [a autoridad responsable informé a este Organismo Garante que,
con el animo de dotar de mayor precision tanto la respuesta inicial, como la- --
informacién adicional otorgada en alegatos, con fecha dieciséis de agosto del afio
en curso, envié a la parte recurrente, un alcance aclaratorio por medio del cual

precisd, en la parte que interesa, lo siguiente:

«... Por tanto, y dado que los cheques, transferencias y pélizas se cuentan en/form
impreso, es necesario el fotocopiado de estos y sobre este testarse las palabras o d@
ya sefalados, considerados informacion confidencial. Y dado que péra su,
reproduccibn se requiere que previamente la persona que solicita la informacién rea!%

el pago correspondiente por tratarse de una solicitud de informacién, como o

establece el lineamiento quincuagésimo sexto, antes seiialado, sera hasta que la parte
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Sujeto Obligado: Honorahle Ayuntamiento de Atlixco,

Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0724/2024.
Folio: 210427324000034.

NSTITUTE DF TRAHSPATENCA ACCESD A LA [
IHFORMACION PUBLICA ¥ FROTECOON DE .
DATOS PERSCNALES CEL ESTADO DE FUERLA

solicitante acredite el pago correspondiente que se generard la versién puablica

respectiva.

Ademas, el drea que resguarda la informacion actualmente no cuenta con la capacidad
técnica para realizar una version publica digital, ya que no cuenta con un software
especifico para realizar el testado de acuerdo con io establecido en el Quincuagésimo
octavo lineamiento de ios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, esto es, un software que garantice que los sistemas o medios empleados
para eliminar la informacion en la Version publicas sean irreversibles de tal forma que

no permitan su recuperacion,

Por lo que en base a la modalidad en la que obran en el drea y al contener dichos
documentos datos personales considerada informacion confidencial, de conformidad
con el articulo quincuagésimo sexto y quincuagésimo noveno de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Iinformacioén, asi como
para la elaboracioén de Versiones Piblica, se requiere reproducir un aproximado de
1886 fojas correspondientes a cheques, transferencias y poélizas, y que de otorgarlos
en forma de copia simple, de acuerdo con el articulo 19, fraccién I, de Ley de Ingresos
del Municipio de Atlixco, el costo de reproduccion es de $1.45 por copia adicional,
Derivado de o anterior y en base al calculo realizado, es importante comunicar al

solicitante que debera pagar una cantidad de $2,734.70.

Asl mismo, en caso de que el peticionario requiera copias certificadas de fos 1186
== cheques, transferencias y polizas, de acuerdo con el articulo 19, fraccion I, de Ley de
Ingresos del Municipio de Atlixco, el costo de reproduccion es de $23.50 por hoja.
Derivado de lo anterior y en base al calculo realizado, es importante comunicar al

'éolicitante que debera pagar una cantidad de $44,321.00

iendo estas las tinicas modalidades en las que podria darse Ia informacion solicitada,

ya que solo a través de dicha modalidad se podria garantizar la proteccion de la

informacion con los medijos idéneos con que se cuenta, de tal forma que no permita la
<——evelacién de la informacion reservada.

Aynado a lo anterior es relevante sefalar las consideraciones necesarias para dar

re?%uesta a la siguiente aseveracion:
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Atlixco,

Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0724/2024.
Folio: 210427324000084.

NSTITUTO DE TRAMSPASENG A, ACCESQ ALA
IFORMACICN SUELICA ¥ PROTECCION DE
DATCS PERSONALES REL ESTADO DE FUESLA

*..P.D. La informacion la podran obtener de su zistema de contabilidad, esto con
fundamento en el articulo 16, 19 y 35 de Ja LGCG..." SIC. '

Si bien es cierto que la Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece la
obligacién de los entes publicos de sujetarse a‘ilun' sistema contable que registre de
manera armoénica las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestion
publica, no se debe omitir que la misma Ley determina como responsabilidad de cada
ente publico la eleccién, manejo y operacion de dicho sistema contable, en este orden
de i&eas se debe atender lo dispuesto por el articulo 19 de la citada Ley:

Si bien es cierto que la Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece la
obligacién de los entes publicos de sujetarse a un sistema contable que registre de
manera armonica las operaciones presup.uestarias y contables derivadas de la gestion
publica, no se debe omitir que la misma Ley determina como responsabilidad de cada
ente publico la eleccion, manejo y operacién de dicho sistema contable, en este orden

de ideas se debe atender lo dispuesto por el articulo 19 de la citada Ley:
Los entes piblicos deberan asegurarse que ef sistema:

.  Refleje la aplicacién de los principios, normas contables generales y
especificas e instrumentos que establezca el consejo; “

fl.  Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos,
pasivés y patrimoniales de los entes publicos;

. Integre en forma automatica el ejercicio presupuestario con la operacion
contable partir de la utilizacién del gasto devengado;
V. Permita que los registros se efectiien consider_ando Ja base acumulativa para ia
integracion de la informacién presupuestaria'y contable;

V.  Refleje un registro congruente y ordenado de cada operacion que gen
derechos y obligaciones derivados de la gestién econémico-financiera de log
entes publicos; )

V1. Genere, en tiempo real, estados financieros, de gjeclicion presupuestari “btra
informacién que coadyuve a la toma de decisiones, a fa transparencia, a la

programacién con base en resultados, a la evaluacién y a la rendicién de

cuientas, A
Vil. Facilite el registro y control de los inventarios de los bienes mueb/bﬁLF
inmuebles de los entes ptiblicos.
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Ponente; Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0724/2024.
Folio: 210427324000084.

INSTITUTO DE TRAMEPASENCA ACCESI A LA
HFORMACION PUELICA ¥ PROTECCON DE
DATCS PERSONALES CEL ESTADOD DE PUERLA

Visto lo anterior se precisa que, el Sistema Contable posee la armonizacién antes
citada, de esta forma es capaz de generar Ia informacién que dé cumplimiento a las
disposiciones contenidas en los articulos 16,19 y 35 de fa Ley General de Contabilidacd
Gubernamental asi como con las normas y recomendaciones que emita el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, sin embargo, el nivel de desagregacién solicitado
y sobre todo el formato requerido (electrénico} no es posible de entregar a través del
Sistema Contable, esto debido a que dicho soffware registra las operaciones
presupuestarias y contables que afectan al ente piiblico mas no cuenta con un
repositorio de la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto, que es la
expresion documental a la que hace referencia la solicitud de informacion, esto no
quiere decir que el Sistema Contable utilizado por el H. Ayuntamiento de Atlixco
incumpla las normas contables, por el contrario el sistema empleado garantiza que fa
informacion financiera sea confiable, oportuna, comprensible, periédica y comparable;
es por ello y como se ha referido anteriormente que, el medio en el cual se encuentra
la informacidn es de forma impresa, por lo tanto para obtener el nombre, importes de
fas transferencias y/o cheques y las partidas de gasto, se necesita del apoyo del
recurso humano para procesar la informacion contenida en estos documentos, el cual
se genera y maneja de forma impresa al no poder procesarse a través del Sistema
Contable».

'Como puede observarse, la autoridad responsable informé a la particular, que no

cuenta con la informacion conforme a las especificaciones en su solicitud, dado que
si bien, el Sistema Contable que normativamente se encuentran obligados a
poseer, registra de manera arménica las operaciones presupuestarias y contables

wadas de la gestion puablica, lo cierfo es que no se genera al nivel de detalle
requerido, sin embargo, puntualizd que la documentacién comprobatoria y
justificativa del gasto, que es la expresién documental que atiende lo requerido,

tinicamente la posee en formato fisico, y no de manera digital.

Qd%xismo modo, el ente obligado manifest¢ que, para otorgar acceso a todos los
datos requeridos en la solicitud, tales como el nombre, el importe de las

transferencias y/o cheque y las partidas de gasto, era necesario llevar a cabo un
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RSTRUTO DE TRANSFASENCEA, ADCES0 A LA
ANFORMACION UBLICA Y FROTECCION DE
DATOS PERSINNALES CEL ESTADO DE PUEELA

Sujeto Ohligado: Honorable Ayuntamiento de Atlixco,

N\ Puebl
uebila.
m’-’m Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
e Expediente: RR-0724/2024.
{[{[«’%{a it E Folio: 210427324000084.

procesamiento de la informacion contenida dentro de los documentos fisicos, lo
cual rebasa las capacidades técnicas, operativas y tecnolégicas del Ayuntamiento
para digitalizar la informacion, misma que se encuentra en resguardo de [a

Direccion de Contabilidad.

Ademas, precisé que, para poder entregar la informacion en [a modalidad ofrecid}al,
era indispensable reproducir la informacion en copia simple o certificada, a fin de
poder elaborar las versiones publicas de la documentacién, considerando qL::e
dentro de su contenido se encuentran datos personales susceptibles de sér
protegidos en términos de la normatividad aplicable, entre ellos, datos identiﬁcativc:)s
y patrimoniales, lo cual implica la generacién de un costo de reproduccion de la
informacion, mismo que deberia ser cubierto por la parte interesada, para
posteriormente y una vez acreditado el pago, proceder a la elaboracion de las

versiones publicas.

Con el animo de sustentar sus manifestaciones y defensas, el ente recurrido
acompafid a su ocurso, en copia certificada, la impresién de pantalla de los correos
electronicos de fecha ocho y dieciséis de agosto del afio en curso, por medio del

cual acreditd que remitié a [a quejosa los alcances anteriormente citados.

Tomando en consideracion lo anterior, este Instituto estima que la modiﬁcaciénﬁ)
acto impugnado resulta improcedente, toda vez que el sujeto obligado Gnicame

abundd en los motivos y fundamentos con los que sustento el cambio de modajidad

de entrega de informacion, por tanto, no se actualiza la causal de sobregefm
prevista y sancionada por el articulo 183 fraccién 1l de [a Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Puebla, el cual al tenor literal dice:

“El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitidq)‘g#f

actualicen alguno de los siguientes supuestos:
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Sujeto Obligado:

Ponente:
Expediente:
Folio:

Honorable Ayuntamiento de Atlixco,
Puebla.

Francisco Javier Garcia Blanco.
RR-0724/2024.

210427324000084.

NHSTITUTO DE TRAHSPAZENCIA ACCES0 A LA
HFORMACION AZBLICA ¥ PROTECCON DE
DATCS PERSONALES CEL ESTADO DE PUEELA

... lil. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que

el recurso de revision quede sin materia, o...”.

Del precepto legal antes invocado, puede observarse que es procedente sobreseer
un recurso de revisién cuando la dependencia o entidad modifique o revoque el acto

impugnado de manera tal que el recurso quede sin efecto o sin materia.

Con base en lo referido, pueden advertirse dos elementos para declarar el
sobreseimiento del acto impugnado: el primero de ellos, se traduce en la actividad
del sujeto obligado tendente a modificar o revocar el acto o resolucidn recurrida;
mientras que el segundo elemento, consiste en que ¢l medio de impugnacion quede

sin efecto o sin materia.

En este sentido, la existencia y subsistencia de una controversia entre las partes,
es decir, un conflicto u oposicidn de intereses entre ellas, constituye la materia del
proceso; por ello, cuando tal circunstancia desaparece -el litigio-, en virtud de una
modificacién o revocacion -del sujeto obligado-, la controversia queda sin materia;
circunstancia que en el presente caso no se surte por las consideraciones de hecho

y derecho previamente expuestas.

Por lo anterior, resulta procedente entrar al estudio de fondo del asunto que nos

acupa.
_=

@RTO. DESCRIPCION DEL CASO. Con la finalidad de ilustrar la controversia

%da y brindar mayor claridad al asunto sujeto a estudio, resulta conveniente

precisar lo siguiente:

Una persona requiri6 al Honorable Ayuntamiento de Atlixco, un listado sobre
ues y/o transferencias realizadas al Director de Egresos y a la Tesorera

Municipal, durante el periodo comprendido del 15 de octubre de 2021 al 31 de mayo
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Atlixco,

Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0724/2024.
Folio: 210427324000084.

WSTIVUTO DE TRANSFARE ACA, AQCESO A LA
IHFORMACION PGELICA ¥ PROTECCON DE '
BATQS PERSONALES DEL ESTADO OF PUZELA R '

de 2024, cuyo contenido contemplara los siguientes rubros: fecha de asignacion ¢ ' el

recurso, importe, concepto de gasto, partida y/o partidas de gasto.

En respuesta, el sujeto obligado informé a la peticionaria que la informacién de su
interés particular, contiene datos personales y, por tanto, se encuentra clasificada
como confidencial, adjuntando el Acta del Comité de Transparencia por medio de la

cual se confirmo dicha determinacion. !

Inconforme con la respuesta, la entonces solicitante interpuso recurso de revision,
en el cual expresé como agravio la entrega de informacion distinta a la solicitada,
argumentando que en ningun momento requirié alglin documento relacionado con
cheques o transferencias, sino Unicamente un listado de estas realizadas por el

sujeto obligado.

Una vez admitido a tramite el medio de impugnacién que nos ocupa, el ente obligado
rindié informe con justificacion, a través del cual hizo del conocimiento de este \
Instituto que envid a la parte interesada dos alcances a la respuesta emitida ‘de
manera primigenia, los cuales se deben tener como si a la letra se insertasen en
obvio de repeticiones innecesarias, remitiéndose a los mismos a fin de evitar

transcripciones ociosas.

Precisado lo anterior, conforme a las constancias que integran el expediente, la

presente resolucion determinara la legalidad del actuar del sujeto. obligade” en

términos de los parametros establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso
Informacién Publica del Estado de Puebla.

QUINTO. DE LAS PRUEBAS. En este apartado se valoran las pruebas ofrecidas

por las partes en el presente asunto.

En el caso en concreto, la persona recurrente ofrecié como prueba, la sigﬁ\lgﬁz:
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Atlixco,

/%§ Puebla.

// ’:m\) Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
i Expediente: RR-0724/2024.

—|_ { l]‘ f i I Folio: 210427324000084.
]

iNSTITUTO CE TRANSFARENCA ACCES I A LA
HEORMACION SUBLICA ¥ FROTECCON BE
DATOS PERIONALES REL EGTADO DE PUEELA

« LA DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la copia de la respuesta
otorgada por el sujeto obligado a la solicitud de acceso a la informacién con
nimero de folio 210427324000084 y SuS anexos.

Documental privada que al no haber sido objetada por falsa se le concede valor
probatorio pleno, en términos de los articulos 268, 323, 324 y 337 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados

supletoriamente de conformidad con el diverso 9 de [a Ley de la Materia del Estado.

Con la finalidad de acreditar sus manifestaciones y defensas, la Titular de [a Unidad
de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de Atlixco, exhibié las siguientes

pruebas:

e LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
nambramiento del Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable
Ayuntamiento de Atlixco, de fecha treinta y uno de enero de dos mil
veintidés.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
oficio con clave alfanumérica PM/UT/644/2024 de fecha doce de julio de
dos mil veinticuatro, signado por la Titular de la Unidad de

Transparencia, dirigido al Tesorero del Honorable Ayuntamiento de

Ixco
-@OCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
oficio con clave alfanumérica PM/UT/498/2024 de fecha seis de junio de
+_dos @1, veinticuatro, signado por la Titular de la Unidad de
Transparencia, dirigido al Tesorero del Honorable Ayuntamiento de

ixco.
/%\\DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada de

- oficio numero TM/383/2024 de fecha dos de julio de dos mll Velntlcuatro
iR - e
j E I,.._.._.“ ..___..g /’f \\ ( | ! M \\ E ]
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signado por el Tesorero del Honorable Ayuntamiento de Atlixco, dirigido
a la Titular de la Unidad del sujeto obligado.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
oficio niimero TM-DC-227/2024 y sus anexos, de fecha uno de julio de
dos mil veinticuatro. _

« LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia cetrtificada del
Acta de la Sexagésima Segunda Sesion Ordinaria del Comité de
Transparencia del Municipio de Atlixco, Puebla, celebrada con fecha '
veintisiete de junio de dos mil veinticuatro. |

« LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
Acuse de Informacion Confidencial de la solicitud con ntimero de folio
210427324000084, que expide la Plataforma Nacional de
Transparencia, de fecha tres de julio de dos mil veinticuatro.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada de!
oficio con clave alfanumérica TM/447/2024 de fecha cinco de agosto de |
dos mil veinticuatro, signado por el Tesorero del Honorable -
Ayuntamiento de Atlixco, dirigido a la Titular de la Unidad de] sujeto -
obligado.

« LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificade del |
oficio con clave alfanumérica TM-DC-283/2024, signado por el Tesorero
Municipal del sujeto obligado, consistente en el alcance a la respuesta
de la solicitud de acceso a la informacion con nimero’ de folio
210427324000084. /

« LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada Ge I
impresiones de pantalla del correo electronico del sujeto obligado
fecha seis de agosto de dos mil veinticuatro.

o LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acuse de recib
notificacion del sujeto obligado al recurrente, que expide la Platatorma .
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Sujeto Obligade: Honorable Ayuntamiento de Atlixco,

Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0724/2024,
Folio: 210427324000084.

NETAUTO DE TRAHNSFATENC'A, ACCEID A LA
HFORMACION SUBLICA ¥ PROTECCION BE
DATOS PERSONALES REL ESTARO DE PUSELA

Nacional de Transparencia, de fecha seis de agosto de dos mil

veinticuatro.

Probanzas que, al no haber sido objetadas, se les concede valor probatorio pleno
con fundamento en los articulos 265, 267 y 335 del Cddigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados de manera supletoria en
términos de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a [a

Informacion Publica del Estado.

SEXTO. ANALISIS DEL CASO. Expuesto lo anterior, este Organo Colegiado

procedera a realizar el analisis de la legalidad de la respuesta otorgada a la solicitud,

materia del presente recurso de revision.

En principio, debe tenerse presente el marco legal que contextualiza el caso en

concreto.

De acuerdo con el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural vy
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacidn e ideas de toda indole
por cualquier medio de expresion; por lo cual, en principio, toda la informacion en
posesidn de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba

y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal

yomicipal, es publica.

Concatenado a lo anterior, el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
In acién Publica del Estado de Puebla, prevé que toda la informacion pulblica

I

generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados
@L’Jblica y seré accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar
[ o ": T [ T o A h
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Sujeto Obligado:

Honorable Ayuntamiento de Atlixco,
Puebla.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0724/2024.
Folio: 210427324000084.

PSTITUO DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA
IRFORMACION “OBLICA ¥ PROTECCGON DE
DATOS PERSIONALES CEL ESTADO OF PUEBLA

todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos 'y condiciones
que establezca la Ley; de igual modo, dispone que esta informacién sera publica,
completa, congruente, integral, oportuna, accesible, confiable, verificablle,

actualizada, comprensible, veraz, en otras palabras, debe atender las necesidad;es

|
del derecho de acceso a la informacion de toda persona. !

Por su parte, el articulo 145 del mismo ordenamiento iegal establece que en, el
ejercicio, tramitacion e interpretacion de la Ley Estatal de Transparencia, se debera
favorecer el principio de méaxima publicidad y disponibilidad de la informacion en

posesion de los sujetos obligados.

Asimismo, no debe perderse de vista lo ordenado por el articulo 154 de la misr;na
legislacion, el cual prevé que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a
los documentos que se encuentren en sus archivos conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo
permita, 0 en su caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos para eil]o, \
que la informacién solicitada se ubica dentro de alguna de las excepciones previst!as

en la Ley de la materia.

Con el animo de fortalecer lo expuesto, se invoca la Tesis Aislada [.40.A.40 A, de Ia
Décima Epoca, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia -
Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial d@#
Federacién y su Gaceta, Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con

rubro y texto siguiente:

«ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE M.'MA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano estd constreiiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el der

fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion que obra en poder de Ia

|
L
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autoridad, que como lo ha expuesto eI_P[eno de la Suprema_Corte de_Justicia deJia
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Atlixco,

Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0724/2024.
Folio: 210427324000084.

NSTITUTC DE TRANSPARENCIA ACCEECQ A LA
HFORMACICN SURUCA Y FROTECCION DE
DATCE PERSONALES CEL ESTADO DE PLEELA

Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.",
contiene una doble dimension: individual y social. En su primer aspecto, cumple con
la funcién de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el efercicio
de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende
a revelar el empleo instrumental de la informaciéon no solo como factor de
auforrealizacion personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el
actuar de la administracion, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por
ello, el principio de méxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial

que toda ella es publica y solo por excepcidn, en los casos expresamente previstos en

la legislacién secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra

clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad

diversanr,

En armonia con lo anterior, el Criterio con clave de control SO/002/2017 emitido por
el Instituto Nacional de Transparencia, rubro “Congruencia y exhaustividad. Sus

alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacion”, mandata que,

para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, los sujetos
obligados deberan emitir respuestas que guarden una relacion légica con lo
requerido y atiendan de manera puntual y expresa cada uno de los contenidos de
e,

informacion solicitados.

@lla, considerade ademas que las respuestas o informacion que se entregue,
guarde plena correspondencia con lo requerido, es decir, la respuesta debe ser
ruente con lo pretendido por el solicitante; pues sélo de esta manera, sera
posible cumplir con los objetivos previstos en la ley local de la materia en su numeral

10, a saber:

. . ' :
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/ﬁ : Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Atlixco,

f_\ , Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.

Expediente: RR-0724/2024.
Folio: 210427324000084.
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INSTRLTO CE NA{{SFA&.‘-G-\ ACCESD A LA
ANFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATCS PERSOINALES DL ESTADO DE PUEELA

> Proveer lo necesario para que todo solicitante pueda tener acceso a la

informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos; !

» Transpar‘entar la gestion puablica .mediante la difusién de la informacién

oportuna, verificable, inteligible, relevante e integral, y; |

|

» Favorecer la rendicidn de cuentas a los ciudadanos, de manera que pued:an
valorar el desempeiio de los sujetos obligados. :

» Contribuir a la democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho. '

Asi, puede concluirse que, para el efectivo ejercicio del derecho de acceso ala

informacion, los sujetos obligados deberan emitir respuestas que guarden una

relacion légica con lo requerido y atiendan de manera puntual, y expresa cada uno

de los contenidos de informacién solicitados.

Lo anterior cobra relevancia al caso en concreto, pues cabe recordar que la parte
interesada requiri¢ al sujeto obligado un listado sobre cheques y/o transferencias
realizadas al Director de Egresos y a la Tesorera Municipal del Ayuntamiento de
Atlixco, durante el periodo comprendido del 15 de octubre de 2021 al 31 de mayo
de 2024, cuyo contenido contemplara los siguientes rubros: fecha de asignacion del

recurso, importe, concepto de gasto, partida y/o partidas de gasto. !
|
i

En respuesta, el sujeto obligado informé a la peticionaria que la informacién de su
interés particular, contiene datos personales vy, por tanto, se encuentra clasiﬁca@
como confidencial, adjuntando el Acta del Comité de Transparencia por medio de

cual se confirmo dicha determinacion. i}

Posteriormente, la autoridad responsable, a través de su escrito de iﬁne cbn
justificacion, hizo del conocimiento de este Instituto que envié a la parte recurrente,

dos alcances mediante los cuales doté de mayor precisién su respuesta inic

cuyos contenidos han quedado establecidos y analizados en el punto tercero de los
considerandos de la presente .resolucion, motivo por el cual, .en ob_vio_ de ..
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Atlixco,

Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0724/2024.
Folio: 210427324000084.

NSTHITO OF, TRAMNSPASYENC' A AOCESO A LA
INEGRMACION SUBLICA Y FROIECOION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO OE PUEELA

repeticiones innecesarias y con la finalidad de observar el principio de economia
procesal, ténganse por reproducidos los fundamentos y razonamientos

desarrollados en dicho apartado como si a la letra se insertasen.

Bajo ese contexto, con la finalidad de determinar si la respuesta brindada por la
autoridad responsable se ajusta a los parametros establecidos en la Ley de la

materia, es necesario, precisar [o siguiente:

De acuerdo con el articulo 1 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el
contenido de esa legislacién es de observancia obligatoria para los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito Federal;
los ayuntamientos de los municipios; los organos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracion
publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los érganos

autéonomos federales y estatales.

Dentro del objeto de dicha Ley, se encuentra la relativa a establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de informacidn

financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion.

En ese orden, los numerales 16 y 17 de la Ley General aludida, prevé que los entes

== publicos deberan sujetarse a un sistema en el que registraran de manera armonica,

- delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la

gestién publica; siendo cada organismo gubernamental el responsable de su

—contabilidad vy la operaciéon del sistema.

ﬁs; de conformidad con el articulo 19 del ordenamiento general referido, los entes
p

0s deben asegurarse que el sistema:

@fle}e la aplicacion de los principios, normas contables generales y

Specificas e instrumentos que establezca el consejo; - - -- - )
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» Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos,
pasivos y patrimoniales de los entes plblicos;

> Integre en forma automatica el ejercicio presupuestario con la operacion
contable, a partir de la utilizacién del gasto devengado; |

» Permita que los registros se efectiien considerando la base acumulativa para

la integracion de la informacion presupuestaria y contable; .

|
» Refleje un registro congruente y ordenado de cada operacion que genere

derechos y obligaciones derivados de [a gestion econdmico-financiera de los
!

entes publicos; ' |

»> Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucién presupuestarir.—:: y
otra informacidén que coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a
la programacion con base en resultados, a la evaluacion y a la rendicién de
cuentas, y

» Facilite el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e

inmuebles de los entes publicos. ﬁ

Por su parte, de conformidad con lo estipulado por el articulo 35 de la Ley de
Contabilidad Gubernamental, los entes publicos deberan mantener un_registro

histérico detallado de las operaciones realizadas como resultado de su gestién

financiera, en los libros diario, mayor, e inventarios y balances. @

A partir de lo anterior, es vélido considerar que el sujeto obligado tiene la obligacién
ada

normativa de contar con un sistermna que registre de manera arménica y de
las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestion pubtica, asi

como otros flujos econdémicos.

Ahora bien, del andlisis a las constancias publicas que integran el expediente e
gue se actla, fue posible observar que la autoridad responsabie en ningiin mo 0

hizo entrega de informacion distinta a la solicitada, por el contrario, al advertir que
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los datos de interés particular se encuentran contenidos dentro de documentos
comprobatorios de gasto -como lo son los cheques y/o trasferencias- y que estos
no se poseen en formato digital y, cuyo procesamiento supone que el Ayuntamiento
deba generar un documento especial para colmar la pretension de la particular,
ofrecié el acceso a la informacion en la forma en que obra en sus archivos,
permitiendo su consulta a través de la reproducciéon de la informacién en copia

simple o certificada.

Bajo ese contexto, en la especie, es claro que el sujeto obligado acreditd el
impedimento para atender la solicitud en la modalidad elegida por la persona
recurrente, lo cual se debe a las caracteristicas fisicas de la informacion, es decr,
el formato en el que se localiza, siendo importante referir que en cierto modo, los
sujetos obligados deben privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso a la
informacidn, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que
la misma obre en sus archivos; sin que ello implique que deban generar nuevos

documentos para atender las solicitudes de acceso en formatos especificos.

No obstante lo anterior, este Organismo Garante considera que el sujeto obligado

_—= Omitié ofrecer al recurrente todas las modalidades de entrega que permite el

documento, tales como la consulta directa, asi como la reproduccion en cualquier
otro medio para que aquel se encontrar en aptitud de elegir la que sea de su interés

o la que mas le convenga.

%sa modo, es posible concluir que la respuesta otorgada por el ente obligado no
se ajusté a los parametros establecidos por la ley, al no haber ofrecido todas las

<fredatidades de entrega previstas por la normatividad que rige la materia.

@Ias razones antes expuestas, con fundamento lo dispuesto por los articulos 152,
, 154, 156, 162 y 181 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Pudblica del Estado de Puebla, se REVOCA la respuesta impugnada,

para efecto que el sujeto obligado ofrezca al recurrente todas las modalidades de

‘entrega de informacion que permite el documento.

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue!

PUNTOS RESOLUTIVOS.

Primero. se REVOCA Ia respuesta otorgada por el sujeto obligado por las

razones expuestas en el considerando SEXTO de la presente resolucion.

Pl
K

) }
Segundo. Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de
Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién en un plazo no mayor a diez
dias, debiendo informar a este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a

tres diqs habiles.

Tercero. se instruye al Coordinador General Juridico.de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar al dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo que antecede, de vista a la persona recurrente y

proceda conforme lo establece la Ley de la Materia respecto al cumplimiento
debiendo verificarse de oficio la calidad de la informacién en el momento proc@

oportuno.

Notifiquese la presente resolucién al recurrente en el medio indicado para tales
efectos y por medio del Sistema de Gestidbn de Medios de Impugnacion d?gf
Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparerici

del Honorable Ayuntamiento de Atlixco, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién-de Datos Personales
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Atlixco,
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HETAUTO DE TRANSPAZENCIA ADCESQ A LA
IHFORMACION PUELICA Y PROTECCION DE
DATOS FERSONALES DEL EaTADO DE PUEELA

del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo el ponente el segundo de los
mencionados, en Sesién Ordinaria de Pleno c@da’e’ﬁ l[a Heroica Puebla de
Zaragoza, el dia once de septiembre de dos-mil veinticuatro, asistidos por Héctor
Berra Piloni, Coordinador General Juridico.

FRANCI JAVIER GARCIA
BLANCO
COMISIONADO

HECTOR BERRA PILONI
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revision relativa al expediente RR-0724/2024, resuelto en
Sesion de Pleno celebrada el dia once de septiembre de dos mil veinticuatro,

PD1/FJIGB/EJSM/Resolucion.
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