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Version Pliblica de RR-0734/2024, que contiene informacion clasificada como confidencial

Fecha de elaboracion de la versién pablica

El 2 de octubre del 2024.

Fecha y nimero del acta de la sesion de
Comité donde se aprobd la version publica.

Fecha 14 de octubre del 2024 y Acta de
Comité Sesion Ordinaria nimero 20.

El nombre del area que clasifica.

Ponencia dos.

La identificacion del documento del que se
elabora la version pablica.

RR-0734/2024

Paginas clasificadas, asi como las partes o
secciones que la conforman.

1. Se elimind el nombre del recurrente de la
pagina 1.

Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento, el o.los articulos, fraccion{es),
péarrafo(s) con base en los cuales se sustente
la clasificacién; asi como las razones o
circunstancias que motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica, 7 fraccién X y 134 fraccion | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, numeral
trigésimo octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Ptiblicas, 3 fraccion X de la Ley
General de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, y §
fraccion VIl de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Puebla

Nombre y firma del titular del area.

Nombre y firma del responsable del testado
(en su caso).

Nombre de las personas o instancias
‘autorizadas a acceder a la informacion
clasificada

Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla.
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Sujeto Secretaria de Gobernacién.

Obligado:
Folio: 211204424000332
Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.

Expediente: RR-0734/2024.
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Sentido: Confirmacion.

Visto el estado procesal del expediente namero RR-073412024, relativo al recurso
de revisién interpuesto por representante
legal de la FUNDACION PARA LA JUSTICIA Y EL ESTADO DEMOCRATICO DE
DERECHO, en lo sucesivo la recurrente, en contra de la SECRETARIA DE
GOBERNACION, en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar

resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

. El doce de junio de dos mil veinticuatro, ia ahora recurrente remitié a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso a la
: \ .

informacién publica al sujeto obligado, misma que fue asignada con el numero de

folio indicado en el rubro.

Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,

3 fraccion IX de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion Vil de la Ley de Proteccién de

I1. con fecha diecisiete de junid de este afio, el sujeto obligado, dio respuesta a tal

a Informacion Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccién primera de

y

solicitud,

[1l. Elocho de julio del presente ario, la recurrente interpuso via electronica a través

del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional
Transparencia, un recurso de revision, en contra de la respuesta otorgada por

sujeto obligado.

IV. Por auto de nueve de julio del afio en curso, la Comisionada presidente de egte

Organo Garante, tuvo por recibido el recurso interpuesto, asignandole el nimefo de
expediente RR-0734/2024, turnando los presentes autos a su ponencia, para%

tramite respectivo.

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre de la

ELIMINADO 1: Cuatro palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 7 fraccion
recurrente.

X 134 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a |
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion

V. Por proveido de fecha doce de julio del dos mil veinticuatro, se admitid a tramite

el recurso planteado, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a disposiciér!i
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/ -\ Sujeto Secretaria de Gobernacion.
/ 22 Obligado:

/ Folio: 211204424000332
—l— I{ li il \ E Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.

U B At ke s AoCES 2 LA Expediente: RR-0734/2024.
LACEAACION SUELICA ¢ FRDTECODN D
DAGS PBOALLS B2 5400 BF LA
de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo
que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, se ordené
nofificar el auto de admisién a través del Sistema de Gestion de Medios de
Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe con
justificacion, anexando las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como
las demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De igual forma,' se
hizo del conocimiento del recurrente el derecho para oponerse a la publicaciéon de
sus datos personales, asi como la existencia del sistema de datos personales del
recurso de revision y se le tuvo sefalando el medio para recibir sus notificaciones

personales y no anuncié pruebas.

VL. Por acuerdo de fecha catorce de agosto de este arfio, se hizo constar que el

sujeto obligado rindi¢ su informe justificado; asimismo, ofrecié medios de prueba;
de igual forma, manifestd que realizd un alcance de su respuesta inicial a la
recurrente; por lo que, se ordené dar vista a este Ultima para que en el término de
tres dias habiles siguientes a estar debidamente notificado manifestara lo que a su

derecho e interes conviniera, con el apercibimiento que de no hacerlo se tendrian

b\

por perdidos los derechos para expresar algo en contrario.

VII. Mediante proveido de veintitrés de agosto del dos mil veinticuatro, se tuvieron

‘\%perdidos los derechos de la recurrente para manifestar algo en contra del
iIhforme justificado, las pruebas anunciadas por el sujeto y el alcance de respuesta

proporcionado; en consecuencia, se admitieron Unicamente las pruebas anunciadas

r el sujeto obligado, mismas que se desahogaron por su propia y especial
@raleza, toda vez que la recurrente no ofrecié material probatorio; de igual forma,

se indico que no serian divulgados los datos personales de la reclamante y

finalmente se decretd el cierre de instruccidn y se ordend turnar los autos para dictar

la resolucion correspondiente.
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VIILI. Eldiezde septiembre de dos mil veinticuatro, se listd el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales de! Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccidn VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y Xl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como, 1 y 13 fraccion |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170,

fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado
de Puebla. '

Tercero. E! recurso de revision se interpuso via electrénica cumpliendo- con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. e presente medio de impugnacién cumplié con el requisito exigidc@
el diverso 171 de la Ley de [a materia, relativo al término legal para ser preggntadQ

No obstante, se examinaran de oficio las causales de sobreseimiento, mjSmas que
deben estudiarse en cualquier estado que se encuentre el procedimiento, sjn
importar si las partes lo alegaron o no, por ser de orden publico y de anali

preferente.
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Sujeto Secretaria de Gobernacién.

Obligado:

Folio: 211204424000332

Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
Expediente: RR-0734/2024.
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En este orden de ideas, es viable sefialar que el sujeto obligado en su informe
justificado senald que el dia siete de agosto de dos mil veinticuatro, remitié a la
recurrente un alcance de su respuesta inicial; por lo que, se estudiara si se actualiza
0 no la causal de sobreseimiento establecida en el numeral 183, fraccion Ill, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de Puebla, en

los términos siguientes:

El primer lugar, la recurrente remitioc una solicitud de acceso a la informacién a la
Secretaria de Gobernacion, misma que fue asignada con el nimero de folio

indicado al rubro, en la cual requirié lo siguiente:

“Por medio de la presente, solicito atentamente se me proporcione la informacioén
que se encuentre en su poder (en formato abierto) en la que se detallen delitos o
violaciones de derechos humanos perpetrados en contra de personas migrantes,
solicitantes de asilo y refugiados en el territorio mexicano, asi como informacién
estadistica relativa a las victimas.

Solicito explicitamente que /la informacién se encuentre desglosada y
particularizada por tipo de delito o violacién a los derechos humanos, lugar donde
se registro el incidente (direccion precisa o coordenadas), fecha y hora en la que
se registro el incidente, asi como raza, identidad de género, etnia, sexo,
nacionalidad, discapacidad, pertenencia a algun pueblo indigena, situacion
migratoria, condicion social y rango de edad de las personas victimas.

Requiero que se proporcione la informacién correspondiente al periodo del 1 de
- enero de 2024 a la fecha de la presente solicitud.

Ve permito mencionar que aun cuando existe informacién ptblica relacionada a
la de mi solicitud en la pagina e informacion que se proporciona por la
Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion de la Secretaria de
Gobernacién, Ia contenida en la misma no se encuentra actualizada ni contempla
! talidad de delitos registrados en nuestro pais. Por lo que solficito que
ekifiquen en sus bases de datos la informacion solicitada y me sea

proporcionada en el formato solicitado.

La informacion que solicito no puede ser considerada informacién confidencial

virtud de que no estoy solicitando ningtin dato personal. Si la base de datos

n Mg que se encuentra la informacion relaciona la misma con un dato personal,

: igito que los datos personales sean eliminados o, en su defecto, se me
porcione una version piablica de dichos documentos.

\*“‘T:tg—informacién que solicito no puede ser considerada reservada, en tanto no
encuadra en ninguna de las causales senaladas en la normatividad aplicable ya
que no supera la prueba de dano que el sujeto debe realizar para demostrar que
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Sujeto Secretaria de Gohernacion.
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su publicacion afectaria en algtin modo las funciones del sujeto obligado o sus
integrantes.”

A lo que, el sujeto obligado respondié lo siguiente:

“#..Con fundamento en los articulos 6° apartado A fraccion III de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VII de Ia
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 2 fraccion I, 12
fraccion VI, 16 fracciones I y IV, 151 fraccién I, 156 fraccion I'de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Puebla; 32 de
la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica del Estado de Puebia, se informa
lo siguiente:
Del andlisis de su solicitud se advierte que, dentro de las atribuciones y
_facultades que expresamente le sefiala el marco juridico aplicable a esta
Dependencia como lo son el articulo 32 de la Ley Orgdnica de la
Administracién Pablica del Estado de Puebla. y el Regiamento Interior de este
sujeto obligado; Ia Secretaria de Gobernacién, como Dependencia que forma
parte del Poder Ejecutivo de esta entidad, no tiene competencia para atender
su solicitud de acceso a la informacién, ya que dicha informacion no es
generada, obtenida, adquirida, transformada o conservada en los archivos
y/o registros de este sujeto obligado, tal y como se establece a continuacioén:

Asimismo, podemos observar la ausencia de competencia dentro de las
atribuciones y facultades que se sefialan en el articulo 56 del Reglamento
Interior de este sujeto obligado, el cual podrd consultar a través del
siguiente link:
https://ojp.puebla.qob.mx/media/k2/attachments/Reglamento Interior

de la Secretaria General _de Gobierno 4junio2018.pdf

Dicha incompetencia resulta notoria por lo que, aplicado en contrario sensu
el criterio de interpretacién reiterado con clave de control SO/002/2020 en
materia de Acceso a la Informacién Publica emitido por el pleno del INAI, no
resulta necesario que la notoria incompetencia sea confirmada por el Comité
de Transparencia.

“Declaracién de incompetencia por parte del Comité, cuando no sea notoria

o manlifiesta. (Transcribe texto).

No obstante, a lo anterior, con fundamento en los articulos 1,2, 6 fracgion /I—I,
7, 8 fraccién XX, XXI, 25 fracciones I y II de la Ley Orgédnica de I¥Fis .l@
General del Estado; 4, 21 y 22 Reglamento de la Ley Orgdnica de la Fisg;h
General del Estado; el sujeto obligado estimado competente para d.
atencion a su requerimiento es la Fiscalia General del Estado de Puebla.

piblico auténomo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio profioy

Lo antes descrito, dado que, la Fiscalia General ‘del Estado como orgapo
goza de autonomia técnica y de gestion para su administraﬂ'%

Y

——

presupuestaria y para el ejercicio de sus atribuciones, asi como para decidir
Reglamento.
. ‘ D
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sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, y para
! ! L " H H ! ' 4
Av 5 Ote 201, Centre, 72000 Puebla, Pue, C.P. 72009 STy \ Tel: {222) 309 60 60" W\..wv.itaipue.org.lmx !
( ; ‘ N ' # \ H
I i \ .
i ) i -

| ]
¢ ) | ’l

imponer las sanciones administrativas que establezcan la Ley y su
} B 4 ¥
i \ H
[ ] R A N o
P [ ‘-\._..__.:.A [ R d




Sujeto Secretaria de Gobernacién.

Obligado: _
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La misma se organiza en un ente piablico denominado Ministerio Piblico que
tiene a su cargo la funcién principal de investigar y perseguir los delitos
previstos en el Codigo Penal del Estado y en las leyes especiales vigentes en
éste, que se cometan en el territorio de la Entidad Federativa, asi como
aquellos que prevean la Constitucion Federal, lIa Constitucion Estatal, el
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales u otras disposiciones aplicables.

Asimismo, dentro de Jas atribuciones que expresamente le seinialan los
ordenamientos juridicos aplicables a la Fiscalia encontramos que dicho
oérgano recibe las denuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos de
delitos, es decir, de oficio o a peticion de parte, cuando tiene conocimiento
de Ia existencia de un hecho que Ja ley seiiala como delito, recaba en su caso
la denuncia, querella o requisito equivalente que establezca Ia ley.

En razon de lo anterior y con el propésito de atender los principios de
transparencia y inaxima, publicidad, se sugiere dirigir su solicitud a la Unidad
‘de Transparencia de la FISCALIA GENERAL DEL ESTADO cuyos datos de
contacto se proporcionan a continuacién:
s Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado
Responsable: Olga Jacqueline Lozano Gallegos
Ubicacién: Boulevard Héroes del 5 de Mayo y 31 oriente Colonia Ladrillera de
Benitez.

Teléfono: 2222117900 EXT. 4019/ 4050

Correo electrénico: unidad.transparencia@fiscalia.puebla.gob.mx

O a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT):
www.plataformadetransparencia.org.mx

Asimismo, con fundamento en los articulos 2, 4, 6 de la Ley de la Comisién
de Derechos Humanos del Estado de Puebla; 3, 6, 11, 39 fracciones XVI y
XVIII del Reglamento Interno de Ia Comision de Derechos Humanos del
Estado de Puebla, de conformidad a lo antes expuesto, también podrad
conducir sus requerimientos a la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Puebla,

é Dado que es un organismo piiblico autéonomo, con personalidad juridica y
patrimonio propios, que tiene como objeto Ia proteccién, respeto, vigilancia,
evencion, observancia, promocion, defensa, estudio y divulgacion de los
),%echos humanos, segin lo previsto por el orden juridico mexicano, aunado
a que tiene competencia en todo el territorio del Estado, y conocera de las
“ guejas -relacionadas con presuntas violaciones a los derechos humanos, si
astas fueren imputadas a autoridades y servidores piiblicos estatales y
fcipales.

lo anterior y con el propdsito de atender los principios de transparencia
dxima, publicidad, se sugiere dirigir su solicitud a la Unidad de

ransparencia de la COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
BLA cuyos datos de contacto se proporcionan a continuacién:

e Unidad de Transparencia de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Puebla
Responsable: Mario Octavio Meléndez Lépez
Ubicacion: Calle 5 Poniente Niimero exterior 339 Colonia Centro
Coédigo Postal: 72000
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Teléfono: (222) 3 09 47 00 EXT, 811
Correo electronico: transparencia@cdhpuebla.org.mx

O a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT):
www.plataformadetransparencia.org.mx

Finalmente, con fundamento en los articulos 27 de la Ley orgdnica de la
Administracién Piblica Federal; 43, 55, 56 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacién; el sujeto obligado estimado competente para
atender su el requerimiento citado con antelacion es la Secretaria de
Gaobernacién a nivel Federal,

Lo anterior, por incidir en el ambito de su competencia, ya que la
Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y Migracion se encuenira
adscrita a esta Dependencia, teniendo bajo su direccién a Unidad de Politica
Migratoria, Registro e Identidad de Personas y a la Direccion General Adjunta
de Politica Migratoria. ’

Dichas Unidades Administrativas tienen como atribucién proponer la politica
migratoria del pais en un marco de respeto a los derechos humanos, con una
visién intercultural, de contribucién al desarrollo nacional, asi como de
preservacién de la soberania y de la seguridad nacional.

En razén de lo anterior y con el propésito de atender los principios de \
transparencia y maxima, publicidad, se sugiere dirigir su solicitud a la Unidad

de Transparencia de Ia Secretaria de Gobernacion (FEDERAL) cuyos datos de
contacto se proporcionan a continuacion:

e Unidad de Transparencia de la Secretaria de Gobernacién (FEDERAL)
Responsable: Omar Guadalupe Gutiérrez Lozano

Ubicacién: Calle Abraham Gonzdlez Nimero exterior 48 Colonia Judrez,
Alcaldia Cuauhtémoc Ciudad de México.

C.P. 06600

Teléfono: 5551280000 ext. 31371

Correo electrénico: modulo_transparencia@segob.gob.mx

O a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT):

www.plataformadetransparencia.org.mx”.

3

Sin embargo, el recurrente interpuso el presente medio de impugnacion en @
hY

siguientes términos:

con la respuesta entregada por el Sujeto Obligado, en la cugl se declara
incompetente, argumentando que "Del analisis de su solicitud s¢ advierte que,
dentro de las atribuciones y facultades que expresamente le seiiala el marco
juridico aplicable a esta Dependencia como lo son el articulo 32 de la ’ksg

“Interpongo el presente recurso de revisién motivado por mi ;}dﬁformidad

Organica de la Administracién Publica del Estado de Puebla y el Reglame

Interior de este sujeto obligado; la Secretaria de Gobernacion, como ~.

Dependencia que forma parte del Poder Ejecutivo de esta entidad, no tiens’.'
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competencia para atender su solicitud de acceso a la informacién, ya que dicha
informacién no es generada, obtenida, adquirida, transformada o conservada
an los archivos y/o registros de este sujeto obligado...".

Manifiesto que la declaratoria de incompetencia resulta infundada, con
fundamento en el articulo 32 de la Ley Organica de la Administracion Pablica
del Estado de Puebla, fraccion XXXl es obligacion del Sujeto Obligado
articular el funcionamiento del sistema estatal en materia de derechos
humanos a fin de fortalecer su promocién y defensa, con perspectiva de
género. Con base en lo anterior, para la defensa de los derechos humanos se
requiere del conocimiento sobre las violaciones a los derechos humanos
perpetradas en al ambito de su competencia. El mismo articulo, fraccién XXIX,
sefiala la facultad del Sujeto Obligado de recibir de las dependencias. y
entidades de la Administracion Piblica Estatal, la informacion respectiva en
materia de derechos humanos, cuando asi corresponda en el ambito de su
competencia. Por lo anterior, considero que la respuesta del Sujeto Obligado
es infundada.

Con base en lo anterior solicito que revoquen la respuesta del Sujeto Obligado
para que me haga entrega de la informacion solicitada.”

A lo que, la autoridad responsable, en su informe justificado manifesté que envié a
la recurrente una ampliacion de su contestacion original y para acreditar su dicho
anexo, entre otras pruebas, la copia certificada de la impresién de su correo
electronico, en el cual se advierte que, el dia siete de agosto de este afio, remitié al

entonces solicitante un alcance de su respuesta en los términos siguientes:

”...Con fundamento en los articulos 6° apartado A fraccion Ill de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccién VIl de Ia Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla; 2 fraccién I, 12 fraccion Vi, 16 fracciones I y
IV, 151 fraccion |, 156 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
ica del Estado de Puebla; 32 de la Ley Orgdnica de la Administracién Piablica del
tado de Puebla, se informa lo siguiente:

Del analisis de su solicitud se advierte gque, dentro de las atribuciones y facultades
gue expresamente le sefiala el marco juridico aplicable a esta Dependencia como
son el articulo 32 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado
bebla y el Reglamento Interior de este sujeto obligado; la Secretaria de
ernacién, como Dependencia que forma parte del Poder Ejecutivo de esta
idad, no tiene competencia para atender su solicitud de acceso a la
informacion, ya que dicha informaciéon no es generada, obtenida, adquirida,
transformada o conservada en los archivos y/o registros de este sujeto obligado,
tal y como se establece a continuacion: ...
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Asimismo, podemos observar la ausencia de competencia dentro de las
atribuciones y facultades que se sefialan en el Reglamento Interior de este sujeto
obligado, el cual podrd consultar a través del siguiente link:
https://ojp.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/Reglamento_Interior de la Sec
retaria General de Gobierno 4junio2018.pdf

Por lo que, aplicado el criterio de interpretacion reiterado con clave de control
S0/002/2020 en materia de Acceso a la Informacién Publica emitido por el pleno
del INAI, se hace de su conocimiento que dicha incompetencia para efectos del
recurso de revision con niimero de expediente RR-734/2024 fue confirmada por el
Comité de Transparencia de este sujeto obligado mediante la Sexta Sesién
Extraordinaria de fecha 05 de agosto de la presente anualidad.

No obstante, a lo anterior, con fundamento en los articulos 21 de las Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 5 de Ia Ley de la Fiscalia General de
la Republica; 1,2, 6 fraccién I, 7, 8 fraccion XX, XXi, 25 fracciones | y Il de |a Ley
Orgénica de la Fiscalia General del Estado; 4, 21 y 23 Reglamento de la Ley
Orgénica de la Fiscalia General del Estado; los sujetos obligados estimados
competentes para dar atencion a su requerimiento son la Fiscalia General de la
Republica y la Fiscalia General del Estado de Puebla.

Lo antes descrito, dado que, como érganos publicos auténomos, dotados de
personalidad juridica y de patrimonio propios, gozan de autonomia técnica y de
gestion para su administracion presupuestaria y para el ejercicio de sus
atribuciones, asi como para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, y para imponer las sanciones administrativas que
establezcan la Ley y su Reglamento.

Las mismas se organizan en un ente piblico denominado Ministerio Pablico que
tiene a su cargo la funcién principal de investigar y perseguir los delitos previstos
en el Codigo Penal del Estado y en las leyes especiales vigentes en éste, asi como
aquellos que prevean la Constitucion Federal, la Constitucién Estatal, el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales u otras disposiciones aplicables.

Asimismo, dentro de las atribuciones que expresamente le senalan los
ordenamientos juridicos aplicables encontramos que dicho érgano .recibe las
denuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos de delitos, es decir, de
oficio o a peticién de parte, cuando tiene conocimiento de :

la existencia de un hecho que la ley sefala como delito, recaba en su caso /;
denuncia, querella o requisito equivalente que establezca Ia le

En razén de lo anterior y con el propésito de atendef los principios
transparencia y maxima, publicidad, se sugiere dirigir su solicitud a las Unidades
de Transparencia de los sujetos obligados antes sefialados cuyos datos de
contacto se proporcionan a continuacion:

o Unidad de Transparencia de la Fiscalia Genéral del (s&
Responsable: Olga Jacqueline Lozano Gallegos
Ubicacién: Boulevard Héroes del 5 de Mayo y 31 oriente Colonia Ladrillera de

Benitez. . SR
Teléfono: 2222117900 EXT. 4019/ 4050 .- :
: T " i " . ' Yo
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Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue, C.P. 72000 ; 9_.' vy Tel: (222) 30960 60‘rW\.y\’N.I]taipue.org{mx ;
A A L. S N A e |
; o / \ : ; D ! \ b
X ' | j N oo B i : 5 \ N e 4
P ! 3 .“_..._.«’ ! ._._..A _.! R [ ,r"




Sujeto Secretaria de Gabernacion.

Obligado:

Folio: 211204424000332

Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
Expediente: RR-0734/2024.

SSIMUTS DE TRAN FASTULA ADUIED A LA
LGP AR SUELICA ¥ PROTEQCON DE
CATSS PIRGONALES Do ESTADC COE Puzals

Correo electrénico: unidad.transparencia@fiscalia.puebla.gob.mx

O a través de ia Plataforma Nacional de Transparencia (PNT):
www.plataformadetransparencia.org.mx

e  Unidad de Transparencia de la Fiscalia General de la Reptblica
Responsable: Adi Loza Barrera
Ubicacion: Calle Dr. Velasco Numero exterior 175 Colonia Doctores,
Cuauhtémoc, Ciudad de México.
Teléfono: 5553460000 EXT. 505402/ 505727
Correo electronico: leydetransparencia@fgr.org.mx

O a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT}:
www.plataformadetransparencia.org.mx

Asimismo, con fundamento en los articulos 3 de Ia Ley de Ia Comisién Nacional
de los Derechos Humanos; 2, 4, 6 de la Ley de la Comisi6n de Derechos Humanos
del Estado de Puebla; 3, 6, 11, 39 fracciones XVi y XVill del Reglamento Interno de
la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Puebla, de conformidad a lo
antes expuesto, también podra conducir sus requerimientos a la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos y a la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Puebla.

Dado dichos organismos publicos auténomos, con personalidad juridica y
patrimonio propios, que tienen como objeto la proteccién, respeto, vigilancia,
prevencion, observancia, promocion, defensa, estudio y divulgaciéon de fos
derechos humanos, segtin lo previsto por el orden juridico mexicano, aunado a
que tienen competencia la primera en el territorio nacional y Ia segunda en todo
el territorio del Estado, conoceran de las quejas relacionadas con presuntas
violaciones a los derechos humanos, si éstas fueren imputadas a autoridades y
servidores ptiblicos federales, estatales y municipales.

Por lo anterior y con el propésito de atender los principios de transparencia y
maxima, publicidad, se sugiere dirigir su solicitud a las Unidades de
Transparencia de dichos organismos auténomos cuyos datos de contacto se
proporcionan a continuacion:

. I\&ﬁf'xad de Transparencia de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Puebla
Responsable: Mario Octavio Melendez Lopez
Ubicacion: Calle 5 Poniente Numero exterior 339 Colonia Centro
Cadigo Postal: 72000
Telefono: (222) 3 09 47 00 EXT. 811
Correo electrénico: transparencia@cdhpuebla.org.mx

L

través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT):
.plataformadetransparencia.org.mx

» Unidad de Transparencia de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
Responsable: Maria José Lopez Lugo

Ubicacion: Avenida Periférico Sur Numero exterior 3469 Colonia San Jeronimo
Lidice, Ciudad de México.
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Cadigo Postal: 10200
Teléfono: 56818125 EXT. 1141
-Correo electronico: transparencia@cndh.org.mx

O a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT):
www.plataformadetransparencia.org.mx

Finalmente, se hace de su conocimiento que, de la literalidad de la solicitud de
informacién ut supra citada, se advierte que Usted requiere datos concentrados
a nivel nacional, en especifico al tratamiento de estos que se gestiona por
conducto de la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y Migracién de la
Secretaria de Gobernacion Federal, por lo que deberad ser aquella Unidad
Administrativa, la que dé la respuesta a fin de satisfacer lo requerido.

Del mismo modo, es menester sefialar que esta Dependencia no tiene la carga
obligacional de instrumentar un padrén en los términos solicitados, de
conformidad con lo enunciado por el articulo 32 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Estado de Puebla y del Reglamento Interior de la
Secretaria General de Gobierno, hoy Secretaria de Gobernacion.

Por otra parte, no se omite mencionar que de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 11 y 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado sélo suministrara la informacién
que obra en sus archivos, lo que a contrario sensu significa que no esta obligado
a proporcionar lo que no obre en los mismos.

Lo anterior, es asi, ya que, si blen se tiene la atribucién de articular el
funcionamiento del Sistema Estatal en Materia de Derechos Humanos, a fin de
fortalecer su promocién y defensa, con perspectiva de género, lo cierto es que no
impone de manera especifica, tacita o implicitamente la carga de elaborar un
padrén en materia de politica migratoria.

Por otra parte, si bien es cierto, que a este sujeto obligado corresponde recibir de
fas dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, la informacién
respectiva en materia de derechos humanos, cuando asi corresponda en el
&mbito de competencia; lo cierto es que elfo tampoco obliga a este sujeto
obligado a tener la informacion requerida, ya que no es materia de su
competencia.

Lo anterior, se robustece de acuerdo al criterio de interpretacign del Instit
Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién. y- Protgccion de Da
Personales, con clave de control SO/13/2017, que sefiala:

“l a incompetencia implica_la_ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacion solicitada; (Transcribe texto).

En consecuencia, los sujetos solo estan obligados a entregar aquella inf cion
publica, siempre y cuando la misma haya sido generada, obtenida, a ida,
transformada o conservada en los archivos de las Unidades Administrativas Que
los conforman.
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Por Io anterior, con fundamento en los articulos 27 de la Ley orgéanica de la
Administracion Piiblica Federal; 43, 55, 56 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion; el sujeto obligado estimado competente para atender su el
requerimiento citado con antelacion es la Secretaria de Gobernacién a nivel
Federal.

Lo anterior, por incidir en el &mbito de su competencia, ya que la Subsecretaria
de Derechos Humanos, Poblacion y Migracién se encuentra adscrita a esa
Dependencia, teniendo bajo su direccion a Unidad de Politica Migratoria, Registro
e Identidad de Personas y a la Direccion General Adjunta de Folitica Migratoria.

Dichas Unidades Administrativas tienen como atribucién proponer la politica
migratoria del pafs en un marco de respeto a los derechos humanos, con una
vision intercultural, de contribucion al desarrollo nacional, asi como de
preservacion de Ia soberania y de la seguridad nacional.

En razon de lo anterior y con el propésito de atender los principios de
transparencia y méaxima, publicidad, se sugiere dirigir su solicitud a Ia Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Gobernacion (FEDERAL)} cuyos datos de
contacto se proporcionan a continuacion:

s Unidad de Transparencia de la Secrefaria de Gobernacion (FEDERAL)
Responsable: Omar Guadalupe Gutiérrez Lozano

Ubicacion: Calle Abraham Gonzdlez Nimero exterior 48 Colonia Juarez,
Alcaldia Cuauhtémoc Ciudad de México.

C.P. 06600

Teléfono: 5551280000 ext. 31371

Correo elecitrénico: modulo transparencia@segob.gob.mx

O a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT):
www.plataformadetransparencia.org.mx”.

e Asimismo, el Acta de la Sexta Sesidon Extraordinaria del Ejercicio Fiscal 2024 del
Comité dd)Iransparencia de la Secretaria de Gobernacién del Estado de Puebla,

se encuentra en los términos siguientes:

“...En uso de la voz el Presidente del Comité hace de conocimiento, a las demas
Qnas Integrantes del mismo, el contenido del oficio numero
SG/SPDDH/P52/2024, signado por la Titular de la Subsecretaria de Prevencién de!
{to y Derechos Humanos ‘de la Secretaria de Gobernacion del Estado de
a, a través del cual solicita a este Organo Colegiado se apruebe la
declgratoria de incompetencia, para dar respuesta a la solicitud de acceso a la
macion con nimero de folio 21204424000332, sustentando dicha peticién en

los términos que a continuacion se sehalan:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 Apartado A fraccién lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fraccién I, 12 fraccién

i
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- VI'y 156 fraccidn I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Puebla, 17 y 50 del Reglamento Interior de la Secretario General de
Gobierno, hoy Secretario de Gobernacién! y en atencion al diverso
SEGOB/UT/372/2024 a través del cual informe que se recibid una solicitud via
Sistema de Solicitudes de Acceso a la informacion (SISAl} de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT) con nimero de folio 21204424000332, en la que
textualmente solicita: ...
Del andlisis de su solicitud se advierte que, dentro de las atribuciones y facuftades
que expresamente le sefiala el marco juridico aplicable a esta Dependencia como
lo son el articulo 32 de.la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Puebla y el Reglamento Interior de este sujeto obligado; la Secretaria de
Gobernacion, como Dependencia que forma parte del Poder Ejecutivo de esta
entidad, no tiene competencia para atender su solicitud de acceso a la
informacion, ya gue dicha informacién no es generada, obtenida, adquirida,
transformada o conservada en los archivos y/o registros de este sujeto obligado,
tal y como se establece a continuacion: ...

Asimismo, podemos observar la ausencia de competencia denfro de las
atribuciones y facultades que se sefialan en el Reglamento Interior de este sujeto
obligado, el cual podrd consultar a través del siguiente link:
https://ojp.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/Reglamento Interior de la Sec R\
retaria_General de Gobierno 4junio2018.pdf

En ese sentido, de Ja literalidad de Ia solicitud de informacion ut supra citada, se
advierte que el solicitante requiere datos concentrados a nivel nacional, en
especifico al tratamiento de éstos que se gestiona por conducto de la
Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y Migracién de la Secretarla de
Gobernacién Federal, por lo que debera ser aquella Unidad Administrativa la que
dé la respuesta al solicitante a fin de satisfacer lo requerido.

Del mismo modo, es menester sefialar que esta Dependencia no tiene la carga
obligacional de instrumentar un padrén en los términos solicitados, de
conformidad con lo enunciado por el articulo 32 de la Ley Reglamento Interior de
la Secretaria General de Gobierno, hoy Secretaria de Gobernacion. -
Por otra parte, no se omite mencionar que de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 11 y 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado sélo suministrara la informacién
que obra en sus archivos, lo que a contrario sensu significa que no e§ta obligado
a proporcionar lo que no obre en los mismos, en ese sentido, lo es?%mido por
peticionario deviene de infundado. .

Lo anterior, es asi, ya que, si bien se tiene la~atribucién de articular
funcionamiento del Sistema Estatal en Materia de Derechos Humanos, a fin
fortalecer su promocion y defensa, con perspectiva de género, lo cierto es que no
impone de manera especifica, tacita o implicitamente la carga de elaborar un
padrén en materia de politica migratoria.

las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, Ia infornyQcjon
respectiva en materia de derechos humanos, cuando asi corresponda emel
ambito de competencia; lo cierto es que ello tampoco obliga a este sujeto
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obligado a tener la informacién requerida, ya que no es materia de su
competencia.

Lo anterior, se robustece de acuerdo al criterio de interpretacion del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion de Datos
Personales, con clave de control SO/13/2017, que sefhala:

‘lLla incompetencia implica la _ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacién solicitada; (Transcribe texto),

Ademas, tampoco se esta en el supuesto de generar el documento especifico que
pide, de conformidad con el criterio de interpretacion con clave de control 3/17
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, para un mejor proveer:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de acceso a la informacién”. (Transcribe texto).

En consecuencia, los sujetos solo estan obligados a entregar aquella informacién
clasificada como piiblica, siempre y cuando la misma haya generada, obtenida,
adquirida, transformada o conservada en los archivos de las Unidades
Administrativas que los conforman, por lo que en este caso no se esta ante una
restriccion al derecho de acceso a la informacion del peticionario, ya que como
se dijo en lineas anteriores, no se cuenta con documento requerido.

Aunado a lo anterior, es importante sefalar querias Comisiones Estatales y
Nacional de Derechos Humanos, son las facultadas para conocer de supuestas
violaciones de derechos humanos de cualquier persona, lo anterior de acuerdo a
los articulos 4 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Puebla y 3 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Asimismo, las fiscalias general del Estado y General de Ia Republica, son las
facultades para conacer de hechos con apariencia de delito contra de cualquier
persona, lo anterior de acuerdo a los articulos 21 de las Constituciones Politicas
de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2, 3 y 4 de Ia Ley Orgéanica de fa Fiscalia
~= General del Estado de Puebla, 2 y 5 de la Ley de la Fiscalia General de la
Republica.
Por lo que se reitera que esta Unidad no cuenta, ni genera la informacion
solicitada. ;
jo tales consideraciones y atendiendo a lo estipulado en la fraccion Il del
jcufo 22 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del
Estado de Puebla, que a la letra dice: ...
Es porlo que, solicito se someta al pleno del Comité de Transparencia ei presente,
in.cle que dicha incompetencia sea confirmada.

lo antes expuesto, el Presidente del Comité manifiesta que, de la lectura del
fido de mérito, se observa que la Subsecretaria de Prevencion de! Delito y
ergchos Humanos de la Secretarla de Gobernacion del Estado de Puebla no es
petente para atender la solicitud de acceso a la Informacion con nimero de
folio 21204424000332, recibida via Sistema de Solicitudes Acceso a la
Informacion (SISAI) de la Plataforma Nacional de Transparencia; asimismo, se
Identifica que la informacion solicitada es competencia de otro sujeto obligado,
toda vez que, dentro del cuerpo de la solicitud, este requiere de datos
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concentrados a nivel nacional, en tal virtud de acuerdo a lo expresado por el
sujeto obligado, el tratamiento de estos datos se gestionan por conducto de, la
Subsecretaria de Derechos Humanos, poblacion y Migracion de la Secretarla de
Gobernacion Federal, a quien dentro del oficio materia de estudio de este Comité,
se argumento la razén de la competencia de la Informacién solicitada a este sujeto
obligado.

En ese orden de ideas, el C. José Guadalupe Huchim Agullar, Integrante del
Comité de Transparencia de la Secretaria de Gobernacién del Estado de Puebla,
solicita el uso de Ia voz; acto seguido é Presidente del Comité cede la palabra a
la integrante solicitante, quien expone que la Unidad Responsable de la
informacion a través del oficio de mérito, ha argumentado de manera fundada y
motivada la razén por la cual se identifica la incompetencia de este sujeto
obligado. Asimismo, sefiala que una de las atribuciones de este Comité, es
precisamente realizarla aprobacion de la declaratoria de incompetencia, en los
casos que la normatividad lo sefiale.

Por Io anterior, el Presidente del Comité somete a consideracion de las personas
integrantes del mismo el presente asunto, solicitando amablemente levantaran la
mano a fin aprobar lo siguiente: - PUNTO DE ACUERDO 01/CTSG/5TA.EXT/2014:

CONFIRMACION DE LA DECLARATORIA DE INCOMPETENCIA, PARA DAR
RESPUESTA A SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION CON NUMERO DE
FOLIO 21204424000332 RECIBI A TRAVES DEL SISTEMA DE SOLICITUDES
ACCESO A LA INFORMACION (SISAl), DE PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, PROPUESTA POR EL TIULAR DE SUBSECRETARIA DE
PREVENCION DEL DELITO Y DERECHOS HUMANOS DE LA SECTEJARIA DE
GOBERNACION DEL ESTADO DE PUEBLA.

Realizada la votacién correspondiente, el Presidente del Comité de Transparencia
de esta Secretaria confirma el punto de acuerdo 01/CTSG/5TA. EXT/2024, porto
cual se aprueba por MAYORIA de votos la declaratoria de Incompetencia para dar
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién namero de folio
21204424000332recibida a través del Sistema de Solicitudes dé Acceso a la
Informacion (SISAl), de Ja ‘Plataforma Nacional de Transparencia...”.

|

De o anterior se dio vista a la recurrente para que, dentro del término de tres dias
habiles siguientes a estar debidamente notificada, manifestara lo que a su derech
e interés conviniera, sin que se expresara manifestacion alguna, tal como se in

en el auto de fecha veintitrés de agosto de dos mil veinticuatror

En este orden de ideas, en el multicitado alcance de respuesta inicial se observa
que el sujeto obligado solamente reiterd su declaratoria de incompetencia para
atender la solicitud de acceso a la informacion pudblica con ndmero de'(/fdlio
211204424000332, misma que indico que fue confirmada por su-Comité de

) N .
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Transparencia en su Acta de la Sexta Sesion Extraordinaria del Ejercicio Fiscal
2024; en consecuencia, la autoridad responsable Unicamente traté de perfeccionar
su respuesta inicial, es decir, la declaratoria de incompetencia que hizo valer en su
contestacion original, por lo que, no se actualiza la causal de sobreseimiento
sefialada en el articulo 183 fraccidn Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Puebla, en virtud de que, sigue subsistiendo el
acto reclamado de la declaracion de incompetencia realizada por el sujeto

obligado; en consecuencia, el presente asunto sera estudiado de fondo.

Quinto. En este apartado se transcribiran los hechos acontecidos en el

presente asunto.

En primer lugar, la hoy recurrente envié al sujeto obligado una solicitud de acceso
a la informacioén, misma que fue asignada con el numero de folio indicado en el rubro
y la que el sujeto obligado dic respuesta en los términos precisados en el

Considerando CUARTO de esta resolucion.

Asimismo, en el considerando antes sefalado se transcribieron los argumentos

realizados por la recurrente en el presente medio de impugnacion,

Por su parte, el sujeto obligado al rendir su informe justificado sefialé:

“PRIMERO. — Debe decirse que resultan infundados los agravios vertidos por el
oy recurrente, que al tenor literal seftalan:

‘Manifiesto que fla declaratoria de incompetencia resulta infundada, con
fundamento en el articulo 32 de Ia Ley Orgénica de Ia Administracién Publica del
Estado de Puebla, fraccion XXXI, es obligacion del Sujeto Obligado articular el
‘*"funq}onamiento del sistema estatal en materia de derechos humanos a fin de
oxtalecer su promocion y defensa, con perspectiva de género. Con base en lo
'-- erior, para la defensa de los derechos humanos se requiere del conocimiento
pre las violaciones a los derechos humanos perpetradas en al ambito de su
competenicia. El mismo articulo, fraccion XXIX, sefala la facultad del Sujeto
Obligado de recibir de las dependencias y entidades de la Administracién Piblica

Estatal, la informacion respectiva en materia de derechos humanos, cuando asf
corresponda eir el ambito de su competencia. (sic)”.
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Es menester precisar que, respecto a la maniféstacion senalada por el inconforme
como:

“...Manifiesto que la declaratoria de incompetencia resuita infundada...”

Este sujeto obligado sostiene categéricamente que, en ningtin momento, ni de
forma alguna resulta infundado el acto juridico desplegado (respuesta de la
soficitud de acceso a la informacién de la ahora quejosa), de tal manera resulta

" oportuno traer a colacién el concepto de la palabra “infundada”, el cual es
definido por Ia Real Academia Espafiola como: “1. adj. Que carece de fundamento
real o racional.”.

Contrario a lo sostenido por la inconforme, Ia misma respuesta otorgada por mi
representado sustenta en la realidad material de los hechos, asi como del derecho
que esta Dependencia carece en forma absoluta de facultades y atribuciones
legales para otorgar Ia informacion requerida, lo cual fue debidamente fundando
-como se reitera-, es decir, se asentaron con totfal veracidad y sujecion a Ja
normatividad los preceptos legales aplicables al caso.concreto, en ese tenor, y de
conformidad con el articulo 151 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pidblica del Estado de Puebla la respuesta otorgada fue
debidamente fundada y motivada.

Para reforzar el argumento planteado y conducir el legal y recto proceder de esa
Ponencia, resulta necesario ilustrar el criterio sostenido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, la cual ha interpretado el principio de legalidad en su doble
aspecto, de la siguiente manera:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal todo acto de autoridad
debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por
lo primerc gue ha de expresarse con precisién el precepto legal aplicable al caso
y, por lo segundo, que deben sefialarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisién del acto; siendo necesario, ademads, que exista
adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en
el caso concreto se configuren las hipétesis normativas”.

Como bien puede apreciarse de la jurisprudencia citada con antelacién, el alto
tribunal ha determinado contundentemente que el acto juridico emanado de la
autoridad seré juridicamente vélido cuando cumpla la esencia fundamental del
principio de legalidad en su doble aspecto -funcién y motivacién-, esto conlleva
a los Sujetos Obligados que en cada respuesta otorgada (sin importar el sentido
de Ia misma) contemple los preceptos legales de su a}ctqar.)’if/g razones logy

y congruentes gue llevan al ente actuar de tal forma, en/virtud de ell
indiscutible que la respuesta de mi representado satisface integra y cabalmen
el principic de legalidad, de tal suerte, que fo sostenido por la contraparte es
absolutamente FALSO y carece de sustento legal y material, lo que frae como
consecuencia la improcedencia en el motivo de inconformidad planteado.

En este orden de ideas, no debe pasar desapercibido que mi representado

cumplié formal y materialmente los extremos legales del articulo 151 fraccié e

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de P, 2
en razén que no solo demostro fundando y motivando razonablemente la notors

incompetencia, de igual forma se orient6 con certeza y claridad al peticionario,

1 ]
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para que en términos de su requerimiento expreso condujera sus
cuestionamientos a los distintos Sujetos Obligados (a la Fiscalia General del
Estado de Puebla, la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Puebla y la
Secretaria de Gobernacion a nivel Federal) que S! resultan ser legalmente
competentes para dar respuesta a lo solicitado, tal y como se demostrara con los
argumentos que se precisan en parrafos posteriores.

En tal circunstancia la respuesta otorgada por este sujeto obligado a la solicitud
de acceso a la informacion materia de la causa, no podra tacharse de infundada,
pues la misma se constrifie al mandato expreso de la fey, en tal tesitura no debera
soslayarse que el acto juridico desplegado por mi representada se ajusta al
principio de legalidad, pues de las constancias que obran en el expediente, esa
respetable ponencia podra determinar que el acto reclamado de ningin modo, ni
forma, es violatorio del derecho de acceso a la informacion del inconforme, como
equivocamente este lo manifiesta.

Por lo anterior y en plena observancia a las cuestiones de hecho y de derecho,
debera senalarse que la respuesta en la especie es congruente y exhaustiva en
todos los términos de la solicitud, atendiendo siempre que en tal cuestion obra
una notoria incompetencia, lo que asi debera declararse al momento de fallar, en
definitiva.

SEGUNDOQ. - Por lo que respecta al agravio consistente en:

“...con fundamento en el articulo 32 de la Ley Organica de la Administracion
Fablica del Estado de Puebla, fraccion XXXl, es obligacién del Sujeto Obligado
articufar el funcionamiento del sistema estatal en materia de derechos humanos
a fin de fortalecer su promocion y defensa, con perspectiva de género. Con base
en lo anterior, para la defensa de los derechos humanos se requiere del
conocimiento sobre Ias viclaciones a los derechos humanos perpetradas en al
ambito de su competencia...{(sic)”.

Son inoperantes e infundadas las manifestaciones de la quejosa, lo anterior, dado
que este sujefo obligado jaméds manifesté lo contrario a lo que en derecho
corresponde, puesto que en la respuesta otorgada se seflalé que las atribuciones
y facultades que expresamente le confiere la Ley Organica de la Administracion
é Piiblica del Estado de Puebla, en su articulo 32 puede observarse sin viso de duda
la ausencia de competencia por parte de esta Secretaria de Gobernacion para dar
cQntestacion a lo expresamente solicitado por la ahora recurrente, es decir, las
ultades y atribuciones tanto de la legislacion indicada como del Reglamento
terior no disponen directa, ni indirectamente que mi representado genere, posea
o conserve la informacion relativa a “delitos o violaciones de derechos humanos
perpetrados en contra de personas migrantes, solicitantes de asilo y refugiados
el territorio mexicano, asi como informacion estadistica relativa a las
ictimas”,

stante, si bien es cierto la quejosa invoca el articulo 32 fraccion XXXI de fa
eyOrganica de la Administracién Puablica del Estado de Puebla para de esa
forma realizar una interprefacién erronea de la Ley, y con ello pretender fincar
competencia a mi representada, aseverando con absoluto desconocimiento que
la Secretaria de Gobernacion tenga el despacho de articular el funcionamiento del
sistema estatal en materia de derechos humanos a fin de fortalecer su promocién
y defensa, con perspectiva de género; ello no implica que este sujeto obligado
deba dar atencién a su solicitud de acceso a fa informacién o tenga el imperativo
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legal de poseer la informacién solicitada, si bien es cierto, la fraccién XXXI del
articulo 32 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla,
estipula lo siguiente: ...

Es menester precisar que, de la literalidad de la solicitud de informacion supra
citada, se advierte que la entonces solicitante requirié datos concentrados a nivel
nacional en materia migratoria, es decir, en su requerimiento senalo el ambito
espacial de la informacién solicitada (refiriendo a este como la porcion de espacio
o la porcion de terreno), tal y como se muestra a continuacion:

“Por medio de la presente, solicifo atentamente se me proporcione la informacién
que se encuentre en su poder (en formato abierto) en la que se detalfen delitos o
violaciones de derechos humanos perpetrados en contra de personas migrantes,
solicitantes de asilo y refugiados en el territorio mexicano, asi como informacién
estadistica relativa a las victimas...(sic)”.

Senalado lo anterior, resulta conveniente esclarecer que el tratamiento de dicha
informacién se gestiona por conducto de la Subsecretaria de Derechos Humanos,
Poblacién y Migracién de la Secretaria de Gobernacion Federal, de conformidad
a los articulos 27 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 43, 55,
56 del Reglamento Interior de Ia Secretaria de Gobernacion (Federal), los cuales
rezan a la literalidad: ...

No obstante, a lo anterior, también resulta imprescindible traer a cofacion otro
pérrafo de la misma solicitud de acceso a la informacién, dado que, en la misma
redaccion que usé la entonces peticionaria, se desprende que conoce el ambito
de atribuciones y facultades de la Secretaria de Gobernacion Federal y por ende
la competencia de la misma, puesto quie expuso;

«_..Me permito mencionar que aun cuando existe informacién publica relacionada
a la de mi solicitud en la pagina e informacién que se proporciona por la
Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion de la Secretaria de
Gobernacién, la contenida en la misma no se encuentra actualizada ni contempla
la totalidad de delitos registrados en nuestro pais...(sic)”.

Es decir, reconoce que la informacion que requiere es generada y publicada por
dicho sujeto obligado, pues hace el reconocimiento de la Secretaria de
Gobernacion Federal a través de la Subsecretaria de Derechos Humanos,
Poblacion y Migracion, como el sujeto obligado competente que posee la
informacién solicitada y mas atin, afirma categéricamente que dicha Dependencia
no ha actualizado los registros que genera y tampoco contempla ja totalidad de
los delitos registrados en el pais; razon por la cual pretende atrfouir facultad o
atribucién legal a mi representada, cuando de sus ’propias ifestaciones ge )
advierte que sabe y le consta quien es el sujeto obligado compgtente para ofo
respuesta a sus requerimientos, por tanto queda de manifiesta su incorre
proceder, al pretender hacer creer al Organo Garante que le asista la razén a pesar
de que este sujeto obligado a demostrado de manera fundada y motivadamente

lo contrario.

Bajo ese tenor, y respecto al articulo 32 fraccion XXXi de la Ley Organica de la
Administracién Pioblica del Estado de Puebla que se invoca en el agrafio, s
importante destacar que, si bien es cierto este sujeto obligado tiene la atribygig
de articular el funcionamiento del Sistema Estatal en Materia de Dergc,
Humanos, a fin de fortalecer su promocion y defensa con perspectfva de género,
€s0 no .-mpone fa carga ami representado para elaborar conservar o actualizar

!
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un padrén, listado o informacién estadistica en materia de politica migratoria, la
cual ademds contenga datos relativos a delitos o violaciones de derechos
humanos cometidos en perjuicio de personas migrantes, asilados o solicitantes
de asilo, refugiados o en su caso personas con calidad de victimas, puesto que
la facultad tendiente a la articulacién "refiere inicamente a estructurar, organizar
o relacionar el Sistema Estatal de Derechos Humanos con la finalidad de
promover el respecto de los derechos humanos en coordinacion con fas distintas
autoridades, considerando en todo momento las atribuciones y competencias
que limitan fas actuaciones de esta dependencia -como bien se expuso a la ahora
recurrente al momento de otorgatle respuesta-; mas no -dicha facultad- determina
para el caso concreto la cbligacién de generar, poseer, ni menos conservar la
informacién que requiere la entonces solicitante, la cual es ajena a las
atribuciones y facultades propias de las dependencias senaladas en el
ordenamiento juridico antes mencionado.

En este orden de ideas, no debe soslayar esa Ponencia la méaxima juridica ubi lex
voluit dixit, uni noluijt tacuit, la cual significa “si la voluntad de la ley hubiera sido
introducir algo, lo hubiera establecido expresamente, y al no hacerio se entiende
que no lo ha querido...”, debido a ello, el Organo Garante no debera distinguir
sobre aguello que la ley no dispone, ni distingue, ni dice a la literalidad, tomando
en cuenta, que tanto fa Ley Organica de la Administracion Piablica del Estado de
Puebla, como el Reglamento Interior de este sujeto obligado, no establece
facultad directa, ni expresa alguna que determine que la Secretaria de
Gobernacion Estatal deba generar y por ende poseer la informacion relacionada
con los delitos o violaciones de derechos humanos perpetrados en contra de
personas migrantes, solicitantes de asilo y refugiados en el territorio mexicano,
asi como informacion estadistica relativa a las victimas; ni menos gue para la
articulacién del Sistema Estatal en Materia de Derechos Humanos vy la promocion
de los mismos deba imperativamente mi representado conocer, generar, poseer,
administrar, conservar o _transformar la _informacién requerida, como la hoy
recurrente insustancial, falsa, equivoca y subjetivamente lo interpreta sin base
juridica.

Ahora bien, es importante entender, que los ordenarnjentos juridicos como fo son
fas leyes, reglamentos, decretos, convenios, acuerdos y ofras disposiciones
)vg‘gentes en el Estado unicamente le son aplicables a esta Dependencia si se le

ibuye expresamente facultad, atribucion, competencia o funcién directa; lo que

en el presente caso ho acontece, toda vez que, la informacidn requerida por la
quejosa versa entorno a las facultades y atribuciones (aunado al ambito espacial
§&f validez de la norma juridica} gque por ley le corresponden’a la Secretaria de

=7

ernacion a nivel Federal.

GUNDQ. —-Por lo que respecta a la manifestacion vertida por el inconforme en
el tido siguiente:

L~El mismo articulo, fraccion XXIX, sefala la facultad del Sujeto Obligado de
recibir de las dependencias y entidades de la Administracion Piablica Estatal, la
informacion respectiva en materia de derechos humanos, cuando asi
corresponda en el ambito de su competencia. Por lo anterior, considero que la
respuesta del Sujeto Obligado es infundada...(sic)”.

! https://dle.rae.esfarticulaci%C3%B3n
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Al contrario de lo sefialado por la ahora recurrente en el texto citado con
antelacion, este sujeto obligado Sf funda la respuesta otorgada a fa solicitud de
acceso a la informacién pablica, atendiendo en todo momento con la debida
diligencia las cuestiones de derecho de acceso a la informacién con base en Ia
ley de Ja materia, de tal suerte que en consonancia con el articulo 151 fraccién ly
156 fraccion | se notificé a la hoy inconforme las circunstancias de derecho que
en la especie determinan que la Secretaria de Gobernacién carece de atribuciones
para otorgar la informacién solicitada, tal y como se declaré en la notoria
incompetencia que fue notificada a la quejosa, no obstante que ella considere
violatoria la respuesta otorgada, lo cual en la especie, no es asi, y asi podra
determinarlo esa honorable ponencia con los argumentos vertidos por mi
representada.

Por otra parte, si bien es cierto, que a este sujeto obligado le corresponde recibir
de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, la
informacién respectiva en materia de derechos humanos de conformidad al
articulo 32 fraccion XXIX de la Ley Organica de la Administracién Pablica del
Estado de Puebla, cuando asi corresponda en el 4mbito de su competencia; lo
cierto es que elio tampoco obliga a este sujeto obligado a tener la informacion
requerida, ya que no es materia de su competencia.

Lo anterior, se robustece de acuerdo al criterio de interpretacion del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion de Datos
Personales, con clave de control S0/013/2017, que sefiala: \

Incompetencia. {Transcribe texto).

Asimismo, no se omite mencionar que de conformidad con lo dispuesto por los
articufos 11 y 158 primer pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, este sujeto obligado sélo suministrara
la informacion que obra en sus archivos, lo que a contrario sensu significa que
no esta obligado a proporcionar lo que no obre en los mismos, en ese sentido, Io
esgrimido por la recurrente deviene infundado, por tanto inoperante, para elio
sirve conducir su recto proceder de la Ponencia, la jurisprudencia con registro
digital 2001825 que al rubro y contenido interpreta:

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN
PREMISAS FALSAS. {Transcribe texto).

En consecuencia, los sujetos solo estan obligados a entregar aquella informacion
publica, siempre y cuando la misma haya sido generada, obtenidy//adquirida,
transformada o conservada en los archivos de las Unidades Adminjstrativas que
los conforman, por lo que en este caso no se esta ante una restricgién al derecho
de acceso a la informacion del peticionario, ya que como se dijo en linea
anteriores, no se cuenta con el documento requerido por no inferir en el ambyj
de su competencia.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar. que las Comisiones Estatales y
Nacional de Derechos Humanos, son las facultadas para conocer de supuestas
violaciones de derechos humanos de cualquier persona, de acuerdo a los
articulos 3 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; 2, e
la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Puebla; 3, 6, 11{%
fracciones XVI y XVIll del Reglamento Interno de la Comisién de Dereches
Humanos del Estado de Puebla, los cuales a su literalidad senalan: ...
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Asimismo, las Fiscalias General del Estado y General de Ia Republica, son las
facultadas para conocer de hechos con apariencia de delito en contra de cualquier
persona, lo anterior de acuerdo a fos articulos 21 de las Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 2 y 5 de la Ley de la Fiscalia General de [a
Republica; 1, 2, 6 fraccion Il, 7, 8 fraccidn XX, XX, 25 fracciones I y Il de Ia Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Puebla; 4, 21 y 23 Reglamento de fa
Ley Organica de Ja Fiscalia General del Estado...

Por lo anteriormente expuesto, es innegable que este sujeto obligado al momento
de otorgar respuesta si observo los principios de transparencia, legalidad, certeza
Juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y mdxima publicidad, haciéndolo
ademads, en tiempo y formas legales, informando al solicitante y ahora recurrente,
de manera fundada y motivada que la informacién solicitada no se encuentra en
posesién de esta Dependencia, de conformidad con las atribuciones y facultades
que -como ya se dio- le son conferidas en términos del articulo 32 de Ia Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla y el Reglamento
Interior de este sujeto obligado.

Reiterando que se le orienté a la Fiscalia General del Estado de Puebla, la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Puebla, y a la Secretaria de
Gobernacién a nivel Federal , lo anterior es asi, porque la informacién requerida
recae en la esfera de atribuciones, facultades y competencias otorgadas a dichos
entes, creados para tal fin, es decir satisfacer de manera absoluta y plena, todas
las cuestiones de la solicitud, materia del recurso de revisién que nos ocupa, por
lo cual este sujeto obligado no ha generado, obtenido, adquirido, transformado o
conservado la informacién que es de su interés particular, en consecuencia,
poniendo en tela de juicio el correcto y legal proceder de este sujeto obligado en
el tramite de su solicitud de acceso a la informacion.

De ios argumentos que en via de defensa han quedado expuestos en el cuerpo de

este ocurso y de los preceptos legales antes invocados, queda plenamente

demostrado que este sujeto obligado carece de facultades, competencia,

atribuciones o funciones, lo que trae apargjada Ia notoria incompetencia de esta

Secretaria de Gobernacidon para pronunciarse respecto de la solicitud en

comento, situacion que fue hecha del conocimiento del ahora recurrente al
< brindarie respuesta coherente y congruente con lo requerido.

editado que no existe violacion alguna al derecho de acceso a Ia informacion

el solicitante; lo Unico que queda de manifiesto es que ef recurrente no esti

conforme con la respuesta emitida por parte del sujeto obligado que represento,

lo cual no encuentra cauce juridico alguno y asi debe ser declarado por este
wj Garante el momento de resolver, en definitiva.

ecto de ilustrar a esta ponencia, respecto de la defensa opuesta por este

ijgto obligado, resulta conveniente traer a Ja vista invocar la Tesis 2a.

/2016 (10a.}, con numero de registro 2012525, de la Segqunda Sala, Decima

época de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 34, septiembre
de 2016, Tomo |, pagina 839, bajo el rubro:

“DERECHO A LA INFORMACION. GARANTIAS DEL” (Transcribe texto).

Por lo anterior, resulfa incuestionable que el proceder de este ente obligado, en
ningin momento, a ninguna hora, ni de forma alguna ha violado o desconocido
el derecho de acceso a la informacion del recurrente, ni aquellos que derivan del
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ejercicio del mismo, como son el derecho de informar (difundir) o el derecho a ser
informado (recibir); respetandose en todo momento las cbligaciones a cargo del
ente recurrido que se vinculan al ejercicio de los derechos en cita, obligaciones
negativas y positivas; respetandose en todo momentec el principio de legalidad
sobre el cual rige su actuar este sujefo obligado y ajustdndose el mismo a los
extremos del criterio legal antes indicado.

En esa tesitura, resulta totalmente infundado e improcedente el argumento
vertido por la quejosa, arribando en consecuencia ese Instituto gque el Derecho
Humano Fundamental previsto en el articulo 6° de ia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no ha sido violentado ni desconocido por parte de
esta Dependencia, y asi debera resolverse, en definitiva.

Del engarce de los argumentos antes vertidos y el fundamento legal basamento
del presente informe, se colige que el acto reclamado no viola el derecho de
acceso a fa informacién del recurrente, privilegiando el mismo, por lo cual no
existe materia que de cauce al presente recurso y asi debera ser declarado por
este Honorable Organo Colegiado, en estricta observancia al articulo 181 fraccion
lll de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para ef Estado de
Puebla, el cual a la literalidad preceptia: ...

Por los argumentos que en via de defensa han quedado plenamente establecidos,
esta Honorable Ponencia, deberd CONFIRMAR la respuesta otorgada por este
sujeto obligado, al momento de resolver, en definitiva, por encontrarse ajustada
a derecho.

Finalmente, se le informa que este sujeto obligado realizé una ampliacién de
respuesta a través de la cual ratifica la incompetencia para dar atencién a la
solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 211204424000332, asf
como el acta del Comité de Transparencia de este sujetec obligado por medio del
cual se confirma la misma.”

En ese sentido, corresponde a este Instituto de Transparencia determinar si el sujeto
obligado cumplid 0 no con su deber de garantizar el derecho de acceso a la

informacioén, en términos de la Ley de la materia.

Sexto. Eneste apartado se valoran las pruebas anunciadas por las partes en el

presente asunto.

La recurrente no ofreciéo prueba, por lo que, de su parte no se admiti6 mater

probatorio.

Respecto a los medios probatorios anunciados por el sujeto obligado, se admﬁ%

los que a continuacidn se mencionan:
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o LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la copia certifica del

acuse de registro de la solicitud de acceso a la informacion con ndmero

de folio 211204424000332.

« LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la copia certifica de la

declaratoria de inexistencia de fecha diecisiete de junio de. dos mil

veinticuatro.

o LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la copia certifica de la

impresion del correo electronico del sujeto obligado en el cual se observa

que el dia diecisiete de junio de dos mil veinticuatro remitié a la recurrente

la respuesta de la solicitud de acceso a la informacién con nimero de

folio 211204424000332.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA, - Consistente en la copia certifica del

acuse de notoria incompetencia con orientacion de la solicitud de acceso

a la informacién con nimero de folio 211204424000332.

o LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la copia certifica de |a

declaratoria de inexistencia de fecha siete de agosto de dos mil

veinticuatro.

« LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la copia certifica del

acta de la sexta sesion extraordinaria del ejercicio fiscal dos mil
@%ticuatro del Comité de Transparencia de la Secretaria de

Gobernacion del Estado de Puebla, de fecha cinco de agosto de dos mil

Ninticuatro.
% DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la copia certifica de la
impresion del correo electronico del sujeto obligado en el cual se observa

que el dia siete de agosto de dos mil veinticuatro remitié a la recurrente
una ampliacion su respuesta inicial sobre la solicitud de acceso a la
informacion con numero de folio 211204424000332.
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» LA DOCUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES: Consistente en
todas y cada de las actuaciones que le favorezca dentro del presente
recurso de revision, la cual dada su naturaleza tiene valor probatorio
pleno, de acuerdo con el articulo 336 Cddigo de Procedimientos para el
estado libre y soberano de puebla aplicado supletoriamente al diverso 9
de la Ley de la Materia. E

e LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: En los terminos en los
cuales la ofrece, probanza que se valora de acuerdo con el numeral 350
del Codigo de Procedimientos para el estado libre y soberano de puebla

aplicado supletoriamente al diverso 9 de la Ley de la Materia.

Las documentales publicas, al no haber sido objetadas, hacen prueba plena con
fundamento en los articulos 265, 267 y 335 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos de aplicacion supletoria en
términos de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado.

Séptimo. En este considerando se realizard el estudio correspondiente al

asunto que nos ocupa en los términos siguientes:

En primer lugar, la hoy recurrente remitié a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia una solicitud de acceso a la informacion a la Secretaria de
Gobernacion, misma que, qued6 registrada bajo el nimero de folio i_,l_'_g}éado en el
rubro y en la cual requirié en formato abierto y del uno de enero al dgce de junio d
dos mil veinticuatro (fecha de presentacion de la solicitud), los delitos o violacion

de derechos humanos perpetrados en contra de personas migrantes, solicitantes

asilo y refugiados en el territorio mexicano, asi como la informacion estadistiga %

relativa a las victimas, desglosada por tipo de delito o violacion a los derechos

humanos, lugar donde se registro el incidente, fecha y hora en la que se registro el
N b
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incidente, asi como raza, identidad de geénero, etnia, sexo, nacionalidad,
discapacidad, pertenencia a algln pueblo indigena, situacion migratoria, condicién

social y rango de edad de las personas victimas.

A lo que, el sujeto obligado, al responder la solicitud de acceso a la informacion
plblica, sefiald que no era competente para contestar la misma, por las razones
expuestas en el considerando CUARTO de esta resolucion; por lo que, la entonces
solicitante interpuso el presente medio de impugnacion, en el cual alegé que
impugnaba la respuesta otorgada por el sujeto obligado, toda vez que este dltima
era competente en términos del numeral 32 fraccion XXXl de la Ley Organica de la
Administracion Pablica del Estado de Puebla.

Por su parte, la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, al rendir
su informe justificado, argumentd lo transcrito en el considerando QUINTO de esta

resolucion.

Expuestos los antecedentes, es menester sefalar que el articulo 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion

[, sefiala que toda la informaciéon en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pUblicos, asi como de cualquier
\)Q%?sona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
_actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra
N{ reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
os términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera
reyalecer el principio de maxima publicidad; de igual manera, los principios y bases

de este derecho se encuentran descritos especificamente en el apartado A, fraccion

IV, de nuestra Carta Magna.
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Asimismo, los articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12, fraccién VI, 16, fraccién IV,
22 fraccion 1l, 145, 151 fraccion | y 156, fraccion |, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Puebla, establecen que unas de las
formas que tienen los sujetos obligados para dar respuesta a las solicitudes de
acceso a la informacion es indicar que [a informacion requerida no es de su

competencia.

En el supuesto que sea notoria su incompetencia, los sujetos obligados deberan
hacerlo de conocimiento de los solicitantes en los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud o, en el caso de que no sea notoria tal situacion, debera
pasar por su comité de transparencia para que, éste a través de una resolucion

confirme de manera fundada y motivada la misma.

Ahora bien, en autos se advierte que, la entonces solicitante requirié al sujeto
obligado en formato abierto y del uno de enero al doce de junio de dos mil

veinticuatro (fecha de presentacion de la solicitud), los delitos o violaciones de

" derechos humanos perpetrados en contra de personas migrantes, solicitantes de

asilo y refugiados en el territorio mexicano, asi como la informacion estadistica
relativa a las victimas, desglosada por tipo de delito o violacién a los defechos
humanos, lugar donde se registré el incidente, fecha y hora en la que se registré el
incidente, asi como raza, identidad de geénero, etnia, sexo, nacionalidad,
discapacidad, pertenencia a algun pueblo indigena, situacién migratoria, condicién

social y rango de edad de las personas victimas.

A lo que, la autoridad responsable dentro de los tres dias habiles S|gu ntes al

la hoy quejosa remitié su solicitud de acceso a la informacion, le respondié qu

numeral 151 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubfic

era competente para atender su peticién de informacién, tal como lo establece gl

del Estado de Puebla.
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Por lo que, la agraviada interpuso el presente medio de impugnacion alegando que
la Secretaria de Gobernacion tenia competencia para conocer su solicitud, tal como
lo establecia el articulo 32 fraccion XXXl de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Puebla y este ultimo en su informe justificado y en la
ampliacion de su respuesta inicial sefialé que, en términos del numeral antes citado
y su Reglamento Interior, no tenia competencia para atender la solicitud de acceso
a la informacién que se analiza, ya que dicha informacion no es generada, obtenida,
adquirida, transformada o conservada, en sus archivos o registros, misma que fue
confirmada por su Comité de Transparencia en su Acta de la Sexta Sesion
Extraordinaria del Ejercicio Fiscal 2024,

Asimismo, en el alcance de la respuesta inicial, la autoridad responsable sefialé que
en términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2, 5 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, 1, 2, 6 fraccion i
7, 8 fraccion XX, XX, 25 fracciones | y Il de ta Ley Organica de la Fiscalia del Estado,
4, 21 y 23 Reglamento de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Estado, los
sujetos obligados estimados competentes para dar atencién a su requerimiento son

==" |3 Fiscalia General de la Republica y la Fiscalia General del Estado de Puebla, toda

vez que estos reciben denuncias sobre hechos que pueden ser constitutivos de
! ijos, es decir, de oficioc o peticidbn de parte, cuando tiene conocimiento de la
&incia de un hecho que la ley sefiala como delito, recaba en su caso la denuncia,

querella o requisito equivalente que establezca la ley; por lo que, se le sugirio a la

| %ﬁ’cﬁs solicitante que remitiera su solicitud a las Fiscalias antes mencionadas e

dicandole los datos de contacto de las mismas.

De igual forma, en la multicitada ampliacion de contestacion original, el sujeto
obligado sefiald a la recurrente que, en términos de los numerales 3 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2, 4, 6 de la Ley de la Comision de

Derechos Humanos del Estado de Puebla, 2, 6, 11, 39 fraccidon XVI y XVIil del

28
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Reglamento Interno de la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de Puebla,
podria redirigir su solicitud a ta Comisién Nacional de los Derechos Humanos y a la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla, indicandole los datos de
contacto de las mismas.

También, la autoridad responsable en su alcance de su respuesta inicial, indicé que,
de la literalidad de la solicitud de acceso a la informacion publica, requeria datos
concentrados a nivel nacional, en especifico al tratamiento de estos que se gestiona
por conducto de la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y Migracion de
la Secretaria de Gobernacién Federal, por lo que, dicha Unidad Administrativa, es
competente para atender la solicitud.

Finalmente, el sujeto obligado en su ampliacion de contestacion inicial, sefialé que
si bien era cierto que tenia atribuciéon de articular el funcionamiento del Sistema
Estatal en Materia de Derechos Humanos, a fin de fortalecer su promocion y
defensa, con perspectiva de género, también [o era que no le imponia de manera
especifica, tacita o implicitamente la carga para elaborar un padrén en materia de
politica migratoria, por lo que, si [a entonces solicitante requirié datos concentrados
a nivel nacional en materia migratoria; misma que es gestionaba a través de la
Subsecretaria de Derechos Humanos, Pablacion y Migracién de la Secretaria de
Gobernacion Federal, en términos de los articulos 27 de la Ley Organica de
Administracién Publica Federal, 43, 55 y 56 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion Federal, en virtud de que, dicha Subsecretaria dg Derechos
Humanos, Poblacién y Migracion teniendo bajo su direccion a Uniddd de Politica
Migratoria, Registro e Identidad de Personas y a la Direccién General Adjuntg/de
Politica Migratoria, la cual tiene como atribucién proponer la politica migratorta- ‘e
pais en un marco de respecto a los derechos huménos, con una vi'sién intercultyra),
de contribucion al desarrollo nacional, asi como de preservacion de la soberan

de la seguridad nacional.
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En consecuencia, sugirid a la entonces solicitante que redirigiera su peticiéon de
informacion a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Gobernacion

(Federal) sefialandole los datos de contacto del mismo.

Por tanto, es importante retomar que la recurrente solicitaba informacion de delitos
o violaciones de derechos humanos perpetrados en contra de personas
migrantes, solicitantes de asilo y refugiados en el territorio mexicano, por lo
que, es importante sefialar que el numeral 32 fraccion XXX| 2 de la Ley Organica de
la Administracion Publica del Estado de Puebla, establece que, la Secretaria de
Gobernacién entre otros asuntos, tenia la atribucion de articular el funcionamiento
del sistema estatal en materia de derechos a humanos, con el fin de fortalecer su

promocion y defensa con perspectiva de género.

Y los articulos 50, 54 y 55 del Reglamento Interior de la Secretaria General de
Gobierno establecen que, la Secretaria de Gobernacion cuenta con la
Subsecretaria de Prevencion del Delito y Derechos Humanos, la Direccién General
de Derechos Humanos y la Direccién para la Atencion, Defensa y Promocion de
—_ Derechos Humanos y que tienen entre otras atribuciones proponer al Secretario

programas, estrategias, proyectos y demas mecanismos necesarios; asi como

otorgar la asesoria a las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica,
en materia de cohesién social, prevencion del delito, prevencién social de la

.violencia y la delincuencia, asi como de derechos humanos.

5@ igual forma, dichos articulos sefialan que las areas antes mencionadas tienen
como atribucion celebrar previo acuerdo del secretario, en el ambito de su
@%etencia convenios de colaboracién con instituciones de los tres érdenes de

2%A |a Secretaria de Gobernacién le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
Articular el funcionamiento del sistema estatal en materia de derechos humancs, a fin de
fortalecer su promocion y defensa, con perspectiva de género.”
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gobierno y organizaciones de la sociedad civil, dirigir previo acuerdo a su superior
jerarquico las relaciones con la Comision Nacional de los Derechos Humanos y [a
Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla, y demas instancias en la
materia, promover el respeto a los Derechos Humanos en las actividades que

realizan las Unidades Administrativas de la Secretaria.

Asimismo, dichos preceptos legales establecen que dichas areas tiene como
atribucion coadyuvar con la Direccion General de Derechos Humanos, previa
aprobacién de su superior jerarquico, en la atencién y respuesta de las solicitudes
de informacion, quejas y recomendaciones que, respecto de los asuntos de su
competencia emitan tanto la Comisién Nacional de los Derechos Humanos como la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla, y demas autoridades de la
materia y como seran atendidas dichas solicitudes de informacion, quejas y
recomendaciones, supervisar la realizacion de cursos, talleres, conferencias y
demds acciones, que fomenten la capacitacion de los servidores publicos del Estado

en materia de derechos humanos, etc.

Por tanto, si bien es cierto que el sujeto obligado cuenta con areas que tienen como
atribucion la prevencion de delitos relativos a derechos humarﬁ)s, asi como
para la proteccién y defensa de los derechos humanos, también lo es que, la
recurrente solicitd conocer los delitos o violaciones de derechos humanos
perpetrados en contra de personas migrantes, solicitantes de asilo y
refugiados en el territorio mexicano, es decir, un cierto grupos de persongg; por
lo que, resulta viable sefialar, que el articulo 27 fraccion VI de la Ley Organica
Administracién Publica Federal, establece que la Sf:cretaria de Goberna
Federal entre otras atribuciones tiene el de vigilar €l 6ump[imiento de los preceptos
constituciones por parte de las autoridades del pais, coordinar, vincular con las
organizaciones de la sociedad civil, promocionar y defender los derechos huma/r%
: y dar seguimiento a la atencién de las recomendaciones que emitan‘-los‘ organismos
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competentes en dicha materia, asi como dictar las medidas administrativas

necesarias para tales efectos.

En este orden de ideas, es importante establecer que los articulos 55 fracciones XX,
XX, XXVIII, 57 fracciones |, IV, V, X, XIV, XXIl, 125 fraccion XXVII, 134 fraccion V,
147 fraccion VI, 148 fraccion V y 150 fraccion VI, del Reglamento Interior de la

Secretaria de Gobernacion Federal, sefialan:

“Articulo 55.- La Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas
tiene las atribuciones sigujentes:

XX. Realizar estudios, investigaciones, encuestas, estadisticas, indicadores y
publicaciones sobre movilidad y migracion internacional en México, orientados a
sustentar fa politica migratoria.

XXIll. Solicitar a las unidades administrativas y 6rganos administrativos
desconcentrados de la Secretaria, la informacion necesaria para la generacién de
estadisticas sobre la movilidad y migracion internacional en México.

XXVill. Integrar, generar y publicar la estadistica oficial sobre la movilidad y
migracién internacional en México, a partir de los registros administrativos que
recaben el Instituto Nacional de Migracién, fa Coordinacion General de [la
Comisién Mexicana de Ayuda a los Refugiados y otras autoridades competentes.”

“Articulo 57.- La Direccion General Adjunta del Centro de Estudios Migratorics
4 tiene las atribuciones siguientes:

I Dirigir y coordinar los mecanismos y grupos de trabajo que se deriven del
Consejo Consultivo de Politica Migratoria, sobre estudios, investigaciones,
encuestas, estadisticas, indicadores y publicaciones en materia de movilidad y
migracion internacional;

laboracion, concertacion o coordinacion sobre estudios, investigaciones,
encuestas, estadisticas, indicadores y publicaciones, entre otros, sobre
movilidad y migracion internacional, asi como participar en su negociacién y
realizar acciones o coadyuvar en aquéllas que sean necesarias para su

Pormalizacion;

Apoyar y asistir en foros o mesas de ftrabajo sobre estudios,

Iy tigaciones, encuestas, estadisticas, indicadores y publicaciones en materia

de movilidad y migracidn internacional con autoridades de gobiernos extranjeros;

organismos internacionales; con organismos y asociaciones académicas y

civiles, nacionales e internacionales, y en mecanismos multilaterales y
bilaterales;

Q’& Formular y validar acuerdos interinstitucionales, convenios de
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X, Formular o coordinar estudios, investigaciones, encuestas, estadisticas,
indicadores y publicaciones sobre movilidad y migracion internacional en México,
orientados a sustentar la politica migratoria;

XIV. Organizar y generar informacion estadistica sobre la movilidad y
migracién internacional, a partir de fos registros de las unidades administrativas
y organos administrativos desconcentrados de Ia Secretaria;

XXll. Publicar en el sitio web de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e
Identidad de Personas, las publicaciones, estudios, estadisticas en materia de
movilidad internacional de personas, investigaciones, asi como los demas
elementos técnicos que faciliten la comprension del fenémeno migratorio.”

“Articulo 125.- La persona que tenga el caracter de Comisionado del Instituto
Nacional de Migracion sera nombrada y removida por el Titular del Ejecutivo
Federal por conducto de la persona Titular de la Secretaria, y cuenta con las
siguientes atribuciones:

XVIl. Supervisar el envio de informacion y bases de datos para la generacion
de estadisticas migratorias que le sean requeridos al Instituto Nacional de
Migracion por parte de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de
Personas.” : \
“Articulo 134.- La Direccion General de Tecnologias de la Informaciéon y -
Comunicaciones tiene las atribuciones siguientes:

V. Proporcionar a la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de
Personas las bases de datos derivadas de los registros migratorios para la
generacion de informacion estadistica.” -

“Articulo 147.- La persona Titular de la Coordinacion General de la Comisién
Mexicana de Ayuda a Refugiados tiene las facultades siguientes:

Vi Publicar y difundir estadisticas, estudios, investigaciones y publicaciones
en materia de refugiados y proteccion complementaria.”

“Articulo 148.- La Direccién General de Profeccién, Atencién ¥ Vinculacién
Institucional para la Atencién de los Refugiados tiene las atribucighes siguientes:

V. Elaborar estadisticas, estudios, investigaciones y publicaciones £n
materia de refugiados y proteccion complementaria”

“Articulo 150.- Las Oficinas de Representacion de la Comision Mexicana de A

a Refugiados en las entidades federativas, dentro del ambito de su
circunscripcién territorial autorizada, tienen las atribuciones genéri
siguientes:

vi. Elaborar estadisticas, estudios, investigaciones y publicaciones en
materia de refugiados y proteccion complementaria®.
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De los preceptos legales antes transcritos se puede observar que varias areas que
pertenecen a la SECRETARIA DE GOBERNACION FEDERAL son los encargados
de realizar las estadisticas en materia de migracién, asilo y refugiados, mismas que
[a Direccién General Adjunta del Centro de Estudios Migratorios, es la encargada
de publicar en el sitio web de la Unidad politica Migratoria, Registro e Identidad de
Personas, las estadisticas en materia de movilidad internaciones de personas, esto
con el fin de que la sociedad conociera el fenédmeno migratorio, por lo que, si la
entonces solicitante requirid diversa informacion en materia de migracién, asilo y
refugiados, es claro que el competente para conocer la misma es la secretaria antes
mencionada y no asi la Secretaria de Gobernacién en el Estado de Puebla; por lo
que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, fraccién lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Puebla, este Pleno
CONFIRMA la respuesta y la ampliacién de la misma proporcionadas por el sujeto
obligado, toda vez que este Ultimo no es competente para atender la solicitud con

nimero de folio indicado en el rubro, por las razones antes expuestas.

= PUNTO RESOLUTIVO.

UNICO. se CONFIRMA Ia respuesta y el alcance de [a misma, proporcionadas

por el sujeto obligado, sobre la solicitud con nimero 21204424000332, por los
ngumentos sefialados en el considerando SEPTIMO.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

otifiquese la presente resolucién al recurrente a través del medio elegido para ello
r el Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional
de Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de

Gobernacion del Estado de Puebla.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo la ponente la primera de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

Zaragoza, el dia once de septiembre de dos mil veinticuatro, asistidos por Héctor

FRANC JAVIER GARCIA BLANCO
COMISIONADO.

ERAL JURIDICO.
PD2/REBH/RR-0734/2024/MAG/ RESOLUCION

COORDINADOR
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