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NETTUTO OF TRAMEPAIENCIA, ACCEGO A LA
INTORMACION 2UELICA Y FRCTEOCON DE

> {ersion Pabiica de Resolucion RR-0768/2024, que contiene informacién clasificada como

confidencial

I Fecha de elaboracion de la Once de octubre de dos mil veinticuatro.
version ptiblica.

L. Fecha y niimero del acta de la | Acta de la 202 Sesion Ordinaria de fecha catorce de
sesion de Comité donde se octubre de dos mil veinticuatro.
aprobé la version pablica.

1. El nombre del area que Ponencia 3
clasifica.

V. La identificacion del documento RR-0768/2024
del que se elabora la version
publica.

V. Paginas clasificadas, asi como | Se eliminé el nombre de la persona recurrente de la
las partes o secciones que la | pagina 1.
conforman,

VL Fundamento legal, indicando el | Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y
nombre del ordenamiento, el o | Acceso a la Informacion Puiblica, 7 fraccion X y 134
los  articulos, fraccidn(es), | fraccidn | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
parrafo(s) con base en los | Informacidn Plblica del Estado de Puebla, numeral
cuales se sustente Ila | trigésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos
clasificacion; asi como las | Generales en Materia de Clasificacion vy
razones o circunstancias que | Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
motivaron la misma. Elaboracién de Versiones Plblicas, 3 fraccion IX de la

Ley General de Proteccidn de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIl de la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Puebia.
TN

Vil. Nombre y firma del titular del _
area. ?

t
Comisibna : :
Nohgmf'l?:':a 't

VIIl.  Nombre y firma del responsable \ Q'Eﬁ?(@

del testado l =
Secretaria de Instruccién - [S\ m
Monica Maria Alvarado Garcia U i j

IX. Nombre de las personas o Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
instancias autorizadas a Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
acceder a la informacion Puebla.
clasificada
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- ELIM!!\IADO 1: Tres palabras. Func_:lamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 7 fraccion X y 134 g
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacion y Desclla_siﬁcacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fracciéon VIl de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del recurrente.

Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura
Ponente: Nohemi Ledn Islas
) Expediente: RR-0768/2024
Folio: 210423524000176
o oAy PROTECGON T
CommmeR EERoTERERS Sentido de la resolucion: REVOCA

Visto el estado procesal de! expediente nimero RR-0768/2024, relativo al recurso

de revision interpuesto por Eliminado 1 en lo sucesivo la persona

recurrente, en contra de la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA en lo
subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los

siguientes:
s

" ANTECEDENTES

1. El treinta de mayo de dos mil veinticuatro, la hoy persona recurrente remitié a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de informacién, a

Transparencia del sujeto obligado.

Il. El veintisiete de junio de dos mil veinticuétro, el sUjeto obligado, proporciond, a

la persona recurrente, la respuesta a la solicitud de referencia.

l[. El dieciocho de julio de dos mil veinticuatro, la hoy persona recurrente promovio,

a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, ante este Organo Garante u
recurso de revisién inconformandose con la respuesta proporcionada por el sujgto

obligado.

V. El diecinueve de julio de dos mil veinticuatro, la Comisionada Presiden

este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion interpuesto por léw peféon

feclamante, asignandole el nimero de expediente RR-0768/2024, el cual fu
turnado a la Ponencia de la Comisionada Nohemi Ledn Islas, para su trénﬁfzf'—

respectivo.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura

Ponente: Nohemi Leén Islas
Expediente: RR-0768/2024
Folio: 210423524000176

1
NSTITUTO OF FRANSPARENCIA ACCESD A 1A
IHFORMACION PURLICA ¥ PROTEOCION D
DATCS PEREENALES DL E37AD0 DE PUEBLA

V. El nueve de agosto-del dos mil veinticuatro, se admitié el medio de impugnacién

planteado, ordenando integrar el expediente correspondiente y se puso a
disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos.
Asimismo, se orden¢ notificar el auto de admisién a través del Sistema de Gestion
de los Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia al Titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en lo sucesivo la Unidad, para
que rindiera su informe con justificécién, debiendo anexar las constancias que
acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que
considerara pertinentes. De igual forma, se hizo constar que la persona recurrente
no ofrecié pruebas, se hizo del conocimiento del mismo el derecho que le asistia
para oponerse a la publicacion de sus datos personales, asi como la existencia del
sistema de datos personales del recurso de revisién y se tuvo a la persona
recurrente seftalando el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion, para recibir

notificaciones.

VL. El nueve de septiembre de dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo su informe con justificacién respecto del acto reclamado, anexando las

é constancias que acreditaban el mismo y ofreciendo pruebas, e hizo del
conocimiento a este Organo Garante que remitié a la persona recurrente un alcance

de respuesta, adjuntando las constancias a fin de acreditar sus aseveraciones, por

lo que se ordené dar vista a este Ultimo para que manifestara lo que a su derecho e
corresponda, con el apercibimiento de que con o sin su manifestaciéon se

ia con la secuela procesal correspondiente.

VIL. E dieciocho de septiembre de dos mil veinticuatro, se hizo constar que la

rsona recurrente no realizé manifestacion en relacion con la vista otorgada

mediante el proveido que antecede por lo que se contmuana conel procedlmlento
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Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura

Ponente: Nohemi Leodn Islas
Expediente: RR-0768/2024
Falio: 210423524000176
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ismo y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se admitieron

las pruebas ofre0|dgs por las partes, las cuales se desahogaron por su propia y
especial naturaleza. Asi también, se hizo constar que la persona recurrente no
realiz6 manifestacién alguna respeéto al punto sexto del auto admisorio y tampoco
lo hizo respecto a la publicacion de sus datos personales y por o que se procedio a
decretar el ‘cierre de instruccion, ordendndose turnar los autos para dictar la

resolucion correspondiente.

VIII. E! veinticuatro de septiembre de dos mil veinticuatro, se listé el presente

asunto para ser resuelto por.el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pieno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6°'de-la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccién VII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y XIl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pﬂblica del Estado de Puebla; asi como, 1 3;% fraccién_

del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a lg Inform

PUblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170

fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Eﬁ%g

de Puebla, por la clasificacion de la informacion solicitada como reservada.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura

Ponente: Nohemi Leon Islas
Expediente: RR-0768/2024
Folio: 210423524000176
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ercero. Elrecurso de revision se interpuso a través de la Plataforma Nacional

de Transparencia, cumpliendo con todos los requisitos establecidos en el articulo
172 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla, toda vez que el recurso

fue presentado dentro del término legal.

No obstante, por cuestion de técnica juridica, antes de proceder al estudio de fondo
del asunto, este Organo Garante, de manera oficiosa analizara si en el presente, se
actualiza alguno de los supuestos de sobreseimiento; ello, de conformidad con lo
previsto en el articulo 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de Puebla.

Es aplicable por analogia y se invoca de manera ilustrativa la Tesis de
Jurisprudencia 2°./J.54/98 de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo VI, Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto

siguiente:

. “SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
/ ) IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la
Ley de Amparo, el que opere, 0 no, alguna otra causal de improcedencia, es
irrelevante, porque no cambiaria el sentido de la resolucién.”

Por lo que, tomando en consideracion que la Unidad de Transparencia de la
Seéwgyetaria de Infraestructura, informd haber enviado un alcance de respuesta a la
@ma recurrente durante la secuela procesal del expediente que nos ocupa, tal y
como se desﬁrende de las actuaciones, resulta necesario analizarlo, con la finalidad
de eStablecer si se actualizd o no el supuesto contenido en la fraccion 11l del articulo
83 de la l.ey de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Puebla, el

‘cual sefiala que el recurso sera ‘sobreseido, en'todo o'en parte, cuando, una vez *
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Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura

Ponente: Nohemi Leon Islas
Expediente: RR-0768/2024
Folio: 210423524000176

)
NSTHUTO DE TRANEPARENCIA ACCESO A LA
INFORMACION PIBLICA Y PROTECCON DE

Mo, el stjeto obligado responsable modifiqué o Tevoque el acto de tal forma

que el medio de impugnacién quede sin materia.

En tal virtud y previo analisis de las constancias del expediente de mérito, este
Organo Garante advirti6 una causal de sobreseimiento, ya que se observa que el

sujeto obligado proporcioné alcance de respuesta, al tenor del siguiente analisis:

La solicitud materia del presente medio de impugnacion realizada por la persona
solicitante, la cual fue registfada con el nimero de folio citado al rubro, fue presentada

en los términos siguientes:

"En relacion a la obra de la nueva sede del Congreso de Puebla a la que se refiere la
nota periodistica que se puede consultar en Ia liga
.- https://www.eluniversalpuebla. com.mx/estado/conoce-el-modelo-vanguardista-de-la-
nueva-sede-del-congreso-de-puebla/, esta Contraloria Ciudadana solicita la relacién o
listado de contratos que se formalizaron para llevar a cabo la obra en cuestion.” (Sic)

El dfa veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, el sujeto obligado dio respuesta a

la solicitud de referencia en los términos siguientes:

“..En primer término, resulta importante mencionar que el Derecho de Acceso a la
informacion, es un derecho fundamental de las personas consagrado en el articulo 6,
apartado A, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
el cual les permite el acceso a informacion y documentos de las entidades publicas y
demds sujetos obligados de manera eficaz, oportuna y cierta, el cual al tenor literal
sefala lo siguiente:

(Transcribe articulo y fraccion)

Del dispositivo legal anteriormente citado, puede decirse que todo acto de Gobierno, es
de interés general y, en consecuencia, es susceptible de ser conocido por todos sus
gobernados. Sin embargo, el Derecho de acceso ‘a la informacion no puede
caracterizarse como absoluto, ya que encuentra como excepcion aquélla que
temporalmente se encuentre resérvada, o sea confidencial en los términos establecig
por el legislador y cuyos presupuestos se encuentran contenidos en la Ley General g%
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley de Transparencig/y Accesog
Ia Informacion Pablica del Estado de Puebla, cuando de su difusion pueda derivar en
perjuicio a la seguridad nacional, violacion de los inter eses de la s cledad o los
derechos de los gobernados. . ' -

‘e ¢

En ese sentido, con fundamento en lo dispuesto los articulos 113, 114, 1 15, 116, 117,
118, 122; 123 fraccion V, 124, 125, 126 y 156 fraccion | de Ja Ley de Transparehcia y
Aéceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, me permito-hacer de
conocimiento que este Sujeto Obligado no.se encuentra en posibilidad de proporcionar
la informacién requerida, en virtud de que Ia totalidad de la informacién contenida en el
Expediente Técnico Unitario de la obra denominada “ELABORACION DEL PROYECT
EJECUTIVO PARA LA CONSTRUCCION DE EDIFICIO DE LA NUEVA SEDE
CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA EN LA LOCALIDAD.DE HEROICA PL{EB!‘. -
ZARAGOZA, MUNICI'P:'OJ ngUEB‘gf‘l_,: ESTADO DE PUEBLA”, '.-mis[mo -qffe\ conti:ane 1] ; ;
S | || |3 A R
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Sujeto-Obligado: Secretaria de Infraestructura

Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0768/2024
Folio: 210423524000176

NSTTUTO DE TRANSPASENCIA, ACTESD A LA
INFORMACION PUELICA Y PROTECCION DE

SAIS RN infoTitiacioh relativa a-los contratos formalizados para llevar a cabo Ia obra en cuestion,

forma parte de la Auditoria ordenada por la Auditoria Superior del Estado de Puebla,
que tiene por objeto fiscalizar la gestion de los recursos piiblicos administrados y
ejercidos por el Gobierno del Estado de Puebla, durante el ejercicio fiscal comprendido
del 01 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, relativos a la Cuenta Publica 2022.

Asirnismo, se hace de su conocimiento que, la reserva de la informacion referida, fue
confirmada por el Comité de Transparencia de la Secretaria de Infraestructura, mediante
Acta de la Décima Séptima Sesion Extraordinaria de fecha 27 de junio de 2024,

Por aitimo, se hace de su conocimiento el derecho para interponer el recurso de
revision ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, de conformidad a lo que
establece los articulos 169, 170, 172 y demas relativos y aplicables de la Ley en la
materia.” (Sic)

Segun se desprende del expediente de mérito, la persona recurrente expreso como
motivo de inconformidad la negativa de proporcionar la informacion, concretamente

con la respuesta otorgada a la solicitud, ya que refirié:

“Se presenta el recurso de revision debido a que la respuesta recibida es incorrecta.
1

En relacion a la obra de la nueva sede del Congreso de Puebla se solicito a la Secretaria
de Infraestructura de Puebla “la relacién o listado de contratos que se formalizaron para
llevar a cabo la obra en cuestion”. Como respuesta el sujeto obligado sefiala que la
informacion relativa al Procedimiento de Adjudicacién de dicha obra forma parte de la
Auditoria ordenada por la Auditorfa Superior del Estado de Puebla, que tiene por cbjeto
fiscalizar la gestion de los recursos publicos administrados y ejercidos por el Gobierno
del Estado de Puebla, durante el ejfercicio fiscal comprendido del 01 de enero de 2022
al 31 de diciembre de 2022, relativos a la Cuenta Ptiblica 2022, por lo que se reserva la
informacion.

% Sin embargo, la reserva de la informacién que manifiesta el sujeto obligado es
incorrecta, Si bien estos documentos supuestamente forman parte de una auditoria, es
informacioén que corresponde a un procedimiento de contratacion que ya concluy6 y su
pubﬁcidad en nada afecta en lo absoluto a la auditoria pues no se estin solicitando
documentos generados durante la esa auditoria, si no documentos del procedimiento

ntratacion los cuales no van a cambiar y que son de interés de Ia poblacion por el
iple hecho de que la obra se realizé con recursos piiblicos.

mas, el sujeto obligado omitio realizar Ia prueba de dafo a la cual se refiere fos
articulos 101, 103, 104, 105, 108 y 114 de la Ley General de Transparencia.
Eepeareso que solicitamos a este H. instituto fome en cuenta el presente recurso de
revision e instruya al sujeto obligado a entregar la infarmacioén solicitada. Gracias."(Sic)

Por su parte, el sujeto obligado a través de la Titular de la Unidad de Transparencia,

ediante oficio y anexos, rindié el informe con justificacion que le fue sohcntado en

el cual se observa que el dia dl(;Clnueve de agosto de dos m1| vemtlc:uatro envio a
/oo ‘ ' ’
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ﬁfa\ Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura
/ i ///{ﬁ) ) Ponente: Nohemi Leén Islas
—I— /r ‘ E Expediente: RR-0768/2024
il Falio: 210423524000176
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5 persona reclrrente alcance respuesta, por lo que, el informe fue rendido en los

siguientes términos:

«“NFORME JUSTIFICADO:...
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

UNICA. - Se actualizan las hipétesis normativas previstas en el articulo 183,
fracciones Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, toda vez que este Sujeto Obligado maodificé el acto recurrido, al
proporcionar respuesta en via de alcance a la solicitud formulada por el hoy
recurrente, acto juridico llevado a cabo con fecha 19 de agosto de 2024,
proporcionando asi los elementos complementarios necesarios para otorgar
seguridad juridica al hoy recurrente, enviado a la direccién de correo electronico ...,
misma que fue proporcionada por el hoy recurrente en su solicitud de informacién,
quedando sin materia el presente Recurso.

Lo anterior es asi, pues derivado de la interposicion del Recurso de Revision en que
se actiia, esta Unidad de Transparencia, para mejor proveer en ef presente asuntoy a
fin de garantizar el debido ejercicio del Derecho Humano de Acceso a la Informacion
del hoy recurrente, con base en la informacién proporcionada por la Direccién de
Proyectos Estratégicos adscrita a la Subsecretaria de Infraestructura de esta
Dependencia; esta Unidad de Transparencia proporcioné respuesta en alcance el dia
19 de agosto de 2024, proporcionando informacion complementaria a la solicitud
realizada, consistente en la ruta especifica a la Plataforma Nacional de Transparencia
en la cual puede ser consultado el listado, relacién o contrato generado para la
ejecucion de la obra que nos ocupa, asi como datos complementarios como el
nombre del proveedor y los datos de su representante legal, y la relativa al tipo de
procedimiento realizado para la adjudicacién de la citada obra.

Por lo anterior, al haberse modificado por este sujeto obligado el acto recurrido,
consistente en la respuesta a la solicitud de informacién folio 210423523000176,
proporcionando informacién complementaria, asi como los documentos que
justifican legaimente la Reserva de la informacioén requerida en alcance a la misma
mediante correo electronico; en tal virtud, se actualiza la causal de sobreseimiento
prevista en la fraccion Il del articulo 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de Puebla, por lo que debe SOBRESEERSE en el présente
Recurso de Revisién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 181 fracgidn Il del
mismo ordenamiento legal.” (Sic)

A fin de justificar sus aseveraciones el sujeto obligado anexé en copias cediﬁca@

las constancias siguientes:

e Captura de pantalla de correo electronico de fecha diecinueve de

agosto de dos mil veinticuatro, remitido por [a Unidad de Transparencia

denominado "Alcance 210423524000176 PNT RESERVA Cong

REVDAS.pdf ":*I A _:I ; ———-\ —
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Ponente: Nohemi Leon Islas
E Expediente: RR-0768/2024
Folio: 210423524000176

de fecha diecinueve de agosto de dos mil veinticuatro dirigida a la
persona solicitante.
El alcance de respuesta enviado por correo electronico de fecha diecinueve de
agosto de dos mil veinticuatro, dirigido a la persona recurrente, se encuentra en los

siguientes términos:

Unidad do Transparencia de la
Secretaria de infroestructura

Asunto; Alcance g respuasta of folio 210423524000778

Cuatro veces Herolca Pueblq de Zaragoza @19 do agosto do 2024,

C. Estimado solicitante,
PRESENTE

Por este medio le emvio un, :ord“
cordial saludo y con fundamento e
. ﬂ\dispuesto Por les articulos |, 15, 30, 3] froccidn Xy 4lde la ley O o
‘Q\Idmlnfstraclén Pablica dsl Estado de Fuabla; 12 6iracetonn ‘II defgfl"'m ronte
% fiterior de la Secrstaria de Infrq ructura; ‘ : IIREQIGmGHtO
proporcionada a  su solh_:itud ddf informacldén  eon  ndmero de follo

N

CSTE IMfraestructura, o través del Sistomg (]
- &
mﬂs‘ Al 2.0) de la Plataforma Nacional o Transparencla (PNT), en la que requiere:

2
http/frwar, elunfrorsalpuedlo.cormmx festadofeonaco~ el-modelo~vanguardlzta- d’g:’

3y

lu-nuow-nda-dof-mngmm-da-%‘uobm/, esta Conirojorfa Gludadona zolicita o

refacisn o listado de bon v .
° qyawformlmmnpemumracuha!uohmln

Al respecto, me parmito hacer tdé™ su conocimiento que la obra
EL PROYECTO EJECUTIVO ®aRas 1A

denominada ~ELABORACIAN
CONSTRUCCION DE EDIFICIO
DE LAINUEVA SEDE DEL CONGRESQ DEL ESTADO DE

PUEH - judi

Ad_Udl.lz. E:;rnADo DE PUEBLA™, adjudicada mediante el procedimisnto de
j acioén Diracta ¥ generéndose para la ejecueldn da dicha obra, el contrat

nimeroc SRS o0Y/sAfS1-30220074, ' e

QLl—
Por Gltimo, se hace de su conocimi

el recurso de revisién ante el Instituto
Informacién PGblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Pueblo, de conformidad a lo que establéce los articulos 168, 170, 172 y

¥
&% demas relativos y aplicab) aleyenla materia.
' {
N
<in mé&€nor el momento, aaradez€o's -ctenclfh .,
1 0 i ! 1 t

edz;to ol derecho para interponer
Transparencia, Acceso a la
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_\ Sujeto Obligado: _Secretaria de Infraestructura
/ n Ponente: Nohemi Leén Islas
T Expediente: RR-0768/2024
Folio: 210423524000176

NSTIFUIO OE WANSPAE\QAAMALA
LFORMACION FIELICAY H’.DIEOC.ON DE
DATES PRS0 AES BELETTAND OF B

Déranalisis'de la ampliacion de respuesta entregada en el alcance se concluye que
el sujeto obligado proporcioné la informacion sobre [a construccion de la nueva
sede del Congres del Estado, advirtiéndose de [a captura de pantalla un niumero de
contrato respecto del procedimiento de adjudicacion directa, denominado
“Elaboracion del Proyecto Ejecutivo para la Construccion del Edificio de la Nueva
sede del Congreso del Estado de Puebla en la Localidad de la Heroica Puebla de
Zaragoza, Municipio de Puebla, Estado de Puebla”.

Lo anterior se le hizo del conocimiento a la hoy persona inconforme, en el medio
que sefalo para ello; sin que este haya manifestado algo en contrario, al no haber
desahogado la vista otorgada, tal como quedo asentado en auto de fecha dieciocho

de septiembre del afio dos mil veinticuatro.

Derivado del alcance proporcionado se observa que el sujeto obligado, ejecutd
acciones que modificaron el acto reclamado, ya que en un primer momento respondi6
a la persona solicitante, reservando la informacion solicitada respecto a la relacidn o
listado de contratos que se formalizaron para llevar a cabo la construccion de la obra
de la nueva sede del Congreso de Puebla, y en ampliacidén a su respuesta inicial, le
hace de conocimiento el nimero de un contrato respecto del procedimiento de
adjudicacion directAa, denominado “Elaboracion del Proyecto Ejecutivo para la
Construccion del Edificio de la Nueva sede del Congreso del Estado de Puebla en la
Localidad de la Heroica Puebla de Zaragoza, Municipio Puebla, Estado de
Puebla”, sin embargo no lo deja sin‘materia, ya que, no hizo ‘de conocimiento list
alguno de los contratos requeridos, ademas que de la denominacion del contrat@
desprende se trata de la planeacion de la ejecucién de la obra sefialada; es .por ello

. que el asunto sera estudiado de fondo. e

QUinto. En el presente punto, se citan los hechos acontecidos en el presente

asunto, tales como los términos de la solicitud de acceso a la informacion, /I&ék

j

g

respuesta del sujeto obligado;~los "'motivos “de inconformidad, el -alcance de

= N LYY
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NWSTIUTO OF TRAMERAIENCIA ACCESD A LA
INFORMAION 2U8BLICA ¥ PROTECCON DE

e rEsplesta” €™ informe justificado, que quedaron transcritos en el anterior

Considerando.

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion
al derecho de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefalado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sexto. Eneste apartado se valoran las pruebas ofrecidas por las partes dentro

N

de presente asunto.

Respecto a la persona recurrente, no ofrecié material probatorio por lo tanto no se

admiten.

El sujeto obligado ofrecié y se admite el siguiente material probatorio:

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de Ila
documentacion que acredita la personalidad juridica del Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado:
* “Acuerdo del Secretario de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla, por
el que designa al Titular, Encargado de Despacho de la Direccion de Asuntos
Juridicos, como Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Infraestructura”, de fecha trece de febrero de dos mil veinte.
. Nombrahiento, de la Directora de Asuntos Juridicos de sujeto obligado firmado
por el Titular de la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado de fecha veintiuno
/de marzo de dos\mil veintiuno.
DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de correo electrénico
q& fecha diecinueve de agosto del afio en curso, remitido por la Unidad de
parencia al solicitante con alcance de respuesta, con un adjunto denominado
I“A' Icance 210423524000176 PNT RESERVA Congreso REVDAS.pdf”
DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de Alcance de
%spuesta a la solicitud de acceso folio 210423524000176 de fecha diecinueve de

osto de dos mil veinticuatro.
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=S TADOCUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES: Consistente en todo aguello

que'obre en autos y que de su andlisis se desprenda beneficio.

LA PRESUNCIONAL LEGAL: En los términos en los cuales la ofrece.
LA PRESUNCIONAL HUMANA: En los términos en los cuales la ofrece

A las documentales publicas ofrecidas por la autoridad responsable, al no haber
sido objetadas de falsas, se les concede valor probatorio pleno, en términos del
articulo 335 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado aplicado
supletoriamente de conformidad con el diverso 9 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, respecto a la instrumental
pUblica de actuaciones, se le concede valor probatorio pleno por su naturaleza, en
términos del! articulo 336 del Codigo citado, aplicados supletoriamente de
conformidad con el diverso 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Puebla. ' N\

Con relacién a la presuncional'en su doble aspecto, gozan de pleno valor, de
conformidad con el articulo 350, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de coinformida,d con el
numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica dei Estado
de Puebla.

Séptimo. Del andlisis del expediente del recurso de revision que se resuelve,

se advierte lo siguiente:

En primer lugar, la persona recurrente, envio electrénicamam%a Secretari:@

Infraestructura, una solicitud de acceso a la informacién, en la cual.requiri
relacién o listado de contratos que se formalizaron para llevar a cabo la obfa'de la

nueva sede del Congreso de Puebla.

’

A lo que, el sujeto obligado dio contestacién clasificando la informacion como
reservada y que la informacion solicitada se encontraba bajo un proceso /gi%

auditoria, de conformidad t con el articllo 123 fracmon Vdelaléyde Transparenm |
i L. ] \ 3 . e i
: FA } i l t !

|
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ACteso a [a Informacion Publica del Estado de Puebla, confirmada mediante la
Décima Séptima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del sujeto

obligado.

Por lo que, en contra de la respuesta otorgada a su solicitud, la persona recurrente
interpuso el presente recurso de revision, en el cual alego la indebida clasificacion
de la informacion como reservada por parte del sujeto obligado, ya que no solicitaba

documentos generados durante la auditoria informada.

De ahi que, el sujeto obligado al rendir su informe justificado, manifestd que envio
un alcance a la respuesta original a través de correo electrénico de la persona
recurrente, de fecha diecinueve de agosto del afio en curso, en la cual dio respuesta
a lo solicitado, en los términos analizados en el Considerando CUARTO de la

presente resolucion.

Expuestos los antecedentes, es menester sefialar que el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado “A”, fraccion
|, sefala que toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Ayuntamientos,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interes publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho

debera prevalecer el principio de maxima publicidad; de igual manera, los principios
’\\ .

ages de este derecho se encuentran descritos especificamente en el apartado A,

“fraceion IV, del ordenamiento legal antes citado.

De igual manera los articulos 3, 4, 7 fracciones Xl, XlI, XIX, 8, 12, 142, 145, 154 y
6, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Puebla, establecen que el acceso a la informacion, es un derecho fundamental,

I
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FECORaEdR™E 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual,

obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

En consecuencia, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen
el deber de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los
solicitantes la informacién que les requieran relacionada con el ejercicio de sus
funciones, ya que, como se ha mencionado es una obligacién entregar la
informacién que hubieren generado a la fecha de la solicitud, es decir actos
existentes y concretos, o en su caso, acreditar a través de los mecanismos
establecidos, que la informacién solicitada estd prevista en alguna de las

excepciones contenidas en la Ley de la materia.

A lo anterior tiene aplicacion la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca,
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer ‘\
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta, Libro

XVIII, marzo de dos mil trece, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano estaé constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion que obra en poder de
la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVil, junio de 2008, pagina 743,
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social. En su
primer aspecto, cumple con la funcioén de maximizar el campg de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresiéfy'en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que-€n el segundo, brinda
un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicida
de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la administracion,
conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el principio de
maéaxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier
autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial que tod
ella es publica y sélo por excepcién, en los casos expresamente previstos en |
legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se pod \'1‘“
; , , R \
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NITITUTD DE TRANSFARENCIA ACCESO A LA
S S
TR T " elasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad

diversa.”

En este contexto, al haber analizado las actuaciones del presente recurso de
revision, respecto del acto reclamado por el recurrente, es evidente que de acuerdo
a la respuesta en alcance otorgada por el sujeto obligado, no proporciond a
cabalidad la informacion solicitada; lo anterior en virtud de Gnicamente informd un
numero de contrato respecto del procedimiento de adjudicacion directa,
denominado “Elaboracién del Proyecto Ejecutivo para la Construccion del Edificio
dela Nueva sede del Congreso del Estado de Puebla en la Localidad de la Heroica
Puebla de Zaragoza, Municipio de Puebla, Estado de Puebla”.

Aunado, lo anterior resulta pertinente puntualizar que la denominacién del contrato
informado en la ampliacion de respuesta inicial, hace referencia a la “Elaboracion
del Proyecto Ejecutivo para la construccion de la Nueva sede del Congreso del
Estado ...”, es decir, no se trata de la ejecucién de [a obra en si del edificio indicado,
sino mas bien de la planeacion de la construccion, dado que es la interpretacion a
la que se arriba, derivado de la definicién del término “proyecto™, infiriéndose con
esto que la respuesta proporcionada en ampliacion no satisface el requerimiento de
informacioén realizado por la persona recurrente en su solicitud de acceso citada al

rubro.

Por tanto, se puede asegurar que la contestacion fue atendida sin guardar [a debida
coherencia y relacion con lo requerido, ya que debe existir concordancia entre el
/ requerimiento formulado por el particular y la contestacion proporcionada por la
autoridad responsable guardando una relacion légica; siendo una obligacion
atender puntual y gxpresamente el contenido del requerimiento de la informacion,
axime que de las manifestaciones vertidas por el sujeto obligado en su informe
@icado, menciona que da alcance proporcionando un: nimero de contrato y la

ritaespectfica a la Plataforma Nacional de Transparencia en la cual podfa consultar

! RAE Designio o pensamiento de ejecutar algo.
junto de escritos, calculos y dibujos que se hacen para dar idea de cémo ha de ser y lo que ha de costar u

bra de arquitectura o de ingenieria. ; . 3 . :
* . ) i A i '
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& informacion requerida, siendo que en el asunto que nos -ocupa, no se observa

esto ultimo.

Al respecto, por analogia, se invoca el Criterio 12/17, emitido por el Instifuto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos

Personales, que dispone:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en términos de su articulo 7;
todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién,
fa congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado
por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras
que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran
con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién Iégica con lo solicitado y atiendan de manera puntual
y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”

Asimismo, el derecho de acceso a la informacién publica se traduce en la garantia
‘que tiene cualquier gobernado para acceder a la documentacion que se encuentre
en poder de los sujetos obligados, por lo que al atender las solicitudes de
informacion, la autoridad tiene la obligacion de entregar la que se haya generado
hasta la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su defecto,
deben seguir los mecanismos para demostrar que la informacion solicitada no existe
en sus registros o en su caso encuentra en alguna de las excepciones contenidas

en la propia Ley.

No esta de mas establecer, que todo acto de autoridad se encuentra susceptible de
ser conocido; en ese sentido, conforme al articulo 12, fraccion Vi, de la Lez/d@
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, el sufe
obligado esta facultado para responder las solicitudes de acceso a la informacion,

cumpliendo con los principios de congruencia y exhaustividad, para el fin obtener

un efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, circunstancia que e

l .
el caso no acontece. l —

)
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Mismo, no debe perderse de vista, que los sujetos obligados se encuentran

constrefidos a entreggr a los ciudadanos |a informacion que ellos le requieran sobre
su funcidn publica, a través del otorgamiento del acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o estén obligados a documentar de acuerdo a sus
facultades, competencias o funciones; siendo, una de las maneras que tiene la
autoridad responsable ;;ara contestar las solicitudes de acceso a la informacion,
entregandole o enviando, en su caso, la informacidon a las personas que la
requirieron, en el formato que lo tengan, notificando en el medio que estos le hayan
sefialado; sin que en el presente caso haya ocurrido de forma adecuada, por lo

razonado anteriormente.

Bajo esa tesitura, se concluye que el sujeto obligado debe atender las solicitudes
de informacion bajo los principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad,
veracidad, transparencia y maxima publicidad, proporcionando a los solicitantes la
documentacién que requieran sobre la funcién pablica a su cargo, excepto aquella
que sea de acceso restringido; asimismo, el numeral 162 de la Ley de Transparencia
de Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla, establece que el derecho
de acceso a la informacion es gratuito y solo se podra requerir el cobro

correspondiente a la modalidad de reproduccién y entrega solicitada.

En razén de lo anterior y atendiendo al principic de maxima publicidad de Ia

/ informacidn, se determina que el sujeto obligado contestd de manera incongruente
la solicitud de acceso a la informacidn que se estudio; porque, tal como se sefiald

n los parrafos anteriores, este dio una contestacion diversa a la establecida en la

P ticia_:'m de informacién; en consecuencia, en términos de la fraccion IV, del articulo

1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

Puebla, este Organo Garante determina REVOCAR la respuesta y el alcance de la

misma otorgadas por el sujeto obligado en la solicitud de acceso a la informacion
ﬁs—e'gﬁaliza, para efecto de que este Gltimo entregue de manera congruente y

exhaustiva, lo solicitado debiendo ser notificado en todo momento la persona

recurrente en el medio que senald. para ello.

" !
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ANSTITUTO OE TRANIPARENCIA, ACCEIO A LA

Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura

Ponente: Nohemi Leon Islas
Expediente: RR-0768/2024

Folio: 210423524000176

IHFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATGS r-‘"-_:"m.\l. DEL ESTARO OF

[T N : ;
Av 5 Qte 201, Centrg, 72000 Puebla, Pue: CP. 72000 170 a\ ‘\Tel: [222) 309 66-6@
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inaimente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera
dar cumplimienfo alo ordenado en la presente resolucion en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion, .
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
habiles, remitiendo las constancias debidaménte certificadas paré la verificacion de

la misma.

" PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero.- se REVOCA la resrpL_Jesita y el alcance otorgados por el sujeto

obligado, en términos de lo establecido en'el considerando SEPTIMO,de la presente

i
Segundo. Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de
! ' |

resolucion. T ; \{\

H
Transparencia, dé estricto cumplimiento a [a resolucién en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su; notificacion,
debiendo_informar a este Instituto su cumplimiento, en un plazo no .mayor a tres

dias habiles.

Tercero. Se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar al dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo que antecede, de vista al recurrent procedé
conforme lo establece la Ley de la Materia respecto al cumplimiento, deb't do

verificarse de oficio la calidad de la informacion en el momento procesal oportune?

Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente.en ¢l medio indicado para
tales efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de, Iaf

Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparenci

de la Secretaria de Infré“e'gt'rGEtTjFé".”W] /N R
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//:_’\\ Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura
/ / @)) Ponente: Nohemi Leon Islas
‘|‘ r ( : E Expediente: RR-0768/2024
If hid ! Folio: 210423524000176

NSTITUTD DE TRANSPARENCIA. ACCISO A LA
INFORMACICN PUELICA ¥ PROTECTION DE
DATES PERSIDGNALES DEL E&TADC DR PUEBLA

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo ponente la tercera de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de
Zaragoza, el dia veinticinco de septiembre de dos mil veinticuatro, asistidos por

Héctor Berra Piloni, Coordinador General Juridico dé este Instituto.

FRANCIS®O/JAVIER GARCIA
BLANCO
COMISIONADO

HECTOR A PILONI
COORDINADOR GE L JURIDICO

La presente foja es parte integral de |a resolucion del recurso de revisidn relativo al expediente RR-
0768/2024, resuelto en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada el veinticinco de septiembre de dos mil
veinticuatro.
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