NETITUTD DE TRAMEPARENG A, ADCISG A LA

FRORMACICM DUELICS Y FROTECCON D8

e ersion lﬁﬁ'ﬁfé‘z‘i‘%ﬂe Resoiucion RR-0786/2024, que contiene informacién clasificada como
confidencial

L Fecha de elaboracion de la Once de octubre de dos mil veinticuatro.
versidn piblica.

I Fecha y ndmero del acta de la | Acta de la 202 Sesion Ordinaria de fecha catorce de
sesion de Comité donde se octubre de dos mil veinticuatro.
aprobo la version piblica.

11l. El nombre del drea que Ponencia 3
clasifica.

Iv. La identificacion del documento RR-0786/2024
del que se elabora la version .
pablica.

V. Paginas clasificadas, asi como | Se eliminé el nombre de la persona recurrente de ia
las partes o secciones que la | pagina 1.
conforman, s .

VL. Fundamento legal, indicando el | Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y
nombre del ordenamiento, el o | Acceso a la Informacién Publica, 7 fraccion X y 134
los  articulos, fraccién(es), | fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
parrafo(s) con base en los | Informacion Publica del Estado de Puebla, numeral
cuales se sustente la | trigésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos
clasificacion; asi como las | Generales en Materia de Clasificacion vy
razones o circunstancias que | Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
motivaron la misma. Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la

Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIIl de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

‘\ M(\

VII. Nombre y firma del titular del
area.

Comisionada ,
Nohemi Leo: S an

VIl.  Nombre y firma del responsable - ) g

del testado é{g“ﬁ'
Secretaria de Instruccion h\g x\ﬁ
Ménica Marfa Alvarado Garcia .

IX. Nombre de las personas o Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
instancias autorizadas a Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
acceder a [a informacion Puebla.
clasificada

—— | e e

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, fPuei CP.72000

[

N

TNy T T T r—~‘ - =
SN Py T
/! ' | 1 ! !

o N\ Tel: (222) 309 60 60 “wwwtaiplieorgimx -
H ' Y 3 : H - 1 .o s
, - LU R b ) b
o I \ R Y R
iy, -\L_& ‘__J L_.| A ]




Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San
Andrés Cholula, Puebla
A Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0786/2024
"Folio: 210437424000225

63 D% TRANSPARTNGIS ACCESC A LA
AN ACA ¥ PROTECCION DE
J% RRCONALES CEL ESTADO DE PUEBLA

Sentido de la resolucién: REVOCA
Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0786/2024, relativo al recurso
de revision interpuesto por ||| TG <~ o sucesivo la
persona recurrente, en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE SAN.
ANDRES CHOLULA, PUEBLA en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a
dictar resolucién con base en los siguientes:

ormacién Piblica, 7 fraccién Xy 134 g

fraccion primera de los Lineamientos

ANTECEDENTES

l. Elcuatro de julio de dos mil veinticuatro, la hoy persona recurrente remitié a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de informacion, a la que
le fue asignado el nimero de folio citada al rubro, dirigida a la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, en los términos siguientes:

VIl de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del recurrente.

“Pagos efectuados (Total anual incluido el IVA) de los afios 2018, 2020, 2021, .
2022, 2023, 2024 a:

CARGO MOVIL, S.A.P.l. DEC.V.

MURSTEIN CONSTRUCCION.& SERVICIOS S.A. DEC.V.

GRUPO GASOLINERC LAS 5 R DE LA SIERRA NORTE DE PUEBLA, S.A. DE
C.V.

CONSTRUCTORA DE INFRAESTRUCTURA Y PROGRESO, S.A. de C.V,
CONSTRUCCIONES RUHELA S.ADEC.V

SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA, S.A. DEC.V.

FERGUSAN, S5.A. DEC.V.

CONSTRUCCIONES INGENIERIA Y PROYECTOS M & A, S.A. DE
CONSTRUCCIONES IKALDI, S.A. DEC.V.

AFITTARE DE MEXICO, S. DER.L. DEC.V.

Arcillas Regionales de Chignahuapan, S.C., de R.L. de C.V.

FLES DEL ALTIPLANO, S5.A. DEC.V.

SERVICIOS DE INGENIERIA GODESA, S.A. DEC.V.

GRUPO CONSTRUCTOR E INMOBILIARIO HASSEN, S.A. DEC.V,
GERARDO GARCIA TREJO

CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES CARLAU DE LA SIERRA NORT.
PUEBLA, S.A. DEC.V.

MIRIAM ROJAS OLVERA

CONSTRUCTORA 24.09, S.A. DEC.V.

PROYECTOS Y SOLUCIONES EDIFICARE SDER.L. DEC.V. i
PROMSENCO MAYORISTAS, S.A. DEC.V.

ANLORE INMOBILIARIA S.A. DE C.V.
Construcciones y Grupo Constructor Blockmart, S.A. DE C.V.” {(&¥

ificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, 3 fraccién IX de la Ley General

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasi

alabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Inf
- de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San
Andrés Cholula, Puebla

Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0786/2024
Folio: 210437424000225

AETITYTEG OE TRAMCPARENCA, ACCISO A LA
NFORMATION PUERICH ¥ PROTECCION DE
05 [0S PEPEUNALLS DEL FSTADO OF PUEELA

1. El veintidés de julio de dos mil veinticuatro, el sujeto obligado, proporciond, a la

persona recurrente, la respuesta a la solicitud de referencia, de la siguiente:

«_ perivado de lo anterior, me permito informarle que de conformidad con
los articulos 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 17 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa
Informacién Piblica del Estado de Puebla (LTAIPEF), las Unidades de
Transparencia deberén garantizar que las solicitudes se turnen a todas las
Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerfa de
acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada,
razén por la cual su solicitud fue turnada a la Tesoreria Municipal, quien
informa lo siguiente:

En los periodos mencionados en la solicitud, solo fueron identificados pagos
a los siguientes proveedores:

PROYECTOS Y SOLUCIONES EDIFICARE S DE R.L. DEC.V.
SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA, S.A. DE C.\.
CARGO MOVIL, S.A.P.I. DE C.V.

PROMSENCO MAYORISTAS, S.A. DEC.V.

.
{
¥
!
k
-
.

Al respecto, resultan los siguientes importes totales anuales:

2018 2020 2021 2022 2023 2024
$1.840.195.14 $7.353.905.60 $8,750,00035
$1,252,800.00 ' {un millén {siete millones | {ocho
(un millén dosclentos | ochocientos trescientos millones
N 9 $0.00 | cincuenta y dos mil | cuarenta mil | $0.00 | cincuenta y tres | setecientos
; ochocientos pesos | ciento noventa ¥y mi novecientos | cincuenta mil
3: 0000 M.N.) cinco pesos 147100 clnco pesos | pesos 35100
_ i M.NL) G0N00 M.N.) BN.)

En esta misma fecha, la hoy persona reclamante promovio, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, ante este Organo Garante un recurso de

@n inconformandose con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado.

[El. EI seis de agosto de dos mil veinticuatro, la Comisionada Presidente de este

g Tinstitdto, tuvo por recibido el medio de impugnacién interpuesto por la persona
gamante, asignandole el numero de expediente RR-0786/2024, el cual fue

rnado a la Ponencia de la Comisionada Nohemi Ledn lslas, para su tramite

i respectivo.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San
Andrés Cholula, Puebla

Paonente: Nohemi Ledn Islas
Expediente; RR-0786/2024
Folio: 210437424000225

HEITUTD DE TRANSPARENCH, ACCESD A LA
HFCRMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
CSATCS PERSONALES CEL ESTADC DE AUERA

IV. El doce de agosto del dos mil veinticuatro, se admiti6é el medio de impugnacion

planteado, ordenando integrar el expediente correspondiente y se puso a
disposicién de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos.
Asimismo, se ordend notificar el auto de admisién a través del Sistema de Gestion
de los Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia al Titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en lo sucesivo la Unidad, para
que rindiera su informe con justificacion, debiendo anexar las constancias que
acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas yfo alegatos que
considerara pertinentes. De igual forma, se hizo constar que [a persona recurrente
no ofrecié pruebas, se hizo del conocimiento del mismo el derecho que le asistia
para oponerse a la publicacién de sus datos personales, asi como la existencia del
sistema de datos personales del recurso de revision y se tuvo a la persona recurrente

sefialando correo electronico para recibir notificaciones.

V. El veintinueve de agosto de dos mil veinticuatro, se tuvo al sujejfo obligado

rindiendo el informe justificado respecto al acto o resolucién recurrida, Anexando las

constancias que acreditaban el mismo, ofreciendo pruebas y alegatos.
¥ Posteriormente, se admitieron las pruebas ofrecidas por este Ultimo mismas qu 'S
¥ desahogaron por su propia y especial naturaleza. Asi también, se hizo constar que
la persona recurrente no realizé manifestacion alguna respecto al punto sexto del
auto admisorio y tampoco lo hizo respecto a la publicacion de sus datos personales
y por lo que se procedid a decretar el cierre de instruccién, ordenandose turna

autos para dictar la resolucion correspondiente.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San
Andrés Cholula, Puebla

Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0786/2024
Folio: 210437424000225

SSETITYTE OF TRANCPAIENCW, ACCESO A LA
! PUALICA Y PROTECCION DE

IFORMACICN
DTS PERCOAALES DEL ESTADO OF PUESLA
Vi. El diez de septiembre de dos mil veinticuatro, se listo el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y XIl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como, 1y 13 fraccion |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

" Pliblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. Antes de analizar el presente asunto de fondo, se debe examinar

si se actualiza alguna de las causales de improcedencia establecidas en el numeral
= 182 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, toda vez que son de estudio oficioso, y por asi haberlo alegado el sujeto

obligado en su informe justificado.

Resulta aplicable por analogia la Tesis de Jurisprudencial 223 /J.54/98 de la Novena

= sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
acign, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo

P Sy
...

POE 205 e T

VIill, agosto de 1998, pagina 414, cuyo rubro y texto establece:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
%acedenm y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de

5 et ¢ R lASe

ey de Amparo, el que opere, o no, alguna otra causal de improcedencia es
i'efevante, porque no cambiaria el sentido de la resolucion”.

e

b e —— e P A = i
oy
Anel

arh—

A LS T L SR Yo LA T

i S
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, ]Pue. C.P. 72000 Tel (222) 202 60 60 www.taipue org.mx

e e
A A ey

S

PR =
e ]



anmmr

Ponente;
Expediente:
Folio:

FISTTUTG D TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
RRCRMACICH PUBLICA ¥ PROTECCON DE
CATSY "'D*:éwig SES DEL

Vad0 d&"@"solicitud de acceso formulada y la respuesta proporcionada por el

Sujeto Obligado:

Honorable Ayuntamiento de San
Andrés Cholula, Puebla

Nohemi Ledn Islas
RR-0786/2024

210437424000225

sujeto obligado, mismas que se visualiza en los ANTECEDENTES Primero y

Segundo de esta resolucién, el entonces solicitante interpuso el presente recurso

de revision expresando lo siguiente:

“En su respuesta a la solicitud realizada no desgloza individualmente los pagos
efectuados por cada uno de los entes priivados a los que realizé las operaciones
mercantiles realizadas. Concretindose a proporcionar Gnicamente informacién
vaga e imprecisa. Cuando se solicito el pago total por cada uno de ellos.” (sic)

| Posteriormente, la Titular de la Unidad del sujeto obligado, al rendir su informe

&
e

justificado expreso, lo siguiente:

CAUSAL DE IMPROCEDENCIA.Y SOBRESEIMIENTO

4

)

UNICA. - Se ‘actusliza la hipdtesis prevista en el articulo 182, fracciones Iii y'VI.de la Ley de
Transparéncia.y Atcesc ala inforiacidn Publica del Estado. de Puebla, toda:vez que este’Sujete Obligado
atendid y respondid cabal, completa y éficazmiente, encuadrandose -asi los elementos complementarios
necesarios para otorgar seguridad juridica al solicitante,.ala direcciénde.correo electrénlco:proporcionada por -
€l mismo en su escrito Inicial de solicityd, debiendo quedar sin materla el presente Recurso de Revisién,

Lo anterior es.asi, pues derivado-de (3 interposlcidn del Recurso de Revisién en que:se actda, esta
Unidad de Transparencia, pafa un mejor proveer.en el presente asunto y'a'fin de garantizir. ¢l debido ejercicio
del Derecho Humano de Acceso a la Informacion del oy récirrente; ton base en la_inform‘_a’:_fl'c.‘gh proporcionada
por la C, Nalleli-Anali Santos Bautista, Titular de.la Tegorerfa Municipal de este H. Ayuntarmientode San Andrés
Cholula,. Puebla; esta Unidad de Transparentia proporclons.respuesta al hoy recurrente; nformandole a-la
literalidad acerea:de: “Paqos efectiados (Totdl antal intluido el IVA) de los afios 201§, 2020; 2021: 2022,

2023, 2024 o: {...)" {Sic); respecto de las morales que se enlistan en.el punto ntim ro 1, del.capituio de '
Antecedentes del presente ocurso, tal y comolo. sollcité el oy recurrénte. Dg-tal suerts, Hago deél

informacién de la manera por la que se adblece, és.decir,“desglosada individualmente resgecto dg

conocimlento de este Organo Garante ien el Estado, que el entonces' solicitante, no requiris 4z
L
pagos efectuados ‘por cada une de los entes privados a los que realizé las operaclones merca !l
- L AT i v o s

reallzadas”.

I

_— e e o s - - —_—

Por lo'anterior, es de decirse que no se actualiza-alguno de los:supuestos previstos en. &l articulo 170

medio dé lainteiposicidn del Recurso de Revisidn; es por.elip; qieton fundamiento er 8l articulo 182 fracgdjo

de la muiticitada Legistacion; aunade también, a-que ef oy Recurrerite pretende reafizar una consulta, ppr
d és

lilyVide la Ley.de Transparencia y Acceso ala !qformacidngpﬁblica del Es‘;adb,de-Puebla,:ES PROCEDENT!
DESECHAMIENTO DE PLANO DEL'RECURSO DE REVISIGN QUE NOS DCUPA.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San
Andrés Cholula, Puebla

Ponente:; Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0786/2024
Folio: 210437424000225

£STILA 0 DE TRANSPARENCA ACCESO A LA
i FORAACION PUBLICS ¥ PROTECC TN Gt

S AR se astudiara la causal de sobreseimiento establecida en el articulo 182,

fracciones Ill y VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Puebla, en los términos siguientes:

El recurrente, requirié al Ayuntamiento de San Andrés Cholula, el monto total
pagado con IVA a las veintidés empresas y personas fisicas enlistadas respecto de
los afios 2018, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024, misma a la que el sujeto opligado
contesté con los pagos identificados a cuatro proveedores otorgando los importes
totales erogados de cada afio solicitado, inconformandose, la persona recurrente,

por la respuesta global, sin desglosar los montos anuales efectuados a cada

persona juridica.

De lo anterior, es posible advertir, que el requerimiento del texto de la solicitud de
acceso a la informacién, es conocer los montos erogados anualmente a cada uno
de los proveedores informados en la contestacion del sujeto obligado, por tanto, no
le asiste la razon al sujeto obligado, al interpretar que, la hoy persona recurrente,
“ ..no requirié la informacion de la manera por la que se adolece...”, y que en
consecuencia, .su inconformidad no encuentra cauce legal en ninguna de las

hipétesis de procedencia para la interposicion del presente medio de impugnacion.

Ef este mismo orden de ideas, la alegacién del sujeto obligado en el sentido que la
persona recurrente “pretende realizar una consulta’, al interponer el presente medio
pugnacién, tampoco encuentra cauce legal, ya que la inconformidad es clara,

el manifiesta la entrega de informacion incompleta por la falta de desglose de

pago total a cada persona juridica.

%
i
o

';Ii

Ror tanto, no se actualizan las causales de sobreseimiento establecidas en el
#culo 182, fracciones Il y VI, y 183, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y

K%éeso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; por lo que, al no existir otra

-
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Z2N Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San
ﬁ Andrés Cholula, Puebla
f / i /f,_ﬂ) Ponente: Nohemi Leén Islas
T A{ r{ E Expediente: RR-0786/2024
“ iml" ‘ Folio: 210437424000225

FETTU O OE TRANSPARENCA, ATCESO A LA
INFORLACICN 2UBLICA ¥ PROTEDCON DL
DATCG PERFONALES DRl ESdT\DO o8

causal "de ifiprocedencia alegada por las partes o que este Orgaho Garante
observe, el presente asunto se estudiaré de fondo por la causal de procedencia
establecida en el articulo 170 fraccion V de |a Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de Puebla.

Tercero. Elrecurso de revision se interpuso a través de la Plataforma Nacional

de Transparencia, cumpliendo con todos los requisitos establecidos en el articulo
172 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla. '

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda vez que el recurso
fue presentado dentro del término legal.

Quinto. conel objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar que la solicitud de acceso
a la informacioén, la contestacion del sujeto obligado, el motivo de inconformidad asi
como el informe justificado se realizaron en los términos precisagos en el
considerando SEGUNDO de esta resolucion.

i En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o nd, transgre@ ,
[ al derecho de acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley )
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla.

Sexto. En relacién a los medios probatorios, la persona recurrente ofrecio los

siguientes medios probatorios:

La persona recurrente no ofrecié material probatorio, por lo que, no se adym'%?_
ninguna prueba de su parte.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San
Andrés Cholula, Puebfa
Fonente: Nohemi Ledn Islas
E Expediente: RR-0786/2024
Folio: 210437424000225

NI OF TRANSPARENCEA, ACLESD A LR
S ORMACION RUELICA ¥ PROTECCION DE
Sk O FEONALGS DEL

ek

! /%%
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| Por18 §UR° iade, a los medios probatorios anunciadas por el sujeto obligado, se
admiten:

DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del Nombramiento de
la Titular de la Unidad de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
a favor de Larisa Isela Antolin Espinoza de fecha veintiséis de noviembre de dos mil

quince, firmado por el Consejero Presidente.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en impresion de Acuse de Registro de
Solicitud de acceso a la informacién folio 210448824000165 de fecha trece de junio

de dos mil veinticuatro emitida por la Plataforma Nacional de Transparencia.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de Memorandum
IEE/UT-SOL-140/2024 de fecha catorce de junio de dos mil veinticuatro dirigido al
Encargado de Despacho de la Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos
firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de Memorandum
IEE/DPPP-1272/2024 de fecha diecinueve de junio de dos mil veinticuatro dirigido
a la Titular de la Unidad de Transparencia firmado por el Encargado de Despacho

—="de la Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de Acuse de entrega
de informacion via SISAI, de la solicitud de acceso a fa informacién con ndmero de
slio240448824000165 de fecha veinticuatro de junio de dos mil veinticuatro emitido

é? Plataforma Nacional de Transparencia.
C

UMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de captura de pantalla
del correo electronico de fecha veinticuatro de junio de dos mil veinticuatro,
remitiendo un alcance a a solicitud de acceso folio 210448824000165 con dos ligas

,elgfénicas y dos archivos adjuntos, denominados “ANEXO UT SOL 140.xlIsx” e
“IEESDPPP-1272-2024.PDF”
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AN Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San
m Andrés Cholula, Puebla’
il / / ’fl-ﬁ) )) Ponente: Nohemi Ledn Islas
T il r{ * E Expediente: RR-0786/2024
il Folio: 210437424000225

INSTTUTQ GE TRANGPARENGA, ACCISOY & LA
INFORMACION AIHLICA ¥ PROTECCTON DT

““'DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de Memorandum

[EE/UT-SOL-207/2024 de fecha cinco de agosto de dos mil veinticuatro dirigido al
Encargado de Despacho de la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos
firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de Mem‘oréndum
|IEE/DPPP-1571/2024 de fecha nueve de agosto de dos mil veinticuatro dirigido a la
Titular de la Unidad de Transparencia firmado por el Encargado de Despacho de la

Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de captura de pantalla
del correo electrénico de fecha trece de agosto de dos mil veinticuatro, remitiendo
un alcance a la solicitud de acceso folio 210448824000165 con un archivo adjunto,
denominado “IEE-DPPP-1571-2024.pdf’

LA INSTRUMENTA.L PL’JBHCA DE ACTUACIONES.- Consistente en todo lo actuado y por
actuar dentro del presente medio de impugnacion, tan sélo en lo que favorezca al sujeto
obligado. ' '

LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente en las consecuencias que, por
medio de los sistemas inductivo y deductivo, nos llevaran de un hecho conocido y cierto a
ofro que se desconoce y trata de averiguar, tan solo en lo que favorezca a los intereses de

la Unidad y pretensiones.

Las documentales publicas tienen pleno valor, en términos de lo dighuesto p@
articulo 335, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberak@dy

de Puebla; respecto a la instrumental piblica de actuaciones, se le concede valor

probatorio pleno por su naturaleza, en términos de! articulo 336, del Cédigo citado

con antelacion, ambos articulos de aplicacién supletoria de conformidad con Zl

numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica del E
de Puebla.
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NAYG3 FETONAL G OFL FSTARO DE PUESLA .y .
Emalinente: &oh relacion a la presuncional en su doble aspecto, goza de pleno valor

conforme al articulo 350, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre
y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria del numeral 9, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Séptimo. Del analisis del expediente del recurso de revision que se resuelve,
se advierte lo siguiente:

En primer lugar, la hoy persona recurrente, remitio electrénicamente al Honorable
Ayuntamiento de San Andrés Cholula, Puebla, una solicitud de acceso a la
informacién, en la cual requiri6 el monto total pagado con [VA a las veintidos
empresas y personas fisicas enlistadas respecto de los afios 2018, 2020, 2021,
2022, 2023, 2024.

Asimismo, la autoridad responsable, con informacién de la Tesoreria Municipal,
proporcion6 contestacién, a la entonces persona solicitante, con los pagos
identificados a cuatro proveedores otorgando los importes totales erogados de cada
afio solicitado.

=

Sin embargo, la persona recurrente interpuso recurso de revisién en contra de la

respuestalo'torgada por el sujeto obligado, en del cual alegd la entrega de

informacién incompleta, derivado que la respuesta omitid proporcionar el pago total

. F

ada una de las personas morales.

o que, el sujeto abligado, al rendir su informe justificado, Gnicamente invocd dos

e (TR

Mgt

causales de improcedencia, solicitando el sobreseimiento del presente medio de
impugnacién analizado en el Considerando SEGUNDO de esta resolucion.

Sondiio

[ bt

itucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado “A”, fraccién

T T e e e e Tt

E%éstos los antecedentes, es menester sefialar que el articulo 6° de la
C

T
-

! A
RS T i AL 1

' ; 10 - . ; !
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. CP. 7200(? N i Tel: (222} 309 60 607 wWwwW.TaIPUE Orgamx
! v . . . .

e

¥



N
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I, “senala”que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los’ Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pblicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es pablica y sélo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En [a interpretacién de este derecho debera
prevalecer el principio de méxima publicidad; de igual manera, los principios y bases
de este derecho se encuentran descritos especificamente en el apartado A, fraccion

IV del precepto legal antes citado.

Del mismo modo, es importante para el asunto en comento, sefialar que los
numerales 7 fraccion Xl, Xll, XlIl, XIX, y 11 de ia Ley de Transparencia y Acceso a
la informacién Publica del Estado de Puebla, establecen que la informacién publica
es todo archivo, registro o datos contenidos en ‘cualquier medio, documento o

registro impreso.

En este mismo orden de ideas, el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla, prevé quetoda la informacién publica
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados
es publica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se debepan habilitar
todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos ) condiciones
que establezca la Ley; de igual modo, dispone que esta informacigh sera ptblica;
completa, congruente, integral, oportuna, accesible, confiable, veriﬁcazbg)
actualizada, comprensible, veraz, en ofras palabras, debe atender las nécesidades

del derecho de acceso a la informacion de toda persona.

Por su parte, el articulo 145 del mismo ordenamiento legal establece que en el
ejercicio, tramitacion e interpretacion de la Ley Estatal de Transparencia, se de

! . ] .
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favoracer &l principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacién en

posesion de los sujetos obligados.

Asimismo, no debe perderse de vista lo ordenado por el articulo 154 de la misma
legislacion, el cual prevé que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato
elegido por el solicitante, o en su caso, acreditar a través de los mecanismos
establecidos para ello, que la informacién solicitada se ubica dentro de alguna de

las excepciones previstas en la Ley de la materia.

Con el animo de fortalecer lo expuesto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A dela
Décima Epoca, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XVI!I, marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el

rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién gue obra en poder de fa
-4 autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de Ia Federacién

y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, junio de 2008, pagina 743, de rubro:
"ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL

Y SOCIAL.”, contiene una doble dimensién: individual y social. En su primer
aspecto, cumple con la funcion de maximizar el campo de la autonomia personai,
posibili o el gfercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
cﬁﬁﬁﬁfde datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un

in;c‘ o colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de Ia

e i e Ny

RN b

+( Lihfofmacion no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como un

: Scanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de

las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los

actos de gobierno y Ia transparencia en el actuar de la administracién, conducente

y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el principio de méxima publicidad

incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un

manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella es publica y s6lo por

, /%epcién, en los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y
{

et 4rn e A7V

TR TR

e

. tificados bajo determinadas circunstancias, se podré clasificar como
o . onfidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.”
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" ER"dimonia con lo anterior, el Criterio con clave de control SO/002/2017 emitido por
el Instituto Nacional de Transparencia, rubro “Congruencia y exhaustividad. Sus
alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacién”, mandata que,
para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, los sujetos
obligados deberan emitir respuestas que guarden una relacién légica con lo
requerido y atiendan de manera puntual y expresa cada uno de los contenidos de

informacion solicitados.

Ello, considerado ademas que las respuestas o informacion que se entregue,
guarde plena correspondencia con lo requerido, es decir, la respuesta debe ser
congruente con lo pretendido por el soiicitante; pues sélo de esta manera, sera
posible cumplir con los objetivos previstos en la ley local de la materia en su numeral

10, a saber:

> Proveer lo necesario para que todo solicitante pueda tener acceso a la

informacién mediante procedimientos sencillos y expeditos;

» Transparentar la gestion publica mediante la difusién de la informacion

oportuna, verificable, inteligible, relevante e integral, y;

> Favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan

valorar el desemperio de los sujetos obligados.

» Contribuir a la democratizacién y plena vigencia del Estado de Derecho.

Asi; puede concluirse que, para el efectivo ejercicio del derecho de acceso ﬁ
informacion, los sujetos obligados deberan emitir respuestas que guarden relag e
lbgica con lo requerido y atiendan de manera puntual, y expresa cada uno de los

contenidos de informacién solicitados.

Lo anterior cobra relevancia al caso en concreto, pues cabe recordar que la persona
solicitante requirié al Ayuntamiento de San Andrés Choluia, el monto total paga}%\

con VA alas veintidos empresas y personas fisicas enlistadas respecto de los afios
7o e = ST T T, 0
¢ ' 2 t . Pl . !
7: - oo VT
13/ 0 5, : d SRR _
;N . Tel [222) 3 ‘9 o0 667 WJ@w.gtalplue.org.mx

. : D :

1

‘ :
i R ,
] 4

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue, C.P. 72000
! * .

- ——— -
L § H
. i | H

e

LU

o0 i bty " F

TP S T

e w

wwe

[ 1)
.

gt
N

o

AU, LR S
‘



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San
Andrés Cholula, Puebla

Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0786/2024
Folio: 210437424000225

WHTHTO DE TRANGPASENGIA ACCIS0 A LA
INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE

SRS *0020: 2021, 2022, 2023, 2024, a lo que el sujeto obligado respondié con

montos totales por ario, efectuados a cuatro personas juridicas.

Al respecto, y derivado de una interpretacién textual de la descripcion de la solicitud
de acceso, se colige gue la intencién de la persona solicitante al formular su peticion
de informacién, era conocer el monto pagado a cada una de las persona juridicas y
fisicas respecto a los afios solicitados, y no, como lo supuso la autoridad
responsable al otorgar la respuesta, dando una suma giobal del recurso ejecutado
por afio, resultando dicha interpretacion, contraria al principio de maxima publicidad

de la informacién preceptuado en nuestra ley de transparencia, conllevando a una

clara vulneracion del derecho de acceso a la informacion de la persona recurrente.

De igual manera debe puntualizarse que el sujeto obligado inobservé los principios
de congruencia y exhaustividad que rigen la materia, los cuales implican que la
respuesta otorgada por aquel atienda todos y cada uno de los cuestionamientos
planteados por el peticionario, y que la informacion otorgada por la autoridad
responsable guarde pléna coherencia légica con lo solicitado, lo que en el presente

caso no se surte, tal y como ha quedado demostrado a lo largo de esta resolucion

Ahora bien, en el caso concreto, la autoridad responsable le proporciond
contestacion sin especificar el monto pagado por afio a cada una de las empresas
relacionadas en la solicitud de informacién, siendo que esta tltima tiene el deber de

proporcionar adecuadamente, toda aquella informacion generada, adquirida,

sy

‘“ﬁ'ﬁ’éﬁ.@_d’a, conservada o que esté en su posesion, incluida la que consta en
<§§T§ros plblicos, resultando fundado el agravio formulado por la hoy persona

uejosa.

AN D R

S

P s,

Por las razones antes expuestas, con fundamento en lo establecido en la fraccion
, IV del articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacion Piblica del
3 {(?ﬁedo de Puebla, este Instituto de Transparencia REVOCA la respuesta otorgada

or el sujeto obligado, para efecto de que entregue la informacion relativa a cada

i
g | 14,
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tino"de 168 ‘cliatro proveedores citados en su respuesta por cada afio requerido en

la solicitud de acceso citado al rubro, notificando ésta en el medio que el entonces
solicitante sefalé para tal efecto.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebia, el sujeto obligado debera
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucién en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de

la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. se REVOCA Ia respuesta proporcionada por el sujeto obligado en fa

solicitud de acceso a la informacion, por las razones v los efectos establecidos en
el considerando SEPTIMO de la presente resolucién.

Segundo. Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién en un plazo gue no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a’su nofificacién,
debiendo informar a este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias
habiles. '

-

Tercero. se instruye al Coordinador -General Juridico de estg Instituto

Transparencia, para que a mas tardar al dia habil siguiente de recibido el inform

‘que se alude en el resolutivo que antecede, de vista a la persona recurrente y

proceda conforme lo establece la Ley de la Materia respecto al cumplimientp,
debiendo verificarse de oficio la calidad de la informacién en el momento pr
oportuno.
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e N Ot GUESE 4 presente resolucion la persona recurrente en el medio indicado para
tales efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, al Titular de la Unidad de Transparencia del

Honorable Ayuntamiento de San Andrés Cholula.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Puebla RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo ponente la tercera de los

mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en [a Heroica Puebla de

Zaragoza, el dia once de septiembre de dos mil veinticuatro, asistidos por Héctor

Berra Piloni, Coordinador Generyadl Juridico dé~este Instituto.

FRA O JAVIER GARCIA
BLANCO
COMISIONADO

TR NI A PR TR AR 4

A s T

TN

HECTO RA PILONI!
COORDINADOR\GEBNERAL JURIDICO

ot P et

La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revisién relativo al expediente RR-
. 0786/2024, resuelto en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada el once de septiembre de dos mil
veinticuatro.
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