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Versidn Piiblica de Resclucion RR-0795/2024, que contiene informacién clasificada como
confidencial

Fecha de elaboraciéon de la
version publica.

Veintitrés de enero de dos mil veinticinco.

Fecha y nimero del acta de la
sesién de Comité donde se
aprobd la version pablica.

Acta de la Segunda Sesidn Ordinaria de fecha
veinticuatro de enero de dos mil veinticinco.

El nombre del
clasifica.

area que

Ponencia 3

La identificacion del documento
del que se elabora la version
publica.

RR-0795/2024

Péginas clasificadas, asi como
las partes o secciones que la
conforman.

Se elimind el nombre de la persona recurrente de la
pagina 1.

VL.

Fundamento legal, indicando el
nombre del ordenamiento, el o
los articulos, fraccién(es),
parrafo(s}) con base en los
cuales se  sustente la
clasificacion; asi como las
razones o circunstancias que
motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica, 7 fraccion X y 134
fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de Puebla, numeral
trigésimo octavo fraccidn primera de [os Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Ptblicas, 3 fraccion IX de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIl de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Pasesién de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

VIL

Nombre y firma del titular del
area.

VIIL.

Nombre y firma del responsable
del testado ;

Nombre de las personas o
instancias autorizadas a
acceder a la informacion
clasificada

Instituto de Transparetficia, Acceso a la Informacion
Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Puebia.
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y de

gésimo
on de

Publicas, 3
En virtud de tratarse de un dato personal

ficacién y

Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de
ormacién Puablica, 7 fraccién X y 134 fraccién |l de la Le
formacion Pdablica del Estado de Puebla, numeral tri
ion, asi como para la Elaboracién de Versiones

de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
e la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesi

s Lineamientos Generales en Materia de Clasi

Dos palabras.
Sujetos Obligados del Estado de Puebla.
consistente en nombre del recurrente

Transparencia y Acceso a la In
octavo fracciéon primera de lo
Desclasificaciéon de la Informac
fraccién IX de la Ley General
Obligados, y 5 fracciéon Vill d
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ELIMINADO 1
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Sentido de l[a resolucion: CONFIRMA.

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-679512024, relativo al recurso

de revisién interpuesto por [TV GEEE <" o sucesivo la persona
recurrente, en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE PUEBLA, en lo

subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resolucién con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

l. Con fecha veintiuno dg\ junio de dos mil veinticuatro, la persona recurrente remitié

. AY
electronicamente al sujeto’obligado una solicitud de acceso a la informacién publica,

misma que quedo registrada con el nimero 210437024000610.

1. El dia diecinueve de julio de dos mil veinticuatro, el sujeto obligado dio respuesta
a la solicitud de acceso a la informacion.

ll. Bl cinco de agosto de dos mil veinticuatro, la persona recurrente promovid, via

electronica ante este Organo Garante un recurso de revisién, en contra de la

respuesta otorgada por el sujeto obligado en su peticién de informacion.

IV. El seis de agosto de dos mil veinticuatro, la Comisionada Presidente de gste

Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion, asignandole el nﬁm ro de
expediente RR-0795/2024, el cual fue turnado a la Ponencia de la Comisionada

Nohemi Leon Islas, para su tramite respectivo.

T

V. Por acuerdo de fecha nueve de agosto de dos mil veinticuatro, se admitié el

medio de impugnacién planteado, ordenando integrar el

expedle@
correspondiente y poniéndose a disposicidn de las partes, para que, en un pla
maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y
ofrecieran pruebas y/o alegatos Asimismo, se ordeno notn‘" car el auto de admisio

——y, [T~ T

.
a través del Sistema de Gestlon de los Med[os de lmpugnaclon de la Platafo

T
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Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, para que rindiera su informe con justificacion, debiendo anexar las
constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o
alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo constar que la
persona recurrente ofrecié pruebas, se hizo del conocimiento del mismo el derecho
que le asistia para oponerse a la publicacion de sus datos personales, asi como la
existencia del sistema de datos personales del recurso de revision y se le tuvo
sefialando el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma

Nacional de Transparencia como medio para recibir notificaciones.

V1. Con fecha veintisgis de septiembre de dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto

obligado rindiendo informe justificado, anexando las constancias que acreditaban el
mismo, ofreciendo pruebas y alegatos. En consecuencia, se continud con el
procedimiento, por lo que, se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes,
mismas que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, de igual forma se
indicd que no serian divulgados los datos personales de la persona recurrente.
Finalmente se decretd el cierre de instruccion y se ordend turnar los autos para

dictar la resolucion respectiva.

VII. EI siete de octubre de dos mil veinticuatro, se ordend ampliar el presente

Jé asunto para ser resuelto, toda vez que se necesita un plazo mayor para agotar el

estudio de las constancias que obran en el expediente respectivo.

J.L_En fecha veinticuatro de octubre de dos mil veinticuatro, se normé el

procedimientc en el sentido de que, del informe justificado remitido se desprende
. el sujeto obligado remitié a la persona recurrente un alcance de su respuesta
:Z(;, por lo que se ordend dar vista a este dltimo para que en el término de tres
djas habiles siguientes a estar debidamente notificado manifestara lo que a su
&Xerecho e interés conviniera, con el aperCIblmlento que de no hacerlo se Ie tendrla

por perdido su derecho y se contlnuana con el proced|m|ent0 i

| } ! i ) b
H LA / il |
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IX. Con fecha siete de noviembre de dos mil veinticuatro, se indic6 que se tuvo por

perdido el derecho de la persona agraviada para manifestar algo en contrario
respecto al informe justificado y el alcance de respuesta inicial que le otorgd este
ultimo y finalmente, se establecié que sin mayor dilacion se turnaban los autos para

dictar la resolucion respectiva.
X. El veinte de noviembre de dos mil veinticuatro, se [isté el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS.

Primero. El Pieno de este Instituto- es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los M
Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VIl de la Constituciéon Politica del Estado

Libre y Soberano de Puebla; 2 fraccion lll, 10 fracciones lll y IV, 23, 37, 39 fracciones

[, I'y XIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado

de Puebla; 1 y 13 fraccion | del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pulblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170,

fraccion Xl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablicg del Es
de Puebla, en virtud de que la persona recurrente alegd como acto eclamad

falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién en la respuesta.

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electrénica, cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley

Transparencia y Acceso a Ia Informacmn Pdblica del Estado de Puebla
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Cuarto. g presente medio de impugnacidn cumplid con el requisito exigido en

el diverso 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pilblica del
Estado de Puebla, toda vez que el mismo fue presentado dentro del término legal.

Ahora bien, en el presente asunto, se observa que el Titular de la Unidad de
Transparencia del Honorable Ayuntamiento de Puebia, en su informe justificado

manifesto:

“Segundo. Que, en términos de los articulos 153, 181 fraccién Il y 183 de la Ley de
Transparencia y Acceso a Ia Informacion Publica del Estado de Puebla, asi como el criterio
03717 del INAI, solicito se resuelva en el sentido de SOBRESEER el Recurso de Revision, en
virtud de gue se atendjo la solicitud de informacion por lo tanto el recurso de revision queda
sin materia.” (Sic)

Por io tanto, se estudiara si se actualiza la causal de sobreseimiento establecida en
el numeral 183, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, en los términos siguientes:

En primer lugar, la persona recurrente envié electrénicamente al Honorable
Ayuntamiento de Puebla, una solicitud de acceso a la informacion, en la cual se
requirio lo siguiente:

“Solicito saber cuantos negocios y una lista con el niimero de tramite, que sean menores de
120 metros cuadrados, han aplicado en el procedimiento de constancia de registro de
Programa Interno de Proteccién Civil (Alto Riesgo) y bajo que reglamento o norma, se basan
para no respetar el procedimiento de bajo riesgo. (Mismo que aparece en la pagina con una
ficha de tramites y servicios con numero de registro 06/SGyDU/DGRMPC/TRA/E150524.)" .
{(Sic}

A lo que, el sujeto obligado dio respuesta en los siguientes términos:

e “SOLICITANTE
= " . PRESENTE
Con fundamento en los articulos 4, 6. 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14. 15, 16, 17, 21, 22, 23, 45
fracciones I, lil y IV, 68 fraccion I, 121, 131, 216 de Ia Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica; 2 fraccion V, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 15,16fraccion I, IV, 17 18, 77, 78, 83,
142,143, 144, 145, 146, 147,150, 151 fraccion I, 152, 156, 161 y 162 y 162 de fa Ley de
wrencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, 2, 3 fraccion V, 8,
13, 14, 15, 17, 18 y 28 del Regiamento de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
nfgrmacion Publica de la Administracion Publica del Estado de Puebla; 8,19, 20, 21, 22, 23,
v 41 del Reglamento de Transparencia, Acceso a fa Informacion Piblica y Proteccién de
Datos Personales del Municipio de Puebla; asi como en el Acuerdo de Designacion como
Enface de Transparencia de la Secretaria de Gestién y Desarrollo Urbano, de fecha 24 de
enero de 2024, y en atencién a la solicitud de informacion con numero de folio
210437024000610 recibida a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el
Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion (SISAI) a que a letra solicita:

e A A T -
Informacion Solicitada: . o 3 ' —_ Lo
4 ' ! ' ! h ! i 1 Y i |

f ! { ' ! f.' ! \ ! A :
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Por lo que, en términos de los articulos 1,3, 4, 7,8, 15, y33del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gestién y Desarrolio Urbanc del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Pucbla del Municipio de Puebla, con la finalidad de responder su solicitud, se informa que
la Direccién de Gestién de Riesgos en Materia de Proteccion Civil, de esta Dependencia
respondi6 lo siguiente:

"Al respecto le informo que durante el periodo comprendido del mes de junio de 2023 al mes
de Junio de 2024, se solicitaron un tofal de10,640 constancias de registro de Programa
Interno de Proteccién Civil, respecto a la lista que solicita con el niimero de tramite y que
sean menores a 120metros cuadrados, le informo que el Programa Interno de Proteccién
Civil, lo elabora un Profesional Responsable Externo en Gestion Integral de Riesgos, quien
realiza un anélisis de riesgo del establecimiento, considerando entre otros criterios lo que
determina el Reglamento de Ia Ley General de Proteccién Civil, en su articulo 74, el cual a la
letra dice:

“Los Programas Internos de Proteccion Civil podran atender a alguno o varios de los
siguientes criterios:
I, Aforo y ocupacién;
il. Vulnerabilidad fisica;
HlI. Carga de fuego, entendido como la magnitud del Riesgo de incendio que posee un
inmueble o instalacion;
IV. Cantidad de sustancias peligrosas;
V. Condiciones fisicas de accesibilidad de los servicios de rescate y salvamento;
V1. Tiempo de respuesta de Ios servicios de rescate y salvamento;
Vil. Darios a terceros;
Vill. Condiciones del entorno, y
IX. Otros que pudieran confribuir a incrementar un Riesgo.

Por lo gue no ‘es determinante los metros cuadrados que tiene el inmueble para la
procedencia del tramite de Constancia de Registro de Programa Interno de Proteccién Civil
y dicha informacién no se tiene contemplada en el sistema experta para poder generar Ia
lista que solicita.

Por lo anteriormente expuesto, comunico que resulta aplicable la postura que adopta el
pleno del Instituto Nacional de Acceso a Ia Informacion Publica y Proteccién de Datos(INAI)
mediante criterio S0/003/2017que a la letra dice:

Informacién Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a doctimentar, d
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristigas
fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los suj
obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del particulys
proporc:onando Ia informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre €
sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atenderlas sohc;tudes de
informacién.”

para no respetar el procedimiento de bajo riesgo”; le comunico que, el fundament,

Respecto a lo senalado en su solicitud que a letra sefiala "que reglamento o norma, se basaﬂ?

encuentra establecido en la Ley General de Proteccion Civil, en sus articulos 39y 40,
la letra senalan lo siguiente:
(I E-—"'
t
i
|

.l - _\ oy i-__._._..__.‘ —
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Articulo 39. El Programa Interno de Proteccion Civil se lleva a cabo en cada uno de los
inmuebles para mitigar los riesgos previamente identificados y estar en condiciones de
atender la eventualidad de alguna emergencia o desastre.

Las instituciones o los particulares, de acuerdo a su prestipuesto autorizado o posibilidad
econémica, podran incorporar las innovaciones tecnolégicas, digitales o virtuales, en Ia
elaboracién y difusién del Programa Interno de Proteccién Civil, asi como para su
vinculacién con los Atlas de Riesgos.

Para Ia implementacion del Programa Interno de Proteccién Civil cada instancia a la que se
refiere el articulo siguiente, debera crear una estructura organizacional especifica
denominada Unidad Interna de Proteccién Civil que elabore, actualice, opere y vigile este
instrumento en forma ceniralizada y en cada uno de sus inmuebles.

Para el caso de las unidades hospitalarias, en Ia elaboracién del programa interno se
deberdn tomar en consideracién los lineamientos establecidos en el Programa Hospital
Seguro.

Articulo 40. Los inmuebles e instalaciones fijas y moviles de las dependencias, entidades,
instituciones, organismos, industrias o empresas perienecientes a los sectores publico,
privado y social, a que se refiere el Reglamento de esta Ley, deberan contar con un Programa
Interno de Proteccién Civil.

Dicho programa deberd ser elaborado, actualizado, operado y vigilado por la Unidad
Internade Proteccion Civil, la que podra ser asesorada por una persona fisica o moral que
cuente con el registro actualizado correspondiente, de acuerdo con lo gue se establece en
el articulo 11de esta Ley.

El contenido y las especificaciones de este tipo de programas, se precisaran en el
Reglamento

Por su parte el Reglamento de Ia Ley General de Praoteccion Civil en los articulos 74y 75,
especifica:

Articulo 74. EI Programa Interno de Proteccion Civil sera de aplicacion general y obligado
cumplimiento a todas las actividades, centros, establecimientos, espaciose instalaciones
fijas y méviles de las dependencias, entidades, instituciones, organismos, industrias o
empresa pertenecientes a los sectores ptiblico, privado y social del pals, que puedan resulfar
afectadas por Siniestros, Emergencias o Desastres.

Articulo 75. El Programa Interno de Proteccion Civil debera estar por escrito y contener la

= Identificacién de Riesgos y su evaluacion, las acciones y medidas necesarias para su

Prevencién y control, asi como las medidas de Autoprofeccién y ofras acciones a adoptar

en caso de Siniestro, Emergencia o Desasftre., }

En este sentido de acuerdo a la normatividad mencionada, el Programa Interno de
Proteccién Civil es obligatorio para todos los inmuebles.

Por 1o que hace a la informacion que solicita de los establecimientos menores a 120 metros

Uadfados, le informo que en el sistema multi tramites eXperta no se cuenta con un registro
ugLontenga la informacion por metros cuadrado.” (Sic)

Sin embargo, la entonces persona solicitante interpuso el presente medio de
impugnagigh alegando lo siguiente:

“Se fundamentan en la ley general de proteccién civil, dicha ley no autoriza una direccién { |

de gestién de nesgos que dependa de una secretana de desarroHo urbano, entonces como | !

' i
|
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fundamentan algo que desde su instalacion, no esté fundamentada en la Ley general de
proteccion civil.” (Sic)

El sujeto obligado en su informe justificado manifesto lo siguiente:

“INFORME
1. En fecha 05 de agosto de 2024 el solicitante presentd Recurso de Revisién, sefalando
Io siguiente:
{TRANSCRIBE SOLICITUD)

2.- Mediante notificacion por lista del 12 de agosto del presente
https://itaipue.org.mx/transparencia/documentos/notificaciones/2024/20240812.pdf
(TRANSCRIBE NOTIFICACION)

3.- Del sefialamiento origen del recurso presentado por ef solicitante, se presenta mediante
oficio SGyDU/ET/162/2024 y anexos por parte del Enlace de Transparencia de la Secretaria
de Gestién y Desarrollo Urbano en el cual refiere que se encuentran fundadas conforme a
la normativa las actuaciones de esta Unidad Administrativa denominada Direccion de
Gestién de Riesgos en Materia de Proteccién Civil de Ia Secretaria de Gestién y Desarrollo
Urbano”, a lo cual refirio la normativa correspondiente.

4.- Con Ia finalidad de probar lo descrito anteriormente, se solicita se tengan por ofrecidas
por parte del H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, las siguientes pruebas
documentales:

1. Oficio Num. SGyDU/ET/162/2024 y anexos;

IL Correo electronico de fecha 15 de agosto de 2024 remitido al solicitante, en el cual se
anexo el oficio SGyDU/ET/162/2024 y anexos.

lll. Acuse de recibo de envio de notificacién del sujeto obligado al recurrente de fecha 21
de agosto 2024, en el cual se anexd Oficio SGyDU/ET/162/2024 y anexos...” (Sic)

=

Ahora bien, de las constancias que anexo el sujeto obligado en su informejustiﬁcado
se aprecia que mediante correo electronico de fecha, quince de agosto de dos
veinticuatro remitié a la persona recurrente un alcance a su respuesta inicial, mi

que se encuentra en los siguientes términos:

“Por medio del presente le envio un cordial saludo y al mismo tiempo en atefytion al similar
nimero SGYDU/ET/155/2024, recibido en la oficialia de partes de esta Diyéccién el dia 13
de agosto de 2024, por el cual requiere atender el Recurso de Revisién 07 95/2024, sobre |
solicitud de informacion recibida mediante el Sistema de Solicitudes de Acceso
Informacién (SISAl), con niimero de folio 210437024000610, respecto a la razo
interposicién del recurso, consistente en:

{SE TRANSCRIBE INCONFORMIDAD)
Al respecto me permito puntualizar lo siguiente:

1. LaLey General de Proteccion Civil establece:’

R[S S s Y .

: _ I : \ [ —— 4
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Articulo 14, El Sistema Nacional es un conjunto organico y articulado de estructuras,
relaciones funcionales, métodos, normas, instancias, principios, instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y acciones, que establecen corresponsablemente las
dependencias y entidades del sector publico entre si, con las organizaciones de los
diversos grupos voluntarios, sociales, privados y con los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, de Jos organismos constitucionales auténomos, de las entidades federativas, de
Ios municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, a fin de efectuar
acciones coordinadas, en materia de proteccion civil.

Artieulo 21. En una situacién de emergencia, el auxilio a Ia poblacion debe constituirse en
una funcién prioritaria de la proteccion civil, por lo que las instancias de coordinacién
deberan actuar en forma conjunta y ordenada, en los términos de esta Ley y de las demds
disposiciones aplicables. También se hara del conocimiento de Ia Secretaria de la Defensa
Nacional y la Secretaria de Marina para que se implemente el Plan de Auxilio a Ia Poblacién
Civil en caso de desastres y el Plan General de Auxilio a la Poblacién Civil,
respectivamente.

Con [a finalidad de iniciar las actividades de auxilio en caso de emergencia, la primera
autoridad que tome conocimiento de ésta, debera proceder a Ia inmediafa prestacion de
ayuda e informar tan pronto como sea posible a las instancias especializadas de
proteccion civil.

E! Reglamento de esta Ley y las demds disposiciones administrativas en la materia
establecerdn los casos en los que se requiera de una intervencion especializada para la
atencion de una emergencia o desastre.

La primera instancia de actuacién especializada, corresponde a las Unidades Internas de
Proteccién Civil de cada instalacién pdblica o privada, asi como a fa autoridad municipal o
de la demarcaci6n territorial correspondiente gue conozca de fa situacion de emergencia.
Ademds, correspondera en primera instancia a la unidad municipal o delegacional de
proteccion civil el ejercicio de las atribuciones de vigilancia y aplicacion de medidas de
seguridad.

2. Por su parte Ia Ley del Sistema Estatal de Proteccién Civil refiere:

ARTICULO 51 La estructura y operacién de los Sistemas Municipales seran determinadas
por cada Ayuntamiento, de acuerdo a su Reglamento respectivo, pero en todo caso
deberan estar integrados por:

1. El Consejo Municipal de Proteccién Civil, con funciones consultivas;

il. La Unidad Municipal, con funciones de prevencién, auxilio y recuperacién;

Ill. El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia;

IV. Los grupos voluntarios que tengan su domicilio en el Municipio; y

V., La poblacién en general, con funciones participativas.

= ARTICULO 52 Las afribuciones que oforga esta Ley a los Ayuntamientos, seran gjercidas
"por Ias dependencias, entidades u oficinas correspondientes, salvo las que deban ejercer
directamente los Presidentes Municipales por disposicion expresa de la Ley Organica

Municipal, esta Ley y su Reglamento.

e~ _ARTEULO 53 La coordinacién del Sistema Municipal recaera en el Ayuntamiento, el cual
tiene Jas atribuciones siguientes:
X. Aprobar y vigilar el cumplimiento del Programa Municipal y demas Frogramas relativos,
congruencia con los Planes y Programas Nacional y Estatal, XI. Participar en la
%ie tcién de los programas y acciones que lleven a cabo el Estado y Ia Federacion, en los
drminos de esta Ley;"”

3. En ese contexto, en términos del PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE
APRUEBA LA ESTRUCTURA ORGANICA PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL 2021 2024 RES.2021/5, en el que se suprimio la Secretaria de
Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos incorporando ‘la Direccion de =
Prevencion y Regulacién a la Secretaria de Gestién y Desarrollo Urbano,
E h . ! ! ' .
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proveniente de Ja Secretaria de Proteccion Civil, que se restructuré para
denominarse Direccién de Gestion de Riesgos en Materia de Proteccion Civil,
integrandose con los departamentos de Gestién de Riesgos y Prevencion, y el de
Medidas de Seguridad y Resoluciones, de fecha 15 de octubre de 2021; documento
que puede ser consultado-en el siguiente link:

httgs://gaceta.Queblacagitai.gob.mx/gublicaciones/minutas/ite'mﬂm-res-2021 -5-punto-de-

acuerdo-por-el-cual-se-aprueba-la-estructura-organica-para-fa-administracion-publica-
municipal-2021-2021 .

En dicha resolucién se establecio lo siguiente:
"SECRETARIA DE GESTION Y DESARROLLO URBANO

La Secretaria de Desarrolio Urbano y Sustentabilidad cambia de denominacién a Secretaria
de Gestion y Desarrolio Urbano, incorpora Ia Unidad de Mejora Regulatoria, anteriormente
adscrita en Ia Contraloria Municipal, a fin de coordinar de manera transversal las mejores
practicas para la simplificacion de los tramites y maximizar el uso de Tl, asi como la
regulacion base cero, y que incidan principalmente en la transparencia, la competitividad
y la reduccién de la discrecionalidad y costos para el ciudadano. Dicha Unidad pasa a
depender directamente de la persona Titular de la Secretaria.

La Secretaria se conforma con una Coordinacién y cuatro direcciones:
1. La Direccion de Desarroflo Urbano que se integra con dos Subdirecciones:

a. La Subdireccién de Administracion Urbana, con los departamentos de Gestion
Territorial, de Gestién de Vivienda, de Asentamientos Humanos, y el de Gestion
Vial.

b. La Subdireccién del Suelo con el Departamento de Gestién Urbana. Se suprime el
Departamento de Inspeccion trasladando sus funciones a la Coordinacién de
Supervision. .

c. Se crea la Unidad de Atencién a Espacios Habitacionales, con el objeto ofrecer
esquemas, instrumentos y mecanismos de vinculacion para el financiamiento e
inversion del sector ptblico, social y privado en relacion con los proyectos de
desarrollo vivienda, en el ambito de competencia de fa Secretaria.

2. La Direccién de Asuntos Juridicos que cambia de denominacion a Direccién
Juridica, integrada con los departamentos de lo Contencioso, y el Consuitivo. Se
suprime la Subdireccién Juridica de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad

3. La Subdireccién de Verificacion de Normatividad e Imagen Urbana gfie cambia de
. nivel y denominacién a Direccion Normatividad Ambiental e Imagen/ integrandos
con los departamentos de Gestién Ambiental, de Normatividad e Impacto Ambiegta
que surge de fa fusién de dichas areas, y el de Anuncios.
4. Seincorpora la Direccion de Prevencion y Regulacion, proveniente de la Secretaria
de Proteccion Civil, que se restructira para denominarse Direccion de Gestion de

Riesgos, integrandose con los departamentos de Gestién de Riesgos y Prevencion,
y el de Medidas de Seguridad y Resoluciones.

5, La Coordinacién de Supervision de nueva creacion, que concentra las funciones en

materia de inspeccién, verificacion y vigilancia para el cumplimiento de Ia

. hormatividad en materia de obras, ambiental, imagen y medidas preventivas de
proteccion civil...”

4. Por su parte, el Reglamento Interior de la Secrefaria de Gestion y Désarrollo Urbay,%g:
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Pu:ebla, en su articulo .8 determina las!
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atribuciones de la Secretaria, especificando en las fracciones X0, XXIl, XXIV y XXV lo
siquiente:

ARTICULO 8 La Secretaria tiene a su cargo las atribuciones siguientes:

XXIl. Practicar visitas de inspeccion a inmuebles, construcciones, edificaciones y
asentamientos humanos para identificar y deferminar si éstos se encuentran en zonas de
riesgo y emitir el dictamen de zona de riesgo;

XXl Establecer los lineamientos que deban observarse en la presentacion de los Programas
internos, Especiales, de Obras en Proceso Constructivo y de Riesgos de Proteccién Civil, de
conformidad con lo que establece en la normatividad aplicable;

XX1V. Recibir, evaluar y, en su caso, aprobar los Programas Internos, Especiales de Obras en
Proceso Consfructivo y de Riesgo de Proteccion Civil que presenten los respectivos
obligados;

XXV. Efaborar, proponer y aplicar las Normas Técnicas que en materia de proteccion civil y
Términos de Referencia deba publicar la Secretaria; para el desarroilo de actividades o
acciones que incidan en materia de gestion de riesgos, dentro del ambito de la Secretaria;

ARTICULO 33 La Direccién de Gestion de Riesgos en Materia de Proteccién Civil, dependera
directamente de la persona Titular de la Secretaria, y su Titular fendra ademés de las
facultades sehaladas en el articulo 15 del Reglamento, las siguientes:

XIl. Revisar y, en su caso, aprobar los Programas Internos de Proteccion Civil, Programas
Especiales de Proteccion Civil, Medidas Preventivas para Giros de Bajo Riesgo. Constancias
de verificacién de medidas de seguridad y de todo tipo de establecimientos, tanto industriales
como comerciales o de servicios y cualquier otro que se determine, asentados en el Municipio.

De lo anterior se concluye que se encuentran fundadas conforme a la normativa invocada las
actuaciones de esta Unidad Administrativa denominada Direccién de Gestion de Riesgos en
Materia de Proteccién Civil de la Secretaria de Gestion y Desarrollo Urbano, ya que como de
la normatividad se advierte, es atribucién de cada Ayuntamiento [a estructura y operacién del
Sistema Municipal de Proteccién Civil, para dar cumplimiento a las acciones en la materia, tal
es el caso del Reglamento Interior de Ia Secretaria de Gestién y Desarrolio Urbano del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, en el que se establecen las facultades y
atribuciones de la Direccién...” (Sic)

Lo anterior se le hizo del conocimiento a la hoy persona inconforme, en el medio
que sefald para ello; sin que este haya manifestado algo en contrario, al no haber
desahogado la vista otorgada, tal como quedd asentado en auto de fecha siete de

noviembre de dos mil veinticuatro.

W

Ahora bien, con el alcance de la respuesta proporcicnada por el sujeto obligado a

la persona reclamante, se observa que éste Unicamente reiteré su respuesta inicial
té‘ﬁe?f@f:cionarla, por lo que, no se actualiza alguna de las causales de
Sobreseimiento establecidas en el articulo 183 de la Ley de Transparencia y Acceso
s\ a informacién Publica del Estado de Puebla, en consecuencia, el presente asunto

sera estudiado de fondo.
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Quinto. En este punto, se citan los hechos acontecidos en el presente asunto,

" tales como los términos de la solicitud de acceso a la informacion, la respuesta del
sujeto obligado, los motivos de inconformidad, el alcance de respuesta y el informe
justificado del sujeto obligado, mismos que quedaron transcritos en el anterior

Considerando.

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, fransgresic’m
al-derecho de acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefalado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica def Estado de Puebla.

Sexto. Eneste apartado se valoran las pruebas ofrecidas por las partes dentro
de presente asunto.
Por lo que hace a la.persona recurrente ofrecio el siguiente material probatorio:

DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en copia simple de respuesta a la solicitud
de acceso a la informacion folio 210437024000610 de fecha diecinueve de julio de

dos mil veinticuatro.

El sujeto obligado ofrecié el siguiente material probatorio:

DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia certificada de los siguientes

documentos: ,

v" Nombramiento del Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable
Ayuntamiento de Puebla, de fecha uno de enero de dos I veintido

v" Oficio nimero SGyDU/ET/162/2024 de fecha quince d gosto d@@
mil veinticuatro signado por el Enlace de Transparencia de, Ia Secretaria
de Gestién y Desarrolio Urbano. )

v" Oficio nimero CGTMA-395/2024 de fecha doce de agosto de dos
veinticuatro, signado por la Titular de la Unidad de Transparenc'!d‘ﬂ?L
Honorable Ayuntamiento de Puebla.
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v

v

\A

Memorandum nimero SGyDU/ET/116/2024 de fecha veinticuatro de
junio de dos mil veinticuatro.

Memorando nimero SGyDU/DGRPC/134/2024 de fecha uno de julio de
dos mil veinticuatro.

Oficio numero SGyDU/ET/135/2024 de fecha diecinueve de julio de dos
mil veinticuatro, signado por el Enlace de Transparencia de la
Secretaria de Gestidn y Desarrollo Urbano.

Memorandum numero SGyDU/ET/155/2024 de fecha doce de agosto
de dos mil veinticuatro.

Memorando nimero SGyDU/DGRPC/173/2024 de fecha catorce de

agosto de dos mil veinticuatro.

"Oficio nimero SGyDU/ET/167/2024 de fecha veinte de agosto de dos

mil veinticuatro signado por el Enlace de Transparencia de la Secretaria
de Gestidn y Desarrollo Urbano.

Oficio nimero SA-DJ-DCC-9159/2024 de fecha dieciséis de agosto de
dos mil veinticuatro signado por el Jefe del Departamento de Convenios
y Contratos de la Direccion Juridica de la Secretaria del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla.

Un CD

Correo electronico de Gmail del sujeto obligado de fecha quince de
agosto de dos mil veinticuatro, con asunto “Informe Justificado SGyDU

RR-0795/2024" a través del cual remite a la persona recurrente la

J[espuesta otorgada con un archivo adjunto, denominado:

v

10_SGyDU-ET-162_2024_ANEXOS.pdf

‘Correo electronico de Gmail del sujeto obligado de fecha diecinueve de

julio de dos mil veinticuatro, con asunto “Solicitud de informacién ptblica

M10437024000610” con un archivo adjunto, denominado:
k|
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v Acuse de recibido de envié de notificacion del sujeto obligado al
recurrente de fecha veintiuno de agosto de dos mil veinticuatro.
v Acuse de registro de solicitud con folio 210437024000610 de fecha
veintiuno de junio de dos mil veinticuatro.
Documentales privada y publica ofrecidas por las partes, que se les concede valor
probatorio pleno, en términos de los articulos' 335 y 337 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado aplicados supletoriamente de conformidad
con el diverso 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Puebla.

Séptimo. Del andlisis del expediente del recurso de revisién que se resuelve,
se advierte lo siguiente:

En primer orden de ideas, la persona recurrente, el dia veintiuno de junio de dos mil
veinticuatro, envié electrénicamente al Honorable Ayuntamiento de Puebla, una
solicitud de acceso a la informacién, en la cual requirid saber cuantos negocios y
una lista con el nimero de tramite, que sean menores de 120 metros cuadrados,
han aplicado en el procedimiento de constancia de registro de Programa Interno de
Proteccioén Civil (Alto Riesgo) y bajo que reglamento o norma, se basan para no

respetar el procedimiento de bajo riesgo.

Alo que, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, después de
dar el tramite correspondiente al interior del sujeto obligado y requerir la informacion

a la Secretaria de Gestion y Desarrollo Urbano, al responder dicha solicitud a la

entonces persona solicitante, manifestd que, con fundamento en o ypuesto 9&@
ia

de Gest
y Desarrollo Urbano del Honorable Ayuntamiento de Puebla, durante el periodo

los articulos 1, 3, 4, 7, 8, 15, y 33 del Reglamento Interior de la Secret

comprendido del mes de junio de 2023 al mes de Junio de 2024, se solicitaron un
total de 10,640 constancias de registro de Programa Interno de Protecciéon Civil,
respecto a la lista que sollc:ta con el numero de tramlte y qu que sean menores 1 0

metros cuadrados, le lnformo que el Programa Interno de Protecc101 ClVlI lo l—ab T
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un Profesional Responsable Externo en Gestion Integral de Riesgos, quien realiza
un analisis de riesgo del establecimiento, considerando entre otros criterios lo que
determina el Reglamento de la Ley General de Proteccion Civil, en su articulo 74,
por lo gue no son determinantes los metros cuadrados que tiene el inmueble para
la procedencia del tramite de Constancia de Registro de Programa Interno de
Proteccion Civil y dicha informacion no se tiene contemplada en el sistema
multitrdmites experta para poder generar la lista que se solicita, por lo que no se
cuenta con un registro que contenga la informaciéon por metros cuadrados y que
conforme al criterio S0O/003/2017 la autoridad responsable no esta obligada a
elaborar documentos ad hoc. Por lo respecta a lo sefialado consistente en "que
reglamento o0 norma, se basan para no respetar el procedimiento de bajo riesgo”; le
comunico que, el fundamento se encuentra establecido en la Ley General de
Proteccion Civil, en sus articulos 39 y 40, asi como los numerales 74 y 75 del

Reglamento de la Ley General de Proteccion Civil

Sin embargo, la hoy persona recurrente interpuso el presente recurso de revision,

manifestando como acto reclamado, la falta, deficiencia o insuficiencia de
fundamentacién en la respuesta, toda vez que argumento: ef sujeto obligado se
fundamenta en la ley general de proteccion civil y que dicha ley no autoriza una
dfreccién de gestion de riesgos que dependa de una secretaria de desarrolio
urbano, entonces como fundamentan algo que desde su instalacion, no esta

fundamentada en la Ley general de profeccion civil.

De ahi que, de las constancias que anexé el sujeto obligado en su informe
<Jjustificado, acredité que envid un alcance a la respuesta original, a la persona
rente, en el cual reiteraba su contestacion inicial, argumentando el fundamento

egal/en el que establece su actuar.

Expuestos los antecedentes, es menester sefialar que el articulo 6° de la
Aonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion

, sefiala que toda la |nformac1on en posesmn de cualqmer autorldad ent[dad, r_l
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6rgano y organismo de los Poderes Ejecu;ivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pUblicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, .
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacidbn de derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad; de igual manera los principios y bases
de este derecho se encuentran descritos especificamente en el apartado A, fraccién

IV, del precepto legal antes citado.

Por otro lado, los numerales 3, 4, 7, fracciones Xl y XIX, 12 fraccién VI, 16 fraccion
IV, 144, 145, 152, 154 y 156 fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, indican que, el derecho de acceso a la
informacion publica se traduce en la garantia que tiene cualquier gobernado para
acceder a la documentacion que se encuentre en poder de los sujetos obligados,
por lo que al atender las solicitudes de informacion, la autoridad tiene la obligacion
de entregar [a que se haya generado hasta la fecha de la solicitud, es decir actos
existentes y concretos, 0 en su defecto, deben seguir los mecanismos para
demostrar que la informacidn solicitada no existe en sus registros o en su caso

encuentra en alguna de las excepciones contenidas en la propia Ley.

No esta de mas establecer, que todo acto de autoridad se encuentra susceptible de

-ser conocido; en ese sentido, el sujeto obligado esta facultado para r%f(onder_ las.

solicitudes de acceso a la informacion, cumpliendo con los principios de dongruencia
y exhaustividad, con el fin de obtener un efectivo ejercicio del derecho de accesp g
la informacion. -

-

Asimismo, no debe perderse de vista, que los sujetos obligados se encuentran
constrefidos a entregar a los ciudadanos la informacion que ellos le requieran sobre
su funcion publica, a través del otorgamiento del acceso a los documentos que ze '

encuentren en sus archivos o estén obligados a documentar de acuerdo -
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facultades, competencias o funciones; siendo, una de las maneras que tiene la
autoridad responsable para contestar las solicitudes de acceso a la informacion,
entregandole o enviando, en su caso, la informacién a las personas que la
requirieron, en el formato que lo tengan, notificando en el medio que estos le hayan

senalado.

Con base en el contenido del derecho y en los principios aplicables, se procedera

al estudio del agravio expuesto por la persona recurrente, quien basicamente lo

hace consistir en la deficiencia o insuficiencia de fundamentacion de la respuesta

otorgada.

Ahora bien, toda vez que la persona reclamante indico que la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado carecia de fundamentacion; resulta aplicable
citar el artfculo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

a la letra dice:

“ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...”.

El numeral antes sefialado consagra el derecho fundamental de la seguridad

juridica, la cual se traduce en que la autoridad debe cumplir con las formalidades

W

esenciales del procedimiento, conforme a las leyes expedidas con anterioridad al

hecho de que se trate, asi como el de legalidad, el que debe entenderse como la
%cqién de que todo acto de autoridad ha de realizarse conforme al texto

expreso de la ley, a su espiritu o interpretacion juridica. Al respecto, la s-a]vaguarda _
%mbos dérecﬁos es lo que otorga certeza juridica a los actos de la autoridad.

tanto, la exigencia de fundamentacidn es entendida como el deber que tiene

la autoridad de expresar, en el mandamiento escrito, los preceptos legales que
§\a gulen el hecho y las consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto de

utoridéd, presupuesto que tiene su origen en el principio de legalidad que ensu
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aspecto imperativo consiste en que las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley
les permite. Mientras, la motivacion se traduce en la expresiéon de las razones,
causas y/o motivos por las cuales la autoridad considera que los hechos en que
basa su proceder se encuentran probados y son précisamente los previstos en la

disposicion legal que afirma aplicar.

Asi, dichos presupuestos de fundamentacion y motivacion deben coexistir, pues no
es posible citar disposiciones legales sin relacionarlas con los hechos de que se
trate, ni exponer razones sobre hechos que carezcan de relevancia en los preceptos

legales.

Sirve de apoyo a lo expuesto, la Jurisprudencia pronunciada por la Segunda Sala
de [a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con datos de localizacion en la pagina
cincuenta y siete, Tomo 30, Tercera Parte, Séptima Epoca del Semanario Judicial

de la Federacién, que expone:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Para que la autoridad M
cumpla la garantia de legalidad que establece el articulo 16 de la :
Constitucién Federal en cuanto a la suficiente fundamentacién y motivacion

de sus determinaciones, en ellas debe citar el precepto legal que le sirva de

apoyo y expresar los razonamientos que la llevaron a la conclusién de que

el asunto concreto de que se trata, que las origina, encuadra en los
presupuestos de la norma que invoca.”

Derivado de lo anterior se procede a citar el fundamento legal con base al cual

otorgd respuesta el sujeto obligado:

Ley General de Proteccion Civil

Articulo 14, El Sistema Nacional es un con;unto orgamco y articulado de estructura§, relaciones
funcionales, métodos, normas, instancias, principios, instrumentos, politicas, protedimientos,

servicios y acciones, que establecen corresponsablemente las dependencias yentidades del
secfor piublico entre si, con las organizaciones de los diversos grupo. arios, saciall
privados y con Ios Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los organismos constiticion !3{,
auténomos, de Jas entidades federativas, de los municipios y las demarcaciones territoriales

la Ciudad de México, a fin de efectuar acciones coordinadas, en materia de proteccion civil.

Articulo 21. En una situacion de emergencia, el auxilio a la poblacion debe constituirse en una
funcién prioritaria de Ia proteccién civil, por lo que las instancias de coordinacion deberd
actuar en forma conjunta y ordenada, en los términos de esta Ley y de las demés disposicion
aplicables. También se hara del conocimiento de fa Secretaria de Ia Defensa Nacional
Secretaria de Marina para que se implemente el Plan de Auxilio a la Poblacién Civil en cdso He
desastres y el Plan General de Auxilio a la Poblacmn thl respectjvamente 1
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Con la finalidad de iniciar las actividades de auxilio en caso de emergencia, Ia primera autoridad
que fome conacimiento de ésta, debera proceder a Ia inmediata prestacion de ayuda e informar
tan pronto como sea posible a las instancias especializadas de proteccién civil.

El Reglamento de esta Ley y las demas disposiciones administrativas en la materia estableceran
los casos en los que se requiera de una intervencion especializada para la atencién de una
emergencia o desastre.

La primera instancia de actuacion especializada, corresponde a las Unidades Internas de
Proteccién Civil de cada instalacion ptblica o privada, asi como a la autoridad municipal o de
la demarcacidn territorial correspondiente que conozcea de la situacién de emergencia. Ademas,
correspondera en primera instancia a la unidad municipal o delegacional de proteccién civil el
gjercicio de las atribuciones de vigilancia y aplicacion de medidas de seguridad.

En caso de que la emergencia o desastre supere la capacidad de respuesta del municipio o
demarcacién territorial, acudira a la instancia de la entidad federativa correspondiente, en los
términos de Ia legislacion aplicable. Si ésta resulta insuficiente, se procedera a informar a las
instancias federales correspondientes, las que actuardn de acuerdo con los programas
establecidos al efecto, en los términos de esta Ley y de las demds disposiciones juridicas
aplicables. Parrafo reformado

En las acciones de gestion de riesgos se dara prioridad a los grupos sociales vulnerables y de
€5¢asos reciirsos econémicos.

Articulo 39. El Programa Interno de Proteccion Civil se lleva a cabo en cada uno de los
inmuebles para mitigar los riesgos previamente identificados y estar en condiciones de atender
la eventualidad de alguna emergencia o desastre.

Las instituciones o los particulares, de acuerdo a su presupuesto autorizado o posibilidad
econdmica, podran incorporar las innovaciones tecnoldgicas, digitales o virtuales, en Ia
elaboracion y difusién del Programa Interno de Proteccion Civil, asi como para su vinculacion
con los Atlas de Riesgos.

Para la implementacién del Programa Interno de Proteccién Civil cada instancia a la que se
refiere ef articulo siguiente, deberd crear una estructura organizacional especifica denominada
Unidad Interna de Proteccion Civil que elabore, actualice, opere y vigile este instrumento en
forma centralizada y en cada uno de sus inmuebles.

Para el caso de las unidades hospitalarias, en la elaboracién del programa interno se deberan
tomar en consideracion los lineamientos establecidos en el Programa Hospital Seguro.,

Articulo 40. Los inmuebles e instalaciones fijas y moviles de las dependencias, entidades,
instituciones, organismos, industrias 0 empresas pertenecientes a los sectores piablico, privads
y social, a que se refiere el Reglamento de esta Ley, deberéan contar con un Programa Interno

&mfcién Civil.

Dicho programa debera ser elaborado, actualizado, operado y vigilado por la Unidad Interna de
Proteccion Civil, la que podra ser asesorada por una persona fisica o moral que cuente con el
istro actualizado correspondiente, de acuerdo con lo que se establece en el articulo 11 de
Ley. ’

i

tontenido y las especificaciones de este tipo de programas, se precisaran en el Reglamento

Ley del Sistema Estatal de Proteccion Civil

yuntamiento, de acuerdo a su Reglamento respecttvo pero en todo caso deberan esfar _

&ﬁrﬁculo 51. La estructura y operacion de los Sistemas Municipales serdn determinadas por cada
integrados por: L [ ) _ _ : o
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1. El Consejo Municipal de Proteccién Civil, con funciones consultivas;

1i. La Unidad Municipal, con funciones de prevencion, auxilic y recuperacion;
iil. E! Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia;

V. Los grupos voluntarios que tengan-su domicilio en ef Municipio; y

V. La poblacién en general, con funciones participativas.

Articulo 52. Las atribuciones que otorga esta Ley a los Ayuntamientos, serdn efercidas por las
dependencias, entidades u oficinas correspondientes, salvo las que deban ejercer directamente
los Presidentes Municipales por disposicion expresa de la Ley Organica Municipal, esta Ley y
su Reglamenfto.

Articulo 53.- La coordinacién del Sistema Municipal recaera en el Ayuntamiento, el cual tiene
Jas atribuciones siguientes:

1. Integrar, coordinar y supervisar el Sistema Municipal;

Il. Proponer politicas y estrategias para el desarrollo del Programa Municipal en funcién de Ia
vuinerabilidad de su Municipio;

Ill. Fomentar la participacién activa y comprometida de todos los sectores de la sociedad, en Ia
formulacién y ejecucion de Jlos programas destinados a satisfacer las necesidades de
Proteccidn Civil en el territorio municipal;

V. Suscribir convenios de colaboracién en materia de Proteccion Civil en coordinacion con las
Autoridades Federales, Estatales y Municipales competentes en la materia;

V. Solicitar apoyo al Gobierno Estatal, cuando la capacidad de respuesta del Municipio ante una
emergencia o desastre sea rebasada, para los efectos a qire haya lugar;

VI. Promover la integracién de fondos municipales para la prevencion y atencion de desastres;
Vil. Participar en la evaluacién y cuantificacion de los dafios ocasionados por un agente
perturbador;

Vili. Procurar que 'su presupuesto de egresos contemple una partida para ei establecimiento y
operacion del Sisterna Municipal;

IX. Difundir ef Atlas Municipal de Riesgos a través de la Unidad Municipal;

X. Aprobar y vigilar el cumplimiento del Programa Municipal y demds Programas relativos, en
congruencia cori los Planes y Programas Nacional y Estatal;

XI. Participar en la ejecucion de los programas y acciones que fleven a cabo ef Estado y la
Federacion, en los términos de esta Ley;

Xll. Realizar inspecciones e imponer sanciones y medidas de seguridad de su competencia en
fa materia;

Xill. Denunciar ante Ia autoridad competente cuando se tenga conocimiento de asentamientos
humanos irregulares en los derechos de via, de infraestructiira energética, comunicaciones y
zonas federales, asi como en las zonas de riesgo y, en su caso, dictaminar la clausura o desalojo
de dichos asentamientos humanos irregulares, en el marco de los derechos humanos; y

XIV. Las demds que le confiera la Ley General de Protfeccion Civil, esta Ley, los Reglamentos de
las mismas y las demas disposiciones aplicables en la materia.

Reglamento de la Ley General de Proteccion Civil

Articulo 74.. El Programa Interno de Proteccién Civil sera de aplicacion ffeneral .y obligado
cumplimiento a todas las actividades, centros, establecimientos, es, io§ e instalaciones fija
y méviles de las dependencias, entidades, instituciones, organismos, industrias 0 empresas
pertenecientes a los sectores piiblico, privado y social del pais, que puedan resultar afectad
por Siniestros, Emergenc:as o Desastres, . St

Los Programas Internos de Proteccion Civil podran atender a alguno o varios de los siguientes
criterios:

I. Aforo y ocupacion;

iI. Vulnerabilidad fisica;

lll. Carga de fuego, entendido como la magnitud del Riesgo de incendio que posee un mmy

o instalacion;

IV, Cantidad de sustancias peligrosas; DR - '

V. Condiciones fisicas de accesibilidad de los serwc:os de rescate ysalvamento t o
| ' , / \ ! | " % i . |
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VI. Tiempo de respuesta de los servicios de rescate y salvamento;
Vil. Dafios a terceros;

Vill. Condiciones del entorno, y

IX. Otros que pudieran contribuir a incrementar un Riesgo.

Articulo 75. El Programa Interno de Proteccién Civil debera estar por escrito y contener fa
Identificacién de Riesgos y su evaluacion, las acciones y medidas necesarias para su
Prevencioén y control, asi como las medidas de Autoproteccion y otras acciones a adoptar en
caso de Siniestro, Emergencia o Desastre.

Reglamento Interior de la Secretaria de Gestion y Desarrollo Urbano

Articulo 1. El presente Reglamento es de orden piblico e interés general y tiene por objeto
regular la organizacién y funcionamiento de la Secretaria de Gestion y Desarroflo Urbano del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla; asi como establecer fas facultades y
competencias de las personas servidoras piblicas que integran cada una de las Unidades
Administrativas que se encuentran adscritas.

Articulo 3. Para la mejor atencion y desahogo de los asuntos a su cargo y el debido
cumplimiento de los principios que rigen el servicio ptblico, Ia persona Titular de la Secretaria,
qguienes estén a cargo de las Unidades Administrativas de la misma, asi como quienes estén
adscritas a éstas, deberdn observar las siguientes directrices:

l. Ejercer sus facultades dentro Municipio, observando los derechos humanos, con sujecién a
los tratados internacionales, leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios y sus anexos,
oérdenes y circulares de carjcter general, asi como las demds disposiciones legales y
administrativas que incidan en la competencia de la Contraloria;

Il Prestar sus servicios en condiciones de igualdad, sin distincién, exclusion ni restriccion,
considerando a las personas beneficiarias, con independencia de su condicion social, cultural,
fisica y/o de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil, nivel educativo,
género, edad, origen étnico, lengua, situacién de explotacién, migratoria y/o en abandono, o
cualquier otra .que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas;

lll. La representacion, tramite y resolucién de los asuntos que legalmente corresponden a la
persona Titular de la Secretaria y de las Unidades Administrativas de la misma, seran ejercidos
conforme al limite de competencias que derivan de este Reglamento;

V. Cuando disposiciones diversas contenidas en reglamentos, leyes, acuerdos o convenios se
dirijan a fa Secretaria, las personas servidoras publicas que pertenezcan a sus Unidades

- Administrativas y cuya competencia participe en el cumplimiento de dichas disposiciones,
deberan actuar en consecuencia, sin necesidad de acuerdo ulterior de la persona Titular de la
Secretaria; '

V. La persona Titular de la Secrefaria y las de las Unidades Administrativas de la misma, podran
delegar a las personas servidoras ptiblicas subalternas cualesquiera de sus atribuciones,

<:Ez—c_g'gm§_queﬂas que por disposicién legal o reglamentaria o por acuerdo de persona con nivel
jeradrquico superior, deban ser ejercidas directamente por ellas;

Vi. La estructura y distribucion de competencias de la Secrefaria y de cada una de.sus Unidades
inistrativas, por medio de este Reglamento y los demdas ordenamientos aplicables, serdn la
Hase\para el control de procesos en tramite y concluidos, la toma de decisiones y la
Erfninacion de responsabilidades, de tal forma, que Ia individualizacién de Ia competencia
tituira el sustento para la individualizacién de las imputaciones, las sanciones y las demas
consecuencias afribuibles al incumplimiento de fos principios que rigen el servicio ptiblico;

Il Cada persona en el servicio piiblico integrante de las Unidades Administrativas de la
refaria, serd responsable de vigilar, acorde al ambito de su competencia, que con su
ctuacion se impida la actualizacion de las figuras juridicas de prescripcion, preclusién,
caducidad, lesividad o cualquier otra que extinga el ejercicio de un derecho adjetivo o
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sustantivo, cause danos o perjuicios a la hacienda pn’rbh'cé o implique Ia pérdida o menoscabo
del patrimonio que es propio del Ayuntamiento;

VIil. La relacion ferdrquica existente entre las Unidades Administrativas y cualquiera de éstas y
la persona Titular de la Secretaria, representa un criterio de orden que no las excluye de la
responsabilidad individual en Ia observancia de los principios que rigen el servicio piblico, por
lo que en todo proceso que concluya con la emision de una resolucion, determinacion o
cualquier otro acto que pudiera afectar derechos humanos o constituir actos liberatorios a favor
de terceros o ser fuente de derechos y obligaciones para el Ayuntamiento, la Secretaria, los
sujetos de derecho piiblico respecto de los que ejerza funciones de coordipacion o
colaboracién, y las personas servidoras piiblicas que intervengan en su substanciacion en
posicion jerarquica de sub a supra ordinacién o de coordinacién, dentro del limite de sus
respectivas competencias, deberan emitir y hacer constar con su firma, risbrica o en documento
separado, la postura que adoptard en cada proceso, bajo las figuras de la validacion,
autorizacién, aprobacién o cualquiera otra anédloga, la cual sustentara la decision de sus
superiores o de sus pares, quienes se cercioraran de su existencia y procederan al despliegue
de las atribuciones gque les sean privativas de su competencia, sin estar obligados a
pronunciarse sobre los fundamentos de la actuacion preliminar;

iX. El desempefio de las Unidades Administrativas deberd evaluarse considerando que cada
persona servidora piblica es responsable.del desempefio eficaz y eficiente de su labor, y de
cada disposicién que le atribuya una competencia especifica;

X. Las Unidades Administrativas que conforman la Secretaria informaran oportunamente a la
persona Titular de ésta, sobre el cumplimiento de las obligaciones a su cargo;

1
Xl. Las personas servidoras publicas adscritas a la Secretaria deberan integrar y custodiar,
durante los plazos previstos en las disposiciones aplicables, los expedientes, la
daocumentacién, informacion, registros y datos, atin los contenidos en medios electrénicos que
en egjercicio de sus facultades generen, obtengan, administren, manejen, archiven o custodien,
de conformidad con jos ordenamientos vigentes; impidiendo o evitando la utilizacion indebida,
la sustraccion, destruccion u ocultamiento de la misma, por cualquier medio no autorizado, y

Xll. Las Unidades Administrativas proveeran lo conducente para la difusion interna de la
normatividad, lineamientos, politicas, circulares, oficios y demés instrumentos que expida la
persona Titular de la Secretaria, los cuales deberdn ser implementados por las Unidades
Administrativas que corresponda, de conformidad con el limite de su competencia, sin .
necesidad de la emisién de un acuerdo especifico.

Articulo 4. La Secrefaria de Gestion y Desarrolio Urbano como Dependencia de la
Administracién Puablica Municipal Centralizada, tiene a su cargo el desempefio de las
atribuciones que expresamente le confieren la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano, la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, la Ley de Vivienda, la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la Ley Organica
Municipal, la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado df Puebla, la Ley
de Fraccionamientos y Acciones Urbanisticas dél Estado Libre y Soberano e Puebla, la Ley
para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y gé/Manejo. Espec:al
para el Estado de Puebla, la Ley que Regula el Régimen de Propiedad en’C. ridominio para & m

Estado de Puebla, la Ley de Fraccionamientos y Acciones Urbanisticas del Estado Librg
Soberano de Puebla, Ia Ley Sobre Proteccion y Conservacion de Poblaciones Tipicas y Belld
Naturales de Estado de Puebla, Decrato Ejecutivo del Estado, que declara “Zona Ttpr
Monumental”, parte de la Ciudad de Puebla, Decreto por el que se¢ declara una Zona de
Monumentos Historicos la ciudad de Puebla, Norma Técnica para la Proteccion, Preservacién y
Conservacion del Zocalo, de la Zona de Monumentos del Municipio de Puebla, el Cdédigo
Regfamentario para el Municipio de Puebla, Ley General de Mejora Regulatoria, Ley de Mejo
Regulatoria y Buena Administracién para el Estado de Puebla, el Reglamento de Mejo
Regulatona del Municipio de Puebla, el presente Reglamento, los acuerdos, decr
convenios y sus anexos wgentes, asi como las demas d:spos:c:ones legales aphcab!es
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Articulo 7. Para el estudio, planeacion, ejercicio de sus funciones y despacho de los asuntos de
su competencia, la Secretaria de Gestién y Desarrolfo Urbano contard con las Unidades
Administrativas siguientes:

I. Titular de la Secretaria de Gestidn y Desarrollo Urbano.

L1. Secretaria Técnica.

L.2. Secretaria Particular.

Il. Unidad de Mejora Regulatoria.

Ill. Direccion de Desarrolio Urbano.

1.1, Subdireccion de Administracion Urbana.

il.1.1. Departamento de Gestién Territorial.

lil.1.2. Departamento de Gestién de Vivienda.

HiL.1.3. Departamento de Asentamientos Humanos.

{il.1.4. Departamento de Gestién Vial.

I, 2. Subdireccion del Suelo.

lil. 2.1. Departamento de Gestion Urbana.

ll.3. Unidad de Atencién a Espacios Habitacionales.

V. Direccidn Juridica.

V. 1.1 Departamento de lo Contencioso.

V. 1.2. Departamento de lo Consultivo.

V. Direccién de Normatividad Ambiental e Imagen.

V.1. Departamento de Gestion Ambiental

V.2. Departamento de Normatividad e Impacto Ambiental.

V.3. Departamento de Anuncios. VI. Direccion de Gestion de Riesgos en Materia de Proteccion
Civil.

VI, 1. Departamento de Gestion de Riesgos y Prevencion,

V1. 2. Departamento de Medidas de Seguridad y Resoluciones.
VIi. Coordinacién de Supervisién,

ORGANO DESCONCENTRADO

VIil. Gerencia def Centro Historico y Patrimonio Cultural,

VIil.1. Unidad Juridica.

Viil.2. Direccion de Regulacion y Conservacion.

Vill.2.1. Departamento de inventario e informacién del Patrimonio.
ViIl.2.2. Depto. de Regulacion de fa Zona de Monumentos y Areas Patrimoniales.
Viil.3. Direccitn de Planeacién y Proyectos.

ViIl.3.1. Departamento de Planeacion y Proyectos Estratégicos.
Viil.3.2. Departamento de Habitabilidad y Ejecucién de Proyectos.

Las Unidades Administrativas se integraran por las personas Titulares y demas personal
técnico, de apoyo y administrativo que se requiera para el gjercicio de sus facultades, de
acuerdo con la estructura organica aprobada, los Manuales de Organizacién y Ia disponibilidad
presupuestaria que se auforice conforme a las normas respectivas.

== Los Titulares de las Unidades Administrativas y demas personas servidoras piblicas de la

Secretaria, podran coordinarse con sus similares, con el objeto de Jograr el mejor desempefio

de sus funciones, y ejercer sus facultades con sujecién a las disposiciones legales
pondientes.

@!o 8. La Secretaria tiene a su cargo las atribuciones siguientes:
Vi

ar el cumplimiento y la correcta aplicacion de los lineamientos y disposiciones de acuerdo
_al Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla, su Carta Urbana y su Tabla
“-de -Compatibilidades de Usos y Destinos del Suelo;

. Migilar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el COREMUN y disposiciones
rmativas aplicables, asi como los planes, programas y acciones municipales;

. Participar, previa celebracién del convenio correspondiente en la evaluacién ambiental de
obras o act.rwdades de competenc:a estatal cuando las mlsmas se reahcen enel Mumc.rpro,
. i *
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IV. Vigilar que las obras y actividades,f que se realicen en el Municipio cuenten con autorizacion
en materia de impacto ambiental, con la finalidad de condicionar o promover la revocacion de
las autorizaciones de uso de suelo, licencias de construccion y funcionamiento;

V. Prevenir y controlar la contaminacién ocasionada por emisiones de humos, gases, particulas
sélidas, ruido, vibraciones, energia térmica o luminica, olores gue rebasen los limites maximos
permitidos por las Normas Oficiales Mexicanas, generadas por establecimientos comerciales o
de servicios, adoptando las medidas necesarias para su control;

VI. Proteger Ia.imagen de los centros de poblacién contra la contaminacion visual, a través de
la normatividad en la materia de anuncios en el Municipio, asi como planes y programas;

Vil. Promover, a través de los diferentes medios de comunicacion la difusién, informacién,
promocion y ejecucién de acciones en el ambito de competencia de la Secretaria;

Vill. Participar en la suscripcién de convenios y programas con organismos internacionales y
nacionales, los distintos ordenes dé gobierno, los sectores social, académico y privado,
relativos a temas de desarrollo urbano, impacto ambiental, ordenamiento territorial,
asentamientos humanos, mejora regulatoria y los necesarios para cumplir con Jos objetivos de
Ia Secretaria;

IX. Establecer los lineamientos y requisitos para la expedicién de alineamiento y nimero oficial,
licencias de construccion, remodelacion, instalacién, ampliacién o demolicidn y/o
autorizaciones de divisién, subdivision, segregacién, fusién y relotificacién de éreas y predios,
distribucién de dreas en fraccionamientos urbanos y rdsticos, asi como conjuntos
habitacionales bajo e Régimen de Propiedad en condominic y propiedad privada, de
conformidad con Ia normatividad en la materia;

X. Fomentar en el Municipio, acciones y proyectos de desarrolflo de vivienda, cumpliendo con
la normatividad aplicable; Vl

XI. Coordinarse con la Secretaria del Ayuntamiento, para que proceda la escrituracién de dreas
de donacion a favor del Municipio;

Xl Validar el registro de PDRO y Corresponsabies (CAAPDROP), en términos de lo establecido
por el COREMUN;

Xlil. Emitir y modificar los acuerdos, resoluciones, circulares y disposiciones administrativas
que procedan para el debido cumplimiento de las atribuciones de la Secretaria;

" XIV. Autorizar los estudios de impacto vial en asuntos relacionados al otorgamiento de uso de
stielo, coadyuvando a definir as estrategias que permitan una mejor planeacion en materia de
estacionamientos, sitios, terminales y otras construcciones que repercutan directamente en el
impacto vial del Municipio, y que no sean competencia de otro orden de Gobierno, cofisiderando
la opinién de Ia Secretaria de Movilidad e Infraestructura en cuanto a la sefializaci

XV. Dictaminar lo conducente para la Municipa]izacién de Fraccionamientos gutorizados en
términos de la Ley de Fraccionamientos y Acciones Urbanisticas del Estado de/Puebla;

XVI. Emitir Ia constancia de municipalizacion de los fraccionamientos que cumplan con la
normatividad en Ia materia;

XVII. Autorizar los usos, destinos y reservas de dreas y predios en el Municipio, de conformid
con ef Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla y demés.p:grmaﬁvi a

aplicable; o d‘

XVHL Emitir opinifc'm técnica respecto a la evaluacion del ambiental de obras o acy'ﬁidades de
competencia estatal o federal, previa solicitud y cuando las mismas se realicen en el Municipio;

XIX. Elaborar, de conformidad con la normatividad aplicable, planes, programas o acciones en
materia de ordenamiento territorial y lo relativo a asentamientos humanos;

"
XX. Practicar visitas para verificar el cumplimiento de las medidas preventivas, requerimie

y las normas técnicas complementarias en materia de proteccion 'civil, establecidas .
normatividad aplicable, en todo tipo de inmy"ebles.‘ asi como, de establecimiento .
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industriales, como comerciales o de servicios, incluyendo a los centros botaneros, bares,
cantinas, centros de entretenimiento, obras en proceso constrictivo, mercados municipales,
de apoyo especializados, central de abasto, cines, auditorios, centros de especticulos,
especticulos, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las medidas preventivas de
seguridad en materia de proteccién civil dispuestas para los mismos;

XXI. Verificar que se apliquen las medidas de seguridad y sanciones por infraccion a la
normatividad aplicable;

XXll. Practicar visitas de inspecciéon a inmuebles, construcciones, edificaciones y
asentamientos humanos para identificar y determinar si éstos se encuentran en zonas de tiesgo
y emitir el dictamen de zona de riesgo;

XXill. Establecer los lineamientos que deban observarse en la presentacion de los Programas
Internos, Especiales, de Obras en Proceso Constructivo y de Riesgos de Proteccion Civil, de
conformidad con lo que establece en la normatividad aplicable;

XXIV. Recibir, evaluar y, en su caso, aprobar los Programas Internos, Especiales de Obras en
Proceso Constructivo y de Riesgo de Proteccion Civil que presenten los respectivos obligados;

XXV. Elaborar, proponer y aplicar las Normas Técnicas que en materia de proteccion civil y
Términos de Referencia deba publicar la Secretaria; para el desarrolio de actividades o acciones
gue incidan en materia de gestion de riesgos, dentro del &mbito de la Secretaria;

XXVI. Emitir los registros a los asesores y/o capacitadores externos para la elaboracién de
programas internocs, especiales y de riesgos en materia de Froteccién Civil, asi como la
elaboracién de estudios de riesgo/vuinerabilidad, estudios especiales en materias
correlacionadas a la Proteccion Civil y la capacitacion especializada en fa materia, emitiendo la
convocatoria respectiva;

XXVIl. Emitir y contar con un padrén de asesores y/o capacitadores externos para la elaboracion
de programas internos, especiales y de riesgos en materia de Proteccion Civil que cuenten con
el registro emitido por la Secretaria;

XXVIll. Conocer y resolver el procedimiento Administrativo con la finalidad de revocar el
Registro a los asesores y/o capacitadores externos que incurran en violaciones a lo establecido
en la normatividad aplicable, y en su caso dar aviso a las autoridades competentes sobre
cualquier acto que pudiera generar responsabilidad administrativa o penal por parte de los
asesores y/o capacitadores, derivado de la responsabilidad solidaria que contraen con los
obligados mediante la Carta de Corresponsabilidad;

XXIX. Promover y suscribir contratos, acuerdos, convenios, previo acuerdo delegatorio de la
persona Titular de la Presidencia Municipal, con Organismos Internacionales, Autoridades

= Federales, Estafales, municipales, sector pdblico social, privado y Organismos no
Gubernamentales, y demas actos Jundlcos necesarios para el cumplimiento de las atribuciones
de Ia Secretaria;

)OO(. Coordinarse con la instancia correspondiente, para promover la incorporacién de la
Gestion Integral de Riesgos en el Municipio, estableciendo estrategias y politicas basadas en el
analisis de los riesgos, con el fin de evitar la construccién de riesgos futuros y Ia realizacién de
acciones de intervencién para reducir los riesgos existentes;

_/%X-fl. Coordinar y vigilar la implementacion y exacta observancia de la politica piiblica de mejora
< latoria a través de las herramientas en la materia;

I, Coadyuvar en el ambito de su competencia con las Dependencias y Entidades, cuando
asrlo soliciten;

XXXIiI. Efercer a través de las Unidades Administrativas, el Presupuesto de Egresos asignado,
con base en los principios de eficiencia, eficacia y transparencia, y las sujeciones a la
)%rmatividad, Ia evaluacion y el control de Ias instancias correspondientes, y

IV. Los demas asuntos que le sean encomendados por el Cabildo, Ia persona Titular de la
Presidencia Municr‘pal y los que le sean asignados mediante decretos, acuerdos o convenios
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Articulo 15. Al frente de cada Direccién y de la Unidad de Mejora Regulatona habra una persona
Titular, quien tendra las facultades genencas siguierites:

L. Solicitar de manera justificada, la intervencion de la persona Titular de la Secretaria, en el
ambito de la competencia de éste, su intervencion directa en asuntos relevantes de la Unidad
Administrativa a st cargo, gue asi lo requiera;

Il. Planear, programar, coordinar, dirigir y evaluar el funcionamiento de Ia Unidad Administrativa
a su cargo;

iif. Someter los proyectos, planes, programas o acciones de su competencia, para el tramite de
autorizacién correspondiente;

IV. Praoponer el anteproyecto de presupuesto de egresos de la Direccion a su cargo; V., Proponer
las-medidas de madernizacién y simplificacién administrativa, susceptibles de ser aplicadas en
Jas Unidades Administrativas a su cargo, en coordinacion con las instancias correspondientes;

VI, Asesorar en el ambito de su competencia al superior jerdrquico, cuando asf lo requiera;

VII. Instruir Ia elaboracion y actualizacién de los Manuales de Organizacion y de Procedimientos
de las Unidades Administrativas a su cargo, asi como someterlos a consideracion del superior
Jerdrquico, y de la Contraloria, con sujecion a las normas y lineamientos aplicables;

VIl Solicitar al Enlace Administrativo, las necesidades prioritarias en cuanto a los recursos
humanos, materiales y econdmicos para la correcta operacion y funcionamiento de las
Unidades Administrativas a su cargo;

IX. Vigifar el cumplimiento de los lineamienfos para la administracién de los recursos
financieros, materiales y humanos a su cargo; ]\

X. Validar y presentar ante el Enlace Administrativo, las facturas y documentos que amparen
una obligacion de pago para la Contraloria;

XI. Proponer, al superior jerarguico, los nombramientos del personal de las Unidades
Administrativas a su cargo;

XIl. Coordinarse con las demas Unidades Administrativas para el mejor desemperio de los
asuntos de su competencia;

XIll. Coadyuvar en el ambito de su competencia en el suministro de informacién y datos técnicos
que le soliciten otras Dependencias y Entidades de acuerdo a las politicas que emita la persona
Titular de Ia Secretaria;

XIV. Suscribir los documentos relativos al efercicio de sus atribuciones y aquélios que le sean
sefalados por delegacién o que le corresponda por suplencia;

XV. Rendir los mformes que le sean solicitados por el superior jerdrquico, en el ambito de su
competencia;

colaboracién contratos y demas actos juridicos relacionados con la compete de la Unidad
Administrativa con Organismos Internacionales, Autoridades Federal Estatales o

XVI. Proponer y, en su caso, asistir en la suscripcién .de convenios dyrdinacién o]
Municipales, sectores pubhcos social, privado y Organismos no Gubernaméntales

seguimiento a los compromisos asumidos en éstos una vez formalizados;

XVII. Proponer en el ambito de su competencia, los proyectos de leyes, reglamentos, decre ;
acuerdos, reformas, convenios, lineamientos y cualquier otro ordenam;ento/;und:co
competencia de la Secretaria;

XVII. Promover el desarrollo e impulso de la cultura de la legalidad, asi como fa promocién de
Ia ética en el servicio publico en coordinacién con las instancias correspondientes; Z

XIX. implementar los mecanismos de control interno necesarios que aseguren la transpa
-y Ia rendicién de cuentas en la operacion de la Dlreccmn a su cargo,
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XX. Vigilar que en los asuntos de Ja Unidad Administrativa a su cargo, se cumplan con todas las
formalidades legales, con las previsiones de los ordenamientos juridicos y disposiciones
administrativas que resulten aplicables;

XXl Integrar los datos relativos a las actividades desarrolladas por la Unidad Administrativa a
su cargo, para la formulacion def Informe de Gobierno;

XXil. Participar en el ambite de su competencia, previa designacién de su superior jerarquico,
en las comisiones, comités, juntas, consejos y otras figuras similares, manteniéndolo
informado sobre el desarrolfo de las mismas;

XXill. Ordenar el cumplimiento de las obligaciones previstas en materia de transparencia y
proteccién de datos personales, asi como la demas normatividad aplicable, competencia de la
Secretaria, y

XXIV. Las demas que le confieran las leyes, reglamentos, decretos, convenios y otros
ordenamientos legales, asi como las que expresamente le encomiende la persona Titular de la
Secretaria.

Articulo 33. La Direccién de Gestién de Riesgos en Materia de Proteccion Civil, dependera
directamente de la persona Titular de Ia Secretaria, y su Titular tendrd ademas de las facultades
senaladas en el articulo 15 de! Reglamento, las siguientes:

I. Formar parte del Consejo Municipal de Proteccidn Civil, en los términos establecidos por la
normatividad aplicable;

I Elaborar y proponer, a la persona Titular de la Secretaria, las campaiias de difusién en materia
de Gestidn Integral de Riesgos;

. Validar que en tiempo y forma se realicen y atiendan las solicitudes de Ia ciudadania en
materia de inspecciones oculares, dictamenes de zona de riesgo, revision de medidas de
seguridad de anuncios y demolicién;

IV. Emitir dictdmenes en zonas de riesgo, donde se asienten o pretendan asentar centros de
poblacién;

V. Validar, las ordenes de visita y clausuras, inmovilizaciones, revisando que se apeguen a la
normatividad legal vigente;

VI. Emitir la convocatforia para el registro de asesores y/o capacitadores externos en la
elaboracion de programas internos, especiales y de riesgos en materia de Proteccion Civil;

VIl Emitir los registros a los asesores y/o capacitadores externos para la elaboracion de
programas internos, especiales y de riesgos en materia de Proteccion Civil;

Vill, Verificar que se emita el padrén de asesores y/o capacitadores externos para la elaboracion
S de programas internos, especiales y de riesgos en materia de Proteccion Civil;

IX. Vigilar la integracién del expediente que recabe las pruebas necesarias para iniciar el

procedtm:ento administrativo de revocacién de registro a los asesores y/o capacitadores

externos que incurran en violaciones a Jo establecido en la normatividad aplicable y remitir el
s We a la persona Titular de la Secretaria, para determinar lIa procedencia del mismo;

X. Vigilar el cumplimiento de la normativa oficial vigente, para el aprovechamiento y
cenamiento de sustancias y materiales peligrosos;

“Indponer las sanciones en materia de proteccién, previa validacion de la persona Titular de
cretaria, que sean informadas por Ia Direccién Municipal de Proteccion Civil, derivadas de
Ia atencion en casos de urgencia atendidas por ésta;

I. Revisar y, en su caso, aprobar los Programas Internos de Proteccion Civil, Programas
speciales de Proteccién Civil, Medidas Preventivas para Giros de Bajo Riesgo, Constancias de
rificacién de medidas de seguridad y de todo tipo de establecimientos, tanto industriales
como comerciales o de servicios y cualquier otro que se determine, asentados en el Municipio;
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XHI. Autorizar y ordenar, se realicen inspecciones de verificacion de medidas preventivas en
materia de Proteccion Civil de todo tipo de establecimientos, tanto industriales como
comerciales o de servicios, incluyendo centros de especticulos y entretenimliento, juegos
mecanicos, asi como obras en procese constructivo y cualquier ofro que se determine;

XIV. Someter a consideracion de Ia persona Titular de la Secretaria, las guias y normas técnicas
en materia de proteccion civil, que deben presentar comercios, industrias, instituciones, obras
en proceso constructivo y las que se determine de acuerdo con Ia normatividad aplicable;

XV. Colaborar con la Direccién Municipal de Proteccién Civil, para el intercambio de informacién
relevante respecto a los giros que se consideren de alto riesgo a fin de contribuir a la gestién
integral de riesgos del Municipio;

XVI. Imponer Ias medidas de seguridad y/o sanciones establecidas en la normatividad aplicable,
de conformidad con los expedientes de visita de verificacion de medidas preventivas en materia
de proteccion civil, que no dieron cumplimiento al total de requerimientos establecidos en las
actas de visita correspondientes, y

XVIl. Emitir el Catalogo de Giros de Bajo Riesgo.
Acuerdo por el cual se aprueba la Estructura Organica para la Administracion

Pdblica Municipal 2021-2024.

SECRETARIA DE GESTION Y DESARROLLO URBANO

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad cambia de denominacién a Secretaria de
Gestion y Desarrollo Urbano, incorpora la Unidad de Mejora Regulatoria, anteriormente adscrita
en la Contraloria Municipal, a fin de coordinar de manera transversal las mejores précticas para
la simplificacién de los tramites y maximizar el uso de Tl, asi como la regulacion base cero, y
que incidan principalmente en la transparencia, la competitividad y la reduccién de fa
discrecionalidad y costos para el ciudadano. m

Dicha Unidad pasa a depender directamente de la persona Titular de fa Secretaria.
La Secretaria se conforma con una Coordinacion y cuatro direcciones:

1. La Direccién de Desarrollo Urbano que se integra con dos Subdirecciones:

a) La Subdireccién de Administracion Urbana, con los departamentos de Gestién Territorial,
de Gestion de Vivienda, de Asentamientos Humanos, y el de Gestion Vial.

b) La Subdireccién del Suelo con el Departamento de Gestién Urbana, Se suprime ef
Departamento de Inspeccion trasladando sus funciones a la Coordinaci¢h de Supervision,

c) Se creala Unidad de Atencion a Espacios Habitacionales, con el objeto ¢frecer esquemas, -
instrumentos y mecanismos de vinculacion para el financiamiento e iffversion del sector
ptiblico, social y privado en relacién con los proyectos de desarrolio vivienda, én’ el ambito
de competencia de la Secretaria.

2. La Direccién de Asuntos Juridicos que cambia de denominacion a Direccién Juridica,
integrada con los departamentos de lo Contencioso, y el Consultivo. Se suprime la Subdireccion
Juridica de Desarrolio Urbano y Sustentabilidad

3. La Subdireccién de Verificacion de Normatividad e Imagen Urbana que cambia de ni elo
denominacién a Direccién Normatividad Ambiental e Imagen, integrandose con los
departamentos de Gestion Ambiental, de Normatividad e Impacto Ambiental que surge de la
fusion de dichas dreas, y el de Anuncios.

4. Se incorpora la Direccion de Prevencién y Regulacién, proveniente de la Secretaria de
Proteccién Civil, que se restructura para denominarse Direccion de Gestién de Ries,
integrandose con los departamentos de Gestion de Riesgos y Prevencion, y el de Medid
Seguridad yResolucioines. ==
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5. La Coordinacién de Supervision de nueva creacion, que concentra las funciones en materia
de inspeccién, verificacién y vigilancia para el cumplimiento de la normatividad en materia de
obras, ambiental, imagen y medidas preventivas de proteccidn civil.

Los recursos humanos, materiales y financieros, asignados a Ja Direccién de Medio Ambiente,
Subdireccion de Areas Protegidas, y los departamentos de Bioconservacion de las Areas
Protegidas Chapulco y Calera, y el de Bioconservacion de las Areas Protegidas de la Sierra de
Tenzo y Humedal Valsequillo; asi como la Direccién de Planeacidn y Conservacion de Recursos
Hidricos y los departamentos de Planeacion, Evaluacion y Control de Proyectos, de

. Comunicacién, Vinculacién y Estadistica, de Operacion y Mantenimiento Hidrico, de Gestidn
del Agua, y de Inspeccion y Vigilancia, se transfieren a la Secretaria de Medio Ambiente, para
su instalacion.

Se suprime la Direccion de Desarrollo Rural, trasladando los departamentos de Desarrollo Rural
y el de Agronegocios a la Secretaria del Bienestar y Participacion Ciudadana, mismos que se
fusionan para crear el Departamento de Desarrollo Rural y Agronegocios.

De lo anteriormente expuesto se desprende que el sujeto obligado fundamento su
respuesta en la Ley General de Proteccion Civil, misma que es de orden publico y
tiene por objeto establecer las bases para la coordinacion entre los distintos

ordenes de gobierno en materia de proteccion civil, los cuales trataran en todo

momento que los programas y estrategias dirigidas al fortalecimiento de los
' instrumentos de organizacién y funcionamiento de las instituciones de proteccion

civil se sustenten en un enfoque de gestion integral del riesgo.

Asi mismo determina que los poderes legislativo y judicial de la union, las entidades

federativas, los municipios, la demarcacion territorial de la Ciudad de México, los

organismos descentralizados, los organismos constitucionales auténomos y los

—=  sectores privado y social, asi como |la poblaciéon en general, deberan coadyuvar

para _que las acciones de proteccion civil se realicen en forma coordinada y

De igual.' forma fija que, la organizacién y la prestaciéon de la politica publica de

ccién civil corresponden al Estado quien debera realizarlas en los términos de
la Ley General de Proteccion Civil y su Reglamento, por conducto de la federacion,

s entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México, en sus respectivos ambitos de compétencia.
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Es decir que tanto la Federacion como las entidades federativas y los municipios en
su respectivo ambito de competencia realizaran las acciones correspondientes para

dar cumplimiento a lo establecido en la Ley General de Proteccion Civil.

Por lo que para el efecto de la elaboracion del Programa Interno de Proteccién Civil,
el cual conforme a la normatividad aplicable es “un instrumento de planeacién y
operacién, circunscrito al ambito de una dependencia, entidad, institucién u
organismo del sector piiblico, privado o social; que se compone por el plan
operativo para la Unidad Interna de Proteccién Civil, el plan para la
continuidad de operaciones y el plan de contingencias, y tiene como proposito
mitigar los riesgos previamente identificados y definir acciones preventivas y
de respuesta para estar en condiciones de atender la eventualidad de alguna
emergencia o desastre...” cada dependencia, entidad, institucién y organismo del
sector pliblico, privado o social, por su conducto y en apego a la Ley aplicable y su h
Reglamento establecerdn la bases para la elaboracion del programa antes |

mencionado.

Es asi que, respetando en todo momento lo establecido en la Ley General de
Proteccion Civil y su réglamento, el sujeto obligado en su ambito de competencia y
conforme a la Ley del Sistema de Proteccién Civil, fijo las bases y procedimientos
bajo el cual se llevaria a cabo [a elaboracion del Programa Interno de Proteccion
Civil. p

Teniendo como resultado que para la tramitaciéon de dicho Programa, gino de los
requisitos a cubrir es la constancia de registro, la cual tiene su funda entoenlos -
articulos 39, 40, 78, 79 y 80 de la Ley General de Proteccion Civil, 74, 75 y 76 :
Reglamento de la Ley General de Proteccién Civil, 63 fraccion XXIl y 104 Ley@
Sistema Estatal de Proteccion Civil, 377, 379, 380 fraccion XXXVIII, 382 y-392_§é] .
Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla y 33 y 34 del Reglamento I[ntegior,

de la Secretaria de Gestion y Desarrollo Urbano; en los que se establece el t(&%’w%
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a seguir y los requisitos a cubrir por las personas interesadas en obtener la

constancia-antes mencionada.

Asi mismo en cumplimiento a lo determinado por la Ley General, en su ambito de
competencia y conforme a las atribuciones que se le confieren al sujeto obligado,
em[tié el acuerdo por el cual se aprobd Ia Estructura Orgénica para la
Administracién Pablica Municipal 2021-2024, del que se desprende que la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad cambia de denominacién a
Secretaria de Gestion y Desarrollo Urbano a fin de coordinar de manera transversal
las mejores practicas para la simplificacidn de los tramites, dicha secretaria se
conforma con una Coordinacion y cuatro direcciones, asi mismo se incorpora la
Direccion de Prevencion y Regulacion, proveniente de la Secretaria de Proteccion
Civil, que se restructura para denominarse Direccién de Gestidn de Riesgos, que
resulta ser el area encargada para la tramitacion de la constancia de registro del
Programa Interno de Proteccién Civil. Es asi que independientemente de que la Ley
General de Proteccién Civil no mencione u ordene la creacion de una Direccion de
Gestion de Riesgos, el sujeto obligado conforme a sus atribuciones se vio en la

necesidad de crear dicha direccion con el objetivo de dar cumplimiento a la Ley de

\

la materia.

De lo anteriormente expuesto, se concluye que con base a todas las constancias
que obran en el presente expediente, el sujeto obligado otorgd respuesta a Ia

solicitud de acceso a la informaciéon formulada por la entonces persona recurrente,

%ﬁﬂl& que fue debidamente fundada y motivada conforme a la normatividad
ble.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181 fraccién [l de
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla,
este Instituto determina CONFIRMAR la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

b ey
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue, C.P. 72000 30/,' f’l \‘\ \Tel: (222) 309 6060 ww.itaipue.orgjmx
i I ’
I —t -~
| f 1
l ! /- \. |
L1 i \ \ Lo |




-

NSTHUTC GE TRANGPASENCIA AGCESO A LA

E ) de Puebla
Solicitud Folio: 210437024000610
Paonente: Nohemi Ledn Islas.

INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE

DATES PERSONALES CEL ESTADG DE PUEBLA Expediente: RR-0795/2024.

PUNTO RESOLUTIVO.

UNICO.- se CONFIRMA la respuesta otorgada por el sujeto obligado en

términos del considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

Notifiquese la presente resolucién a la persona recurrente en el medio indicado para

tales efectos y por medio del Sistema de Geétién de Medios de Impugnacién de la’

Plataforma Nacional de Transparencia, al Titular de la Unidad de Transparencia del

Ayuntamiento de Puebla.

- Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Puebla RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo ponente la tercera de los
mencionados, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

Zaragoza, el dia veintiuno de noviembre de dos mil veinticuatro, asistidos por Héctor

FRANCISCOJAVIER GARCIA
BLANCO
COMISIONADO
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|

HECTOR\BERRA PILONI
COORDINADOR SENERAL JURIDICO

rasente foja<es parteyintegral de la resolucidn del recurso de revision relaliva al expediente RR-0795/2024, resuelto en
\ esicn de Pleno gélelfadg el dia veintiuno de noviembre de dos mil veinticuatro.
rd

PINLIGCRT/Resolucion

i ! . K
R AR
Av 5 Cte 2071, Centro, 72000 Puebla, Pue: C.P. '7200(? 32
© ! ; ". {_ ot \ 1 f _____,_,-/'
I i i 1 |

. v
i ! ! I \ v L /
L L AL L T

"\ Tel (222) 309 60.60° W.i'taipi;e.org

i

mx

/




	C RR-0795-24
	RR-0795-24 CONFIRMA_Censurado

