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Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento

Folios: de Huauchinango, Puebla.
Ponente: 210432624000130
Expedientes: Nohemi Ledn Islas
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HETEUTO DE TRANSPASENCIA ACCES0 A LA
IRFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCON DE
DAICS PERSONALES DEL ESTADO CE PUEELA

Sentido de la resolucion: REVOCA.

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0807/2024, relativo a los

recursos de revision interpuestos poren lo sucesivo la persona
“recurrente en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE HUAUCHINANGO,

en lo continuo el sujeto obligado, se procede a dictar resoluciéon con base en los

jetos
on de

ado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal

siguientes:

ANTECEDENTES

l. Bl dos de julio de dos mil veinticuatro, la persona recurrente remitié a través de

la Plataforma Naciona!l de Transparencia, una solicitud de informacion, a la que le
fue asignado el nimero de folio 210432624000130, dirigida a la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado.

Articulos 116 de la Ley General de
fraccion X y 134 fraccién | de la Ley de

el Estado de Puebla, numeral trigésimo
nerales en Materia de Clasificacion y

Il. El treinta de julio de dos mil veinticuatro, el sujeto obligado, proporciono, a la
persona recurrente, la respuesta a la solicitud de referencia.
. ll. El cinco de agosto de dos mil veinticuatro, la persona solicitante ifterpuso el

presente recurso de revision, en contra de la respuesta otorgada por el sujeto

obligado en su peticion de informacidn. H

V. Bl seis de agosto de dos mil veinticuatro, la Comisionada Presidente de este

Una palabra. Fundamento legal:
Acceso a la Informacién Pablica, 7

Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion interpuesto, asignandole. el

Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, 3
tente en nombre del recurrente

fraqcién IX de la Le){ rGeneraI de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Su
Obligados, y 5 fraccion VIl de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesi

octavo fraccién primera de los Lineamientos Ge
Sujetos Obligados del Est

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica d

;g numero de expediente RR-0807/2024, el cual fue turnado a la Ponencia de la
Q

3 % Comisionada Nohemi Leén Islas, para su tramite respectivo.

S 2

o2 § V. El nueve de agosto de dos mil veinticuatro, se admitié el medio de impugnacion

planteado, ordenando integrar el expediente correspondiente y se puso
disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,

manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegat
Asimismo, se ordend notificar el auto de admisidn a través del Sistema de Ges
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Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento

Folios: de Huauchinango, Puebla.
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de los Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia al Titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para que rindiera su informe con
justificacién, debiendo anexar las constancias que acreditaran el acto reclamado,
asi como las demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De igual
forma, se hizo constar que la persona recurrente ofrecié pruebas, se hizo del
conocimiento del mismo el derecho que le asistia para oponerse a [a publicacion de
sus datos personales, asi como la existencia del sistema de datos personales del
recurso de revision y se tuvo a la persona recurrente sefalando el Sistema de
Gestion de los Medios de I[mpugnacidn de la Plataforma Nacional de Transparencia

como medio para recibir notificaciones.
V1. Con fecha siete de octubre de dos mil veinticuatro, se ordend ampliar el

presente asunto para ser resuelto, toda vez que se necesita un plazo mayor para

agotar el estudio de las constancias que obran en el expediente respectivo.
VII. El catorce de octubre de dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo su informe con justificacion respecto del acto reclamado, anexando las
constancias que acreditaban el mismo, ofreciendo pruebas y alegatos, e hizo del
conocimiento a este Organo Garante que remitié a la persona recurrente un alcance
de respuesta, adjuntando las constancias correspondientes a fin de acreditar sus
aseveraciones, por lo que se ordend dar vista a este Gltimo para que manifestara lo
que a su derecho e interés corresponda, con el apercibimiento de que con o sin su
= manifestacion se continuaria con la secuela procesal correspondiente. Finalmente
se hizo constar que la persona recurrente no realizé manifestacién alguna respecto

la publicacidn de sus datos personales.
Q\ I1. Bl veinticuatro de octubre de dos mil veinticuatro, se indico que se tuvo por

ergido el derecho de la persona agraviada para manifestar algo en contrario,
splecto al informe justificado y las pruebas anunciadas por el sujeto obligado, asi

como el alcance de respuesta que otorgd. En consecuencia, se continud con el
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procedimiento, por lo que, se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes,
mismas que se desahogaron por su propia y especial naturaleza y finalmente, se

decreto el cierre de instruccién y se ordend turnar los autos para dictar la resolucion

respectiva.
IX. El tres de diciembre de dos mil veinticuatro, se list6 el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS.

Primero. el Pleno de este Instituto de Transparencia es competente para

resolver el presente recurso de revisidn en términos de los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos .Mexicanos, 12 fraccion VIl de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 10 fracciones lil y IV,
23, 37, 39 fracciones |, Il y XIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica del Estado de Puebla; 1 y 13 fracciones | y IV del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos ”

Personales del Estado de Puebla.
Segundo. El recurso de revisién es procedente en terminos del arfictlo 170,

fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, en virtud de que la persona recurrente alegdé como acto reclama?o@

negativa de proporcionar total o parcialmente la informacion solicitada.

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electrénica, cumpliendo con

todos los requisitos establecidos en el articulo 172:de la Ley de Transparenb’ép’
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
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Cuarto. el presente medio de impugnacion cumplié con el requisito exigido en

el diverso 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Puebla, toda vez que el mismo fue presentado dentro del téermino legal.

No obstante, se examinaran de oficio las causales de sobreseimiento, en virtud de
que las mismas deben estudiarse en cualquier estado que se encuentre el
procedimiento, sin importar si las partes lo alegaron o no, por ser de orden publico

y de analisis preferente.

En consecuencia, se estudiara si se actualiza la causal de sobreseimiento
establecida en el numeral 183 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Puebla, en los términos siguientes:

En primer lugar, la persona recurrente envid electronicamente al Honorable
Ayuntamiento de Huauchinango, una solicitud de acceso a la informacidn, en [a cual
se requirio lo siguiente:

“De su municipio solicito, en version publica el inventario de datos personales, como y quien
es la unidad responsable de realizar cicho inventario, desde cuando se inicio dicho
inventario, cada cuanto tiempo se realiza dicho inventario, de no realizarlo, indicar el y los
motivoes por los cuales no se realiza dicho inventario.

Solicito se me indique cémo se lfeva ef programa de proteccio’'n de datos personales, cuales
son sus mecanismos de monitoreo, cémo realizan su capacitacion en dichos temas, de no
-realizarios, justificar el morivo por el cual no se realizan.” (Sic)

A lo que, el sujeto obligado dio respuesta en los siguientes términos:

:é *“SOLICITANTE

PRESENTE.
El que suscribe, Lic. Maximino Lazcano Crisanto, en mi caracter de Titular de la Unidad de
Transparencia del H. Ayuntamiento de Huauchinango, Pue. Le envia un cordial saludo a

{ted y al mismo tiempo hace de su conocimiento:
W

specto a fa solicitud enviada a este sujeto obligado el dia dos de julio del afio en curso
con numero de folio 210432624000130, que se describe:

{TRANSCRIBE SOLICITUD)

e_z clanto a inventario de datos personales si bien es cierto que, en la Ley General de
<F gcién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados (LGPDPFPSOQ), en
especifico en su articulo 33, Para establecer y mantener las medidas de seguridad para la
proteccion de los datos personales, ef responsable (fomando en cuenta que el responsable
es el Sujeto Obligado con fundamento en la LGDPP3O en articulo, 1), en su fraccion lil, el
responsable deberd realizar el inventario de datos personales y de los sistemqs dle
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tratamiento, al respecto hago de su conocimiento que este Sujeto Obligado a fravés de esta
unidad de transparencia se encuentra en proceso de capacitacion para la elaboracion de la
actividad denominada Inventario de Datos Personales que se encuentra inter- relacionada
con el Documento de Seguridad, por lo que en esta etapa se realizara un listado de todos los
sistemas de tratamiento fisico o electréonicos, donde se efectué el tratamiento de datos en
cada drea administrativa, sin embargo, el documento de seguridad es un proceso aun sin
concluir debido a que se trabaja al tiempo con el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla (ITAIPUE) a su
vez con el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion
de Datos Personales (INAl}, por fo tanto esta actividad de elaboracidn de Inventario de Datos
personales se actualizara al tiempo del documento de seguridad con fundamento en el
Articulo 36. El responsable debera actualizar el documento de seguridad cuando ocurran los
siguientes eventos:
L. Se produzcan modificaciones sustanciales al trafarmiento ‘de datos personales que
deriven en un cambio en el nivel de riesgo;
ll. Como resultado de un praceso de mejora continua, derivado del monitoreo y revision
del sistema de gestién;
lil. Como resultado de un proceso de mejora para mitigar el impacto de una vulneracion
a Ia seguridad ocurrida, y
Iv. Implementacion de acciones correctivas y preventivas ante una vulneracion de
sequridad.

Respecto a la Proteccion de Datos Personales, no existe un programa como tal sin embargo
se da cumplimiento a la normatividad las dreas administrativas que integran este Sujeto
Obligado, el Mecanismo de monitoreo se realiza como otra actividad inter-relacionada a Ja
elaboracién del Documento de Seguridad por lo que, en esta etapa, se deben evaluary medir
los resultados de la implementacién de las medidas de seguridad. Es decir, se debe verificar
que las medidas realmente se estén aplicando dentro del sujeto obligado y que éstas
funcionen para la correcta gestién del riesgo. Para ello es indispensable monitorear con
debida anterioridad si existen nuevos tratamientos de datos personales, nuevas amenazas,
vulnerabilidades, y si las medidas de seguridad son acordes y suficientef para el nivel de
riesgo asociado. Al respecto, LGDPPSO en su articulo 30 entre los meeafdismos que debera
adoptar el responsable para cumplir con el principio de responsabiliddd establecido en la
presente Ley estan en especifico en las fracciones:
IV. Revisar periédicamente las politicas y programas de seguridad de datos personales H
para determinar las modificaciones que se requieran;
V. Establecer un sistema de supervision y vigilancia interna y/o externa, incluyendo
auditorias, para comprobar el cumplimiento de las politicas de proteccién de datos
personales;

En ef tema de capacitacion ef personal que infegra esta unidad de Transparencia se Capacita
de manera virtual con el ITAIPUE.” (Sic)

Sin embargo, la entonces persona solicitante interpuso el presente medio de
impugnacion alegando lo siguiente:

“No se da respuesta a fo solicitado, se indica que no pueden darme un inventario de dats
personales, sin embargo, no sé si la unidad de trasnparencia no sabe lo que se [g
solicitanto, puesto gue no estoy solicifando datos sensibles, sino que unicamenteCe
inventario de datos personales que como municipio deben de tener. anexo ejemplo de
gue solicite” (Sic)

El sujeto obligado en su informe justificado manifestd lo siguiente:

1. "Que con fecha dos de julio del presente ano, en fa cual el enfonces SOLIC!TANTSQ%
una Solicitud de Informacién (SI) con numero de folio 210432623000130, recibid,
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través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), que a letra dice (TRANSCRIBE
SOLICITUD) esta Unidad de Transparencia dio respuesta a través del oficio
UT/29/07/2024-299 de fecha veintinueve de julio del ejercicio en curso, cumpliendo
dentro de los plazos establecidos de respuesta a la Solicitud de Acceso a la Informacién
con numero de folio 210432624000130 haciendo al hoy RECURRENTE de su
conocimiento de manera fundada. y motivada que el inventario de datos personales se
encuentra en proceso en desarrollo, ya que esta Unidad de Transparencia lo elabora en
conjunto con las areas administrativas de este Sujeto Obligado; misma respuesta gie
genero inconformidad al enfonces solicitante e interpuso el Recurso de Revisién con
niimero de expediente RR-0807/2024, el hoy RECURRENTE, en contra del Honorable
Ayuntamiento Municipal de Huauchinango, Pue.

Que con fecha doce de agosto del presente afio se recibi6 a través de la plataforma
SICOM (Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados) el expediente de Recurso
de Revisién RR-0807/2024 derivado Solicitud de Acceso a la Informacién con niimero
de folio 210432624000130, acto seguido se dio por notificada esta Unidad de
Transparencia, responsable de dar contestacion a la Solicitud de Acceso a la
Informacién antes mencionada, misma que dio origen al RR-0807/2024; en el cual se
requiere que esta Unidad de Transparencia rinda un informe con justificacién respecto
del acto resolucién requerida.

En razén a lo anterior esta Unidad de Transparencia, a fin de dar cumplimiento a lo
requerido en el Recurso de Revision con niimero de expediente RR-0807/2024 respecto
al acto que reclama: (TRANSCRIBE SOLICITUD) en respuesta a la manifestacién del
hoy RECURRENTE, y en entendido que, se dio respuesta a o solicitado a través de la
Solicitud de Acceso a la Informacién en cuestién esta Unidad de Transparencia envia
nuevamente la informacién en tiempo y forma derivada de la Solicitud de Acceso a la
Informacion inicial 210432624000130 conforme a lo solicitado en el RR-0807/2024; asi
mismo se hace constar que se envio la informacion al ciudadano el dia de treinta de
Jjulio del afio en curso mediante ef Sistema SISAl y por el medio electrénico que dejo el
solicitante para hacerle llegar la informacion requerida, asi mismo esta Unidad de
Transparencia envia como pruebas ofrecidas un archivo de avance en desarroflo del
esfatus en gque se encuentra el inventario, agregando en el presente Recurso de
Revision acuse de solicitud, respuesta a solicitud de informacidn, acuse de Ja respuesta
de solicitud y avance del inventario de datos personales en desarrollo por esta unidad
de Transparencia.

Derivado de fo anterior SE RINDE EL INFORME CON JUSTIFICACION en tiempo deforma
al ACUERDO respecto del expediente RR-0807/2024 emitido por el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla (ITAIPUE); adjunto copia certificada, foliada, legible y completa del
acta de Cabildo donde se designé al Titular de la Unidad de Transparencia,
Nombramiento de Titular de Ia Unidad de Transparencia, INE del Titular de la Unidad de
Transparencia y las pruebas antes mencionadas.” (Sic)

f%ora bien, de las constancias que anexo el sujeto obligado en su informe justificado

se aprecia que mediante correo electronico de fecha veinte de agosto de dos mil

igticuatro remitid a la persona recurrente nuevamente la respuesta inicial, asi

o documentacién en alcance a la misma, tal y como se aprecia en las siguientes

capturas de pantalla:
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Sujeto Obligado:
Folios:

Ponente:
Expedientes:

Honorable Ayuntamiento
de Huauchinango, Puebla.
210432624000130

Nohemi Leon Islas
RR-0807/2024

20/824, 10:43

g Gmail i

Gmail - ENVIO NUEVAMENTE RESPUESTA A SOLICITUD 210432624000130

Huachlnango 2020 <huauch!r‘|angb1821@g’mall.cnrhi

ENVIO NUEVAMENTE RESPUESTA A SOLICITUD 210432624000130

1 mensaje

Huachinango 2020 <huaudunango1 821@gmail.com>

Para:
H

20 de agosto dg 2024, 10:43

ESTIMADO SOLICFI'AN'|I' E ENVIA NUEVAMENTE INFORMACIGN RESPECTO ALA SOLICITUD

210432624000130.
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%ﬂ o H. AYUNTAMIENTO DE HUAUCHINANGO, PUEBLA
Huguchinango
s INVENTARIO DE DATOS PERSONALES
» sueldo ‘

|

Recibir y dar trémite a [as solicitudes de acceso a la infermacitn; awchar 2
los particulates enla efaboracion de sollcitudes de acceso a la Informacidn
y. en su caso, orientardos sobre [03 sujelos.obligados competentes
comformo o 1o normatividad oplicablo; rcalzar los tramites infemos
‘I necesarios para la atencién da las solicitudes da acceso a la informacsn;
2] efectuar [as notficaciones a los solicitantas; ‘proponer al comité da
| ransparencia los procedimientos inlemos que aseguren la mayor
eficlencia en la gestién de las solicitudes de acoeso a la informacidn,
conformo a la normatividad aplicable; proponct persenal habilitado quo sca
necesanio para recbir y dar trdmde o Jas solicitudes do acceso g 13
informacito;

e % T
ALMACENANIENTO DE
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DATOS PERSONALES CEL ESTADO DE PUEELA

Lo anterior se le hizo del conocimiento a la hoy persona inconforme, en el medio
que sefald para ello; sin que esta haya manifestado algo en contrario, al no haber
desahogado la vista otorgada, tal como quedd asentado en el auto de fecha

veinticuatro de octubre de dos mil veinticuatro.

Bajo este orden de ideas se observa que, el sujeto obligado intentd perfeccionar ia
respuesta primigenia, enviando a la persona recurrente un archivo de avance en
desarrolio del estatus en que se encuentra e} Inventario de Datos Personales, sin
embargo, reitera su respuesta inicial por lo que respecta a que no cuenta con la
informacion solicitada toda vez que se encuentra inmersa en el Documento de
Seguridad, el cual es un proceso aun sin concluir, por lo que el alcance
proporcionado por la autoridad responsable modifica el acto reclamado; sin
embargo no lo deja sin materia, por lo tanto no se actualiza la causal de
sobreseimiento sefialada en el articulo 183 fraccién Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla y el presente asunto se

estudiara de fondo.

Quinto. Eneste punto, se citan los hechos acontecidos en el presente asunto,

tales como los términos de la solicitud de acceso a la informacién, la respuesta del Y/’
sujeto obligado, los motivos de inconformidad, el alcance de respuesta#s el informe
justificado del sujeto obligado, mismos que quedaron transcritds en el anterior

Considerando.

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgre

al derecho de acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Pu‘e_BIET
Sexto. En este apartado se valoraran las pruebas anur’i?:iada'g por las pav{\psf

dentro del presente asunto,

Por lo que hace a la persona recurrente ofrecid el siguiente material probatorio:.
' i ' | ) ! t . ; ! i
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DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en copia simple de respuesta a la solicitud
de acceso a la informacion folio 210432624000130 de fecha veintinueve de julio de

dos mil veinticuatro.
El sujeto obligado ofrecid el siguiente material probatorio:

DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia simple de acuse de registro de
solicitud del folio nimero 210432624000130 de fecha dos de julio de dos mil
veinticuatro.

DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia simple por duplicado de

respuesta de solicitud de informacién con namero de oficio UT/29/07/2024-299 de

fecha veintinueve de julio de dos mil veinticuatro.

DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia simple de acuse de entrega de
informacion via SISAI del folio nimero 210432624000130 de fecha treinta de julio
de dos mil veinticuatro.

DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia simple de acuerdo de fecha

nueve de agosto de dos mil veinticuatro.

DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia simple de correo electronico del
sujeto obligado de fecha veinte de agosto de dos mil veinticuatro, enviado a la
persona recurrente con asunto: “ENVIO NUEVAMENTE RESPUESTA A

=
’ SOLICITUD 210432624000130” con un archivo adjunto denominado “respuesta 130
2PDF".

CUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia simple de Inventario de Datos

ergonales.
D%UMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia certificada de los siguientes

%qc mentos:
e Consistente en copia certificada de acuse de registro de solicitud del folio
niimero 210432624000130 de fecha dos de julio de dos mil veinticuatro. _
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NSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESD A LA
INFORMACION PURICA ¥ PROTECOION DE
DATCS PERSONALES DEL ESTADO CE PUEBLA

Consistente en copia simple por duplicado de respuesta de solicitud de
informacién con nimero de oficio UT/29/07/2024-299 de fecha veintinueve de

julio de dos mil veinticuatro.

» Consistente en copia certificada de acuse de entrega de informacion via SISA|
del folio nimero 210432624000130 de fecha treinta de julio de dos mil
veinticuatro. _

» Consistente en copia certificada de'acuerdo de fecha nueve de agosto de dos
mil veinticuatro.

» Consistente en copia certificada de correo electronico del sujeto obligado de
fecha veinte de agosto de dos mil veinticuatro, enviado a la persona recurrente
con asunto: °‘ENVIO NUEVAMENTE RESPUESTA A SOLICITUD
210432624000130" con un archivo adjunto denominado “respuesta 130
(2).PDF”,

» Consistente en copia certificada de Inventario de Datos Personales.

» Consistente en copia certificada de Acta de Cabildo Extraordinaria niimero seis
del veintiséis de noviembre de dos mil veinticuatro.

o Consistente en copia certificada de Nombramiento del Titular de I:y{;'lidad de
Transparencia del sujeto obligado de fecha dieciocho de octub; ; de dos mil

veintiuno.

Documentales privada y ptblicas ofrecidas por las partes, que se les concede valor
probatorio pleno, en términos de los articulos 335 y 337 del Cadigo de
Procedimientos Civiles para el Estado aplicados supletoriamente dé conformida
con el diverso 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Ihformaci(?ﬁ'Publica Ji"
Estado de Puebla.

Séptimo. Del analisis de! expediente del recurso de revision que se resu@

se advierte lo siguiente;
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En primer lugar, el dia dos de julio de dos mil veinticuatro, la persona recurrente
envid al Honorable Ayuntamiento de Huauchinango, una solicitud de acceso a la
informacion puablica en la que solicitd, en version publica el inventario de datos
personales del Ayuntamiento, ademas de, como y quién es la unidad responsable
de realizar dicho inventario, desde cuando se inicidé dicho inventario, cada cuanto
tiempo se realiza dicho inventario, de no realizarlo, indicar el y los motivos por los
cuales no se realiza dicho inventario, como se lleva el programa de proteccion de
datos personales, cuales son sus mecanismos de monitoreo, cdmo realizan su
capacitacion en dichos temas, de no realizarlos, justificar el motivo por el cual no se

realizan.

A lo que, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado dio
contestacion a dicha solicitud informando que, en cuanto al inventario de datos
personales si bien es cierto que conforme al articulo 33 de la Ley General del
Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, |la autoridad
responsable con el proposito de establecer y mantener las medidas de seguridad
para la proteccidon de los datos personales, debera realizar un inventario de datos
personales y de los sistemas de tratamiento; sin embargo el sujeto obligado a través
de su unidad de transparencia se encuentra en proceso de capacitacion para la
elaboracion del [nventario de datos personales que se encuentra interrelacionado
con el Documento de Seguridad, mismo que se encuentra en proceso aun sin
cor%}ujt\por lo que el inventario de datos personales se actualizara al tiempo del
umento de seguridad. Respecto a la proteccion de datos personales no se
enta con'un programa como tal, respecto al mecanismo de monitoreo también se
encuentra interrelacionado con el documento de sequridad, finalmente respecto al
tema de capacitacion el personal que integra la unidad de transparencia se capacita

manera virtual con el ITAIPUE.

or lo que, el entonces solicitante inconforme con la respuesta otorgada interpuso

el presente medio de impugnacion, en el cual alegé la negativa de proporcionar total
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o parcialmente la informacion solicitada, toda vez que manifesté que no se le habia
dado respuesta a lo que solicito, derivado de que le indicaron que no le podian dar

el inventario de datos personales.

De ahi que, el sujeto obligado al rendir su informe justificado, manifesté que envid
informacién adicional a la respuesta original a través de correo electronico de [a
persona recurrente, de fecha wveinte de agosto de dos mil veinticuatro, en los

términos analizados en el Considerando CUARTO de la presente resolucion

Expuestos los antecedentes, es menester sefialar que el articulo 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, én su apartado A, fraccion
I, sefiala que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismo de los “Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,

en los términos que fijen las leyes.

Por otra parte, resultan aplicables los articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccion
VI, 16 fraccion 1V, 145, 150 152, 1563 y 156, de la Ley de Transparer17y Acceso a w

la Informacion Publica de} Estado de Puebla.

Expuesto lo anterior, es indudable que el acceso a la informacién, al ser un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo-y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el debé"

de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgandb a los solicitantes la
informacion que les requieran relacionada con el gjercicio de sus funciones, ya
como se ha mencionado, es una obligaciéon entregar la informacién que hub
generado a la fecha de la solicitud, es decnr actos emstentes y concretos 0 en su

o oL
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caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacion
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la
materia, de igual forma, establece que una de las formas para dar respuesta a las
solicitudes es indicando a los ciudadanos o ciudadanas la direccién electronica
completa o la fuente en donde puede consultar [a informacion solicitada que ya se

encuentre publicada.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVill, Marzo

de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA

PUBLICIDAD EN EL. DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el

Estado Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el

derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra

en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el

Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVii,

junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU

NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una

doble dimensién: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la

funcién de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el

ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de

datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho

colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la

informacion no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como un

mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en

~_una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, gue es la

= (,\g(.vtﬁlicidad de los actos de gobiernc y la transparencia en el actuar de la
administracion, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello,
incipio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional,
lica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la
premisa inicial que toda ella es piblica y solo por excepcion, en los casos
}‘@presamente previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo

terminadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial ©
eservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.”

Ahora bien, se procede a examinar el agravio del recurrente, a fin de determinar si

este es fundado o no.

_ ; S U N T T R
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Y Tel: (222) 309 60-60 www.itaipue.org.mx
: 1 N ' ' . ' 1

C Lo { ey |
L - —— \\ ! Lo LA _.i!_.__.fl

5



Sujeto Obligado:  Honorabhle Ayuntamiento

Folios: de Huauchinango, Puebia.

Ponente: 210432624000130

Expedientes: Nohemi Leén Islas
RR-0807/2024

STITUTO DE TRAMSRASENCIA, ACCEI0 A LA
IHFORMACION PUBICA ¥ PROTECCON DE
DATCS PERSONALES DEL ESTADO DF PUEELA

La persona recurrente esencialmente alega que el sujeto obligado no dio respuesta
a lo solicitado toda vez que se negé a entregarle la informacién solicitada, en

especifico el inventario de datos personales, gue como municipio debe tener.

Una vez precisado lo anterior, es necesario analizar si, en el caso que nos ocupa,
se actualiza la figura de Sujeto Obligado y por lo tanto Responsable, para los efectos
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Puebla; al respecto, sirven de aplicacion siguientes los articulos:

“ARTICULO 1 La presente Ley es de orden piblico y observancia obligatoria en el Estado de
Fuebla y tiene por objefo garantizar el derecho que tiene toda persona a la proteccién de sus
Datos Personales.

ARTICULO 2 Son objetivos de la presente Ley:

V. Garantizar la observancia de los principios de proteccion de Datos Personales previstos en fa
presente Ley y demds disposiciones que resulten aplicables en la materia;

ARTICULO 3 Son Sujetos Obligados y por lo tanto Responsables para efectos de la presente Ley:
V. Los Ayuntamientos, sus Dependencias y Entidades;

ARTICULO 5. Para los efectos de la presente Ley se entiende por:
(---)

Vil Datos Personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable expresada en forma numeérica, alfabética, alfanumérica, grafica, fotografica, acustica
o en cualquier otro formato. Se considera que una persona es identificable cuando su identidad
puede determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion, siempre y cuando
esto no requiera plazos, medios o actividades desproporcionadas;

(.--)

XXX. Responsable: Cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderegdegisfativo, w
Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, fideicomisos y fondos publicos, a los Ayuntamientos y
partidos politicos del Estado de Puebla, que decide y determina los fines; medios y demas
cuestiones relacionadas con determinado Tratamiento de Datos Personales;

(---)

XXXV, Tratamiento: Cualguier operacion o conjunto de operaciones efectuadas mediante
procedimientos fisicos o automatizados aplicados a los Datos Personales, refacionadas, de
manera enunciativa mas no limitativa, con la obtencién, uso, registro, ‘Uorgani;ﬂ 5
conservacion, elaboracién, utilizacion, estructuracién, adaptacién, modificacién, extr Jg,'-
consulta, comunicacion, difusién, almacenamiento, posesion, acceso, manejo, aprovechamiento,
Transferencia y en general cualquier uso o disposicion de Datos Personales, y

ARTICULO 6 La presente Ley sera aplicable a cualquier Tratamiento ‘de Datos Personales que
obren en soportes fisicos o electronicos, con independencia de fa forma o modalidad de su
creacioén, tipo de soporte, procesamiento, almacenamiento y crganizacion.

Personales o el tipo de Tratamiento que se efectide, el Responsable debera establecer y man

las medidas de seguridad de caracter administrativo, fisico y técnico para la proteccion

Datos Personales, que permitan protegerios contra dafio, pérdida, alteracién, destruccién o su
uso, acceso ¢ Tratariento no autorizado, asi como garantizar S.':J' confidencialidad, integridad y

- - . |
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disponibilidad. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido por las disposiciones vigentes en
materia de seguridad emitidas por las autoridades competentes al sector que corresponda,
cuando éstas contemplen una proteccion mayor para el Titular o complementen lo dispuesto en
la presente Ley y demas normativa aplicable.

ARTICULOQ 48 Para establecer y mantener las medidas de seguridad para la proteccién de los
Datos Personales, el Responsable deberd realizar, al menos, las siguientes acfividades
interrelacionadas:

I. Crear politicas internas para la gestién y Tratamiento de los Datos Personales, que tomen en
cuenta el contexto en el que ocurren los Tratamientos y el ciclo de vida de los Datos Personales,
es decir, su obtencion, uso y posterior supresion;

lI. Definir las funciones y obligaciones del personal involucrado en el Tratamiento de Dafos
Personales;

lil. Elaborar un inventario de los Datos Personales y de los sistemas de Tratamiento;

IV. Realizar un andlisis de riesgo de los Datos Personales, considerando las amenazas y
vulnerabilidades existentes para los Datos Personales y los recursos involucrados en su
Tratamiento, como pueden ser, de manera enunciativa mas no limitativa, hardware, software,
personal del Responsable, entre otros;

V, Realizar un analisis de brecha, comparando las medidas de seguridad existentes contra las

" faltantes en la organizacién del Responsable;

=

V1. Elaborar un plan de trabajo para la implementacion de las medidas de seguridad faltantes, asf
como las medidas para el cumplimiento cotidiano de las politicas de gestion y Tratamiento de los
Datos Personales;

V1. Monitorear y revisar de manera periédica las medidas de seguridad implementadas, asi como
las amenazas y vuilneraciones a las que estan sujetos los Datos Personales, y

VIfl. Disefiar y aplicar diferentes niveles de capacitacion de su personal, dependiendo de sus roles
y responsabilidades respecto del Tratamiento de los Datos Personales.

ARTICULO 48 Con relacién a la fraccién I del articulo anterior, el Responsable deberd incluir en
el disefio e implementacion de las politicas internas para la gestion y Tratamiento de los Datos
Personales, al menos, lo siguiente:

I. Los controles para garantizar que se valida la confidencialidad, integridad y disponibilidad de
fos Datos Personales;

Il Las acciones para restaurar la disponibilidad y el acceso a Jos Datos Personales de manera
oportuna en caso de un incidente fisico o técnico;

lll. Las medidas correctivas en caso de identificar una vulneracion o incidente en los Tratamientos
de Datos Personales;

IV. El proceso para evaluar periddicamente fas politicas, procedimientos y planes de seguridad
establecidos, a efecto de mantener su eficacia;

V. Los controles para garantizar que tnicamente el personal autorizado podra tener acceso a los
Datos Personales para los finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas que originaron su
Tratamiento, y

VI. Las medidas preventivas para proteger los Datos Personales contra su destruccién accidental

ilicita, su pérdida o alteracion y el almacenamiento, Tratamiento, acceso o Transferencias no

J

autorizadas o acciones que contravengan las disposiciones de la presente Ley y deméds que
resulten aplicables.

RYCULO 50 Las acciones refacionadas con las medidas de seguridad para el Tratamiento de
s Patos Personales deberdn estar documentadas y contenidas en un sistema de gestion. Se
enténdera por sistema de gestion al conjunto de elementos y actividades interrelacionadas para
establecer, implementar, operar, monitorear, revisar, mantener y mejorar el Tratamiento y
seguridad de los Datos Personales, de conformidad con lo previsto en la presente Ley y las
sposiciones que le resulten aplicables en la materia.

ARTICULO 51 De manera particular, el Responsable debera elaborar un Documento de Seguridad
que contenga, al menos, lo siguiente: ) .
1. El inventario de Datos Personales y de los sistemas de Tratamiento; '
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ll. Las funciones y obligaciones de las personas gue traten Datos Personales;
I, El andlisis de riesgos;

V. El andlisis de brecha;

V. El plan de trabajo;

VI. Los mecanismos de monitoreo y revisién de las medidas de seguridad;
Vil. El programa general de capacitacion, y

Vill. Nombre y cargo del personal del Responsable o Encargado.”

De los preceptos anteriormente transcritos, se desprende que la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla, es
de orden publico y de observancia obligatoria en el Estado de Puebla, cuyo objeto
es garantizar el derecho que tiene toda persona a la proteccién de sus datos
personales; por lo tanto, esta Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos
personales que obren en soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la
forma o modalidad de su creacién, tipo de soporte, procesamiento, almacenamiento
y organizacion. Asimismo, sefiala como sujetos obligados y por tanto responsables
para sus efectos, entre otras autoridades, a los Ayuntamientos, que deciden y
determinan los fines, medios y demas cuestiones relacionadas con determinado

tratamiento de datos personales.

Se advierte que la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos

Obligadbs del Estado de Puebla, establece que cada sujeto obligado debera

elaborar un documento de sequridad, siendo un instrumento que gescribe y da
cuenta de modo general sobre las medidas de seguridad, técnicas, fisicas y
, integridad vy }1

administrativas que adopte para garantizar confidencialidac

disponibilidad de los datos personales que posee.

Por ofra parte, el documento de seguridad es un documento interno del sujeto
obligado, que debera mantenerse siempre actualizado y de observancia obligat

para todos los servidores publicos de las dependencias y entidades.

Dicho documento sirve para documentar las actividades que lleven a cumplir con
sus obligaciones en materia de proteccion de datos personales, el cual, deperg

contener al menos el inventario de datos personales y de los sistema

tratamiento, funciones y obligaciones de quienes tratan datos personales, el anaiisis
. I o o
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de riegos y de brecha, el plan de trabajo, los mecanismos de monitoreo y revision

de las medidas de seguridad y el programa general de capacitacion.

Por ofro lado, el sujeto obligado debera establecer y mantener las medidas de
seguridad para la proteccion de los Datos Personales, creando politicas internas
para la gestion y tratamiento de dichos datos, debidamente documentadas dentro

de un sistema de gestion.

Del analisis realizado por este 6rgano garante, asi como de lo argumentado por el
sujeto obligado, se observa que la informacion solicitada por [a persona recurrente
se encuentra inmersa en el Documento de Seguridad, instrumento que como
obligacion debe elaborar de conformidad con lo que sefala el articulo 51 de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de sujetos obligados del Estado de
Puebla, y que tal y como lo argumenta [a autoridad responsable se encuentra en

proceso de elaboracion.

Por lo que, al analizar las constancias que obran en el expediente, se advierte que
dentro de los deberes y obligaciones con los que cuenta el sujeto obligado se
encuentra la de elaborar su Documento de Seguridad el cual debera contener al

menos lo siguiente: inventario de datos personales y de los sistemas de tratamiento,

funciones y obligaciones de las personas que traten datos personales, analisis de

riesgo, analisis de brecha, plan de trabajo, mecanismos de monitoreo y revision de

las medidas de seguridad, programa general de capacitacién y nombre y cargo del

persoffateesponsable o encargado; sin embargo de autos se acredita que el sujeto

obligado no cuenta con dicho instrumento.

nte tal circunstancia, de conformidad con [a normatividad aplicable, se presume
la informacion debe existir si se refiere a las facultades competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados
Q‘)(en caso que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercidos,

“deben motivar su respuesta en funcion de las causas que motivaron la inexistencia,
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situacién que no acontecio en el presente asunto, en virtud de que como se sefialo
en lineas anteriores el sujeto obligado solamente se limitd a decir que, estaba en
proceso de elaboracién el documento de seguridad en el cual se encuentra inmersa
la informacion requerida por la entonces persona solicitante; sin embargo, como se
ha venido indicando en la presente resolucion, el sujeto obligado tiene el deber de
contar con el mismo, en términos del numeral 51 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Puebla, hecho que a
la fecha no ha realizado y no fundé ni motivd las causas que dan lugar a la
inexistencia del documento requerido en términos del articulo 159 de la Ley de
Transparencia en el Estado de Puebla; por lo gue resulta ser insuficiente que el
sujeto obligado manifieste que no cuenta con.la informacién y que no la puede
entregar debido a que el Documento de seguridad se encuentra en proceso de

elaboracion.

Por lo que ante la negativa del sujeto obligado de contar con la informacion
solicitada para poder entregarla, este debera exponer de manera fundada y
motivada las razones por las cuales en el caso particular, no se ejercieron las
facultades, competencias o funciones que la ley le confiere, declarando formalmente

la inexistencia de la informacion solicitada, de acuerdo con los articulos 17, 16
fraccion XIll, 22 fracciones Il y lll, 156 fraccion; 157, 158, 159, 1604 165 de la.Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Puebla, los H
cuales establecen que una de las formas que tienen los sujet’O's“B—BTigados de dar
contestacion a las solicitudes de acceso a la informacion, es haciéndole saber a los
peticionarios que no existe la informacion requerida por ellos, por lo que, si este,
fuera el caso la ley de la materia establece que la autoridad ,respons;ab[e debé?é”'
ponerlo en discusion ante su Comité de Transparencia, el cual al momento de emiti

la declaratoria de inexistencia de la informacion, tiene la obligacién de obser@

siguiente:
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v" Analizar el caso en concreto y tomar las medidas necesarias para localizar
la informacidn requerida.

v' Expedir |la resolucion en la cual declare la inexistencia de la informacion.

¥"  Ordenar si es posible que se genere o reponga la informacion derivada de
sus facultades, competencias o sus funciones o de manera fundada y
motivada las razones porque no ejercicic dichas facultades.

v Notificar al érgano interno de control o su equivalente del sujeto obligado,
para iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa contra quien
corresponda.

Ademas, la resolucion del acta de Comité de Transparencia en donde se confirme
la inexistencia de la informacion debera contener los elementos minimos que
permitan a la persona solicitante tener la certeza juridica que se utilizaron los
criterios de busqueda exhaustiva y sefialar las circunstancias de tiempo, modo vy
fugar que generd la inexistencia en cuestion y sefialar el servidor publico

responsable de contar con la informacion requerida.

Por lo tanto, del analisis de los preceptos legales invocados, esta autoridad
considera que el agravio de la perscna recurrente es fundado y que el sujeto
obligado, incumplié su obligacion de dar acceso a la informacion; ya-que no siguié
las formalidades que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Puebla establece, para declarar la inexistencia de la informacion.

En este sentido y en términos del articulo 181 fraccién IV de |a Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, este Instituto de
Transparencia, determina REVOCAR la respuesta inicial y la ampliacion de la
misma otorgadas por el sujeto obligadb en la solicitud de acceso a la informacién
ue\se analizd, con el fin de que entregue a la entonces persona solicitante el
ntario de datos personales; 0, en caso gue no haya llevado a cabo la obligacion

de realizar la informacién solicitada, debera fundar y motivar las causas que motiven
w inexistencia en términos del numeral 159 del ordenamiento legal antes citado,
notificando de esto a [a persona recurrente en el medio que sefialé para tal efecto.
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Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucién en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de

la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero.- SeREVOCAIa 'fes"p"ue's'ta inicial y la ampliacién de la misma
otorgadas por el sujeto obligado, en términos de lo establecido en el considerando

SEPTIMO de la presente resolucion.
Segundo. Se 'requiefé al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
debiendo informar a este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres

™ -dias.habiles. -

Tercero. se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para gue a mas tardar al dia habil siguiente de rec'r%el informe a
que se alude en el resolutivo que antecede, de vista a la persona recurrente y
proceda conforme lo establece la Ley de la Materia respecto al cumplimiento,
debiendo verificarse de oficio la calidad de la informacién en el momento pr@lﬁéﬁ

oportuno.

Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio indicado @

tales efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion d
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Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparencia

del Honorable Ayuntamiento de Huauchinango.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIiA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo ponente la tercera de los
mencionados, en Sesidén Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

Zaragoza, el dia cuatro de diciembre de dos mil veinticuatro, asistidos por Hector

Berra Piloni, Coordinador Genemﬁtuto.
/‘_\‘ T—-B

FRANCISCO"JAVIER GARCIA
LANCO
ISIONADO

HECTOR BRRA PILONI
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revision relativo al expediente RR-
0807/2024, resuelto en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada el cuatro de diciembre de dos mil

veinticuatro.
PD3MNLIGCRT/Resolucion
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